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PREFAZIONE. 


Fbequekti disceltazioni si son fatte e si 
fanno per sapere in che consista l’ Econo- 
mia , se sia veranaente una scienza , e quali 
esser debbano il suo scopo e la sua esten- 
sione. Diversità somma ewi tra le scuole 
di essa , vario scopo e spesso fallace le è 
stato assegnato , non si conviene ne’ mezzi 
i quali non di rado sì scambiano pel line. 
Neanche si è di accordo sul suo nume , e 
chi la intitola politica, chi pubblica, chi 
sociale, chi nazionale o del poj^. Non tutte 
le sue teoriche e dottrine sono di universal 
consentimento, i fatti stessi ed i risulta- 
menti son contraddetti , ed ora in uno ora 
io altro senso vengono allegati pel mede- 
simo obbietto. Fra le tante diverse dottri- 
ne, gli svariati sistemi e le opposte opinioni 
io già intrapresi a scrivere un'opera per 
trattarvi di una scienza che al bene socia- 
le positivamente intender deve , additando 
come sìa surta , e quali esser debbano la 
sua natura , i suoi principi , la sua esten- 
àone , il suo fine , e con quali rami del- 
1 umano sapere si colleghi. E per venire a 
capo di tal proponimento mi fu necessità 
i premettere quanto concerne la sua parte 
«twica e di preliminari dottrine , nella di 
cui esposizione non mi attenni soltanto a 
yello che strettamente dalla maggior parte 
“egli autori si era inteso per istoria di ciò 
ehe li ^ addimandato vagamente econo— 
®i* politica ; ma congiuntamente a que- 
sla ragionai di quanto altro servir deve 


allo scopo della scienza di cui imprendeva 
a scrivere. Feci altresì la disamina delle 
iù rinomate scritture che del soggetto 
anno trattato; e narrai medesimamente di 
tutto quello che può meglio concernere il 
vivere civile delle popolazioni , e che ha 
contribuito efBcacemente al loro progresso e 
civiltà. Notai eziandio quale influenza aves- 
sero esercitata sull' andamento sociale i fatti, 
i sistemi, le pratiche de’ governi, la legis- 
lazione, il diritto pubblico , la politica , le 
intemazionali relazioni, le tendenze diverse 
e la successione degli avvenimenti. Mi stu- 
diai tra l'altro di far rilevare da siffatta nar- 
razione e crìtica esposizione, che ciò che di- 
cesi economia nel senso finora inteso mal 
risponde non solo al principale obbietto 
della società io mezzo a’ tanti svariati in- 
teressi ed alle differenti tendenze ed opinio- 
ni, ma altresì a’ fatti ed all’ insegnamento ; 
e di più non ha il debito e determinato 
scopo e la conveniente estensione. Feci si 
che naturalmente il mio assunto restasse 
dimostrato da quanto avea esposto , e si 
vedesse la necessità o di assegnare alla 
economia scopo ed estensione più vasti e 
meglio determinati secondo quello che io 
stesso avea indicato , oppure di una nuova 
scienza che si costituisse di quanto vi ha di 
vero nella economia, e di altri clementi che 
ora si trovano compresi nella politica , nel 
diritto pubblico, nel diritto internazionale e 
nelle civili leggi : la quale scienza credetti 
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che si dovesse intitolare del ben vivere so- 
dale e della economia pubblica e degli Siali. 
La scrittura che all’ uopo divulgai è quella 
che venne impressa in Palermo pe' tipi di 
Lao nel 1845 , e riguardò propriamente la 
parie storica e di preliminari dollrine della 
cennala scienza. Contcroporalmentc annun- 
ziai , che per compiere di tutto punto il mio 
lavoro avrei resa di pubblica ragione altra 
mìa scrittura sotto il tìtolo di principi della 
scienza del ben vivere sociale e della econo- 
mia pubblica e degli Stati , da far seguito 
alla mentovata parte storica e di preliminari 
dottrine ; sicché mentre l’ un lavoro è con- 
tinuazione dell’altro, possono amendue se- 
paratamente sussìstere. É noto qual favo- 
revol successo avesse la mia intrapresa, 
come fosse stata applaudita in tutta l’ Eu- 
ropa, 0 quali onorevoli distinzioni ne ri- 
portassi. 

Mentre mi accìngeva come aveva annun- 
ziato ad ultimare la scrittura de’ principìdella 
cennata scienza, sopraggiunsc in genna- 
io 1848 la memorabil rivolterà in Palermo, 
ove per ispecìal commissione mi ritrovava 
a reggere il Dipartimento degli affari in- 
terni di Sicilia (IJ. Ed essendo stata in 
quel frangente messa a sacco la min casa , 
non potei salvare alcun obbictto di tutte 
le mie robe , e tra queste andò disperso 
il manoscritto di quel lavoro ; il quale 
per le generose cure di Giuseppe de Spuc- 
ches Duca di Caccamo poscia riebbi , non 
appena la Sicilia ritornò sotto il governo 
del nostro Re. Ripreso di bel nuovo e me- 
nato a termine tutto il lavoro , mi sono in- 
dotto a renderlo nolo per le stampe col 
titolo che in fronte gli si legge , principi 
della scienza del ben vivere sociale e della 
economia pubblica e degli .Siali. 

Siffatta scrittura fa seguito , secondo che 
promisi , a quella già impressa e che con- 
tiene la parte storica e di preliminari dot- 
trine , mentre ne è distinta e separata ; di 
maniera che non havvi necessità di quella 
per comprendere questa. É divisa in quat- 

(1) Attualmente dirigo il Ministero e reai Se- 
greteria di Stato deirintomo del Regno delle due 
Sicilie. 


tro libri. Nel primo premetto alcune no- 
zioni fondamentali sull’ ordine sociale e de- 
gli Stati , e segnatamente su quanto ri- 
guarda r esistenza propria delle nazioni , la 
loro indipendenza assoluta per alcuni versi, 
e per altri la loro dipendenza relativa e le 
vicendevoli relazioni. Indi cenno come deb- 
bano essere intesi l' interesse , il progres- 
so , la civiltà, ed il perfezionamento murale 
e materiale delle nazioni. E dietro aver ri- 
levato che non può conseguirsi il miglior 
andamento sociale senza lo stabilimento di 
alcuni esatti prìncipi , m' intrattengo a ra- 
gionare dell' imperfezione della economia 
come sinora è stata intesa , e della neces- 
sità di una scienza che più positivamente 
ed in tutta la estensione si occupasse del 
ben vivere sociale e dell’ economia pub- 
blica e degli Stati. Indico quindi quali di 
questa scienza sieno l’ essenza , l’ estensione, 
lo scopo , di che si formi , quale sia il 
fine del ben vivere sociale , e come al me- 
desimo fine debba corrispondere la parte 
morale e materiale degl’ individui e delle 
nazioni. 

Nel secondo libro vengo a trattare di 
quanto riflette l’ individuo in società , non 
che i veri interessi della società conside- 
rata ne’ suoi due più grandi rìsultamenti , 
proprietà e popolazione. La proprietà è la 
più importante e sostanziale civile transa- 
zione, a cui sono annessi in grandissima 
parte la condizione degli uomini , il go- 
verno e r amministrazione degli Stati , lo 
stesso ordine sociale. Congiuntamente ad 
essa , e sempre sotto il suo vero punto di 
vista , ragiono della popolazione , il che mi 
è sembrato molto conducente pel motivo 
che la proprietà intesa nelle sue diverse 
specie di stabile , industriale e commercia- 
le , è quella per cui derivano i maggiori 
mezzi di sussistenza , di comodi , di agi e di 
ricchezze alle popolazioni. Ho avuto cura 
di innestarvi quanto concerne le occupa- 
zioni diverse degli uomini in società , la 
quale materia è non meno rilevante di 
quella che riguarda la cooperazione degli 
interessi e la concatenazione delle scam- 
bievoli utilità che provengono dalla pr(^ 
duzìone , dallo accrescimento e dalla mi- 
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^liore distribuzione della proprietà e dei 
befl). Che se la popolazione volesse allri- 
nienti considerarsi , vale a dire disgiunta 
dalla proprietà e dalle utili occupazioni , 
sarebbe a creder mio una inutile e dan- 
nosa moltiplicazione di gente. In somma bo 
trattato dell' uomo e della società non già 
per un verso semplicemente individuale, 
ma soprattutto nell' insieme c per le spe- 
ciali e diverse modificazioni di popolazione 
e di proprietà pel consorzio e pel fine del 
ben vivere sociale. Questi sono i princi- 
pali cardini su’quali si aggira tutta la no- 
stra scienza a malgrado della vastità delle 
sue materie, relazioni ed obbietti, sicché da 
essi tutto parte ed in essi in ultima ana- 
lisi tutto va a finire nell’ andamento so- 
ciale. In conseguenza di tutto ciò nel cen- 
nato secondo libro espongo fondamentali 
teoriche circa l’ essenza , il principio ed 
il diritto della proprietà per quanto inte- 
ressa la nostra scienza; quali sono le sue 
modificazioni e relazioni, e come si collega 
agl' individui ed all’ insieme della popola- 
zione, ed in generale aH’ordine internazio- 
nale; che cosa debbe intendersi per pro- 
prietà delle nazioni, e come in molta parte 
vi sono annesse la politica indipendenza e 
la esistenza di ciascuno Stato. E qui di- 
samino quel che può riflettere la distribu- 
zione delle nazioni per suolo, sito ed al- 
tro ; come lo stato degli uomini c delle 
popolazioni è sempre in ragione delle loro 
proprietà; e come le leggi, i sistemi e le 
pratiche rispetto alla proprietà possonsi ri- 
guardare qual rilevante espressione ed im- 
pronta della maggiore o minore civiltà e 
prosperità delle nazioni. Passo poi a ra- 
gionare di alcune basi dell’andamento so- 
ciale tanto per diritti delle persone, che 
delle proprietà e del lavoro , c di quali 
guarentigie sia d’uopo per mantenerle sì 
nell’interno di ciascuno Stato, che nelle in- 
temazionali relazioni. Indi discorro delle 
diverse specie di beni e proprietà, del va- 
lere e del prezzo delle cose tutte , come 
debbe intendersi il valore , c come la no- 
stra scienza tiene cobto del valore delle 
proprietà. Tratto medesimamente e per tutti 
i diversi lati di ciò che dicesi e debbe in ■ 


tendersi a mio sentimento per ricchezza , 
di quali cose la proprietà può esser co- 
mune a tutte le nazioni , quali apparten- 
gono esclusivamente a ciascuna di esse, e 
quali costituiscono proprietà pubblica, pri- 
vata , c delle corporazioni . M’ intrattengo a 
disaminare della proprietà particolare in 
tutta la estensione, non meno per la sua 
essenza , le sue relazioni , il suo uso , i 
vincoli a cui può soggiacere, che segna- 
tamente pei suo interesse nella società, e 
come essa costituisca il più sostanziale fon- 
damento di qualsiasi ramo della pubblica 
economia e degl’ interessi internazionali ; 
di modo che quando viene secondo la vera 
utilità regolata , contribuendo al ben vivere 
degli uomini, è uno de’più potenti ed effi- 
caci mezzi che menar deve al consegui- 
mento del beo vivere sociale. Accenno nel 
tempo stesso a quanto riguarda l’utile ac- 
crescimento de’ beni e delie proprietà, in 
quali limiti vion circoscritto , e se ricer- 
cando tale accrescimento debbesi dare la 
preferenza ad una specie di proprietà an- 
ziché ad un’altra. Ed in questa congiun- 
tura tra l’altro discuto la quistionc se giovi 
agl’ individui, alle famiglie , alle nazioni la 
grande o la piccola proprietà in terre , la 
grande o la piccola coltura di queste. Passo 
in seguito a trattare più di proposito della 
produzione dc’beni, e di quello che debbo 
intendersi per produzione, additando che 
come é falsa la teorica che tutta la eco- 
nomia politica si restringe nelle ricchezze, 
cosi falsa ne é del pari la conseguenza che 
la produzione indistintamente cd in ogni 
caso ingenera la ricchezza, e che ogni pro- 
dotto sia ricchezza. Indico quali mezzi sono 
necessari per l’utile accrescimento de’bc- 
ni. Tocco eziandio del lavoro , de’ capitali 
e della loro essenza. Contemporalmente 
tratto dell’ industria considerata per tutti 
i versi come del piu possente mezzo per 
produrre ed accrescere i beni, che ha ca- 
gionato il più rilevante cangiamento nella 
proprietà , nella legislazione , ne' sistemi , 
nelle instituzioni, in somma nello stato so- 
ciale. Pertanto non potendo l’industria es- 
sere potenza assoluta ed indeterminata per 
produrre beni e proprietà , disamino come 
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possa con eflelti avvenire l’ accrescimento 
de’ beni e delle proprietà , e come debba 
cooperare al fine del ben vivere sociale. 
Non obblio in questo rincontro di addi- 
tare i mali che derivano dagli eccessi di 
malintesa industria e dalle fallaci dottrine 
conosciute sotto il nome d’ industrialismo. 
Rilevo eziandio che per accrescere beni e 
proprietà, e per prpdurre con perfezione c 
largamente, il concetto dell’ industria è ri- 
posto secondo i casi nella necessaria coo- 
perazione di volontà, intelligenza, cogni- 
zioni, lavoro regolarmente applicato , forze 
fisiche e morali, altri beni e proprietà, gua- 
rentigie sociali. Di tutti questi obbietti di- 
stintamente ragiono. £ segnatamente mi 
fermo a discorrere su quanto può interessare 
le cognizioni e l’insegnamento. Indi disami- 
no per tutti i lati il lavoro e le forze fisiche 
e addizionali della natura c della meccanica, 
e nell’ osservare come e quando il lavoro 
umano riesce veramente utile , parlo fon- 
datamente della sua essenza, scelta, dura- 
ta e divisione. Quando poi m’intrattengo 
sull’impiego di forze fisiche e morali, rilevo 
tutto quello che è d’uopo considerare ri- 
spetto alle macchine ed agl’istrumenti mec- 
canici. Molto mi distendo a ragionare de- 
gli operai, della loro sorte e della libera 
concorrenza, esponendo e confutando le 
varie fallaci dottrine che a tale riguardo 
si sono messe in campo, ed in ispezialità 
quelle de’ socialisti e de'comunisti circa la 
così detta associazione ed organizzazione del 
lavoro. In seguito mi occupo più positi- 
vamente de’capitalì per la loro essenza, l’ufi- 
cio , r impiego , 1’ associazione , non che 
delle incumbenze del governo a riguardo 
dell’ industria, e de’ vari spedìenti d’inco- 
raggiamenti. Tocco pure della proprietà 
letteraria. Poscia mi verso particolarmente 
sul lusso e sulla moda, se sieno favorevoli 
all’ accrescimento de' capitali , della pro- 
prietà e dell’industria, e quale sia la loro 
influenza sulla fortuna pubblica e privata, c 
sul vivere de’ popoli. 

Avendo fatto rilevare quale c quanta sia 
r influenza del regolare accrescimento dei 
beni e delle proprietà sulla condizione dei 
popoli per provvedere non solo alla loro 


sussistenza , ma eziandio alla loro agia- 
tezza e comodità , e per condurli spesso 
alla ricchezza e talora anche al ben vive- 
re, credo pertanto che il tema propostomi 
non sia ancora esaurito; sicché sono ne- 
cessarie altre nozioni e norme onde gli uo- 
mini formanti popolazione si riproduces- 
sero utilmente, si occupassero e sussistes- I 
sero pel fine del ben vivere sociale. Quindi 
m’intrattengo sulle cause che credonsi far 
diminuire o accrescere la popolazione, os- 
servando come la generazione degli uo- 
mini ovunque si moltiplica naturalmen- 
te , onde il suo accrescimento non sa- 
rebbe da attribuirsi in realtà a leggi uma- 
ne. Che la popolazione tende per natura 
ad aumentarsi, ma che lo indefinito au- 
mento non può avverarsi opponendovisi 
ostacoli fisici e morali che non è dato di 
oltrepassare. Che la forza degli Stati non 
sempre si misura dalla numerosa popola- 
zione, comunque talvolta possa esserne uno 
degli elementi. Che del pari non è esatto 
in tutti i casi il principio che la 'nume- 
rosa popolazione indica la prosperità civi- 
le, e questa annunzia la numerosa popo- 
lazione. Che non sempre la mancanza dì 
popolazione si deve attribuire a vìzi po- 
litici, indicando all’uopo quali possono es- 
sere le incumbenze del governo. Che come 
non può accadere l’ indefinita moltiplica- 
zione, cosi egualmente non può avvenire 
l’ indefinita diminuzione. Che col solo au- 
mento della popolazione o colla sua dimi- 
nuzione non si ripara a mali sociali. Che 
non sempre raggiungono il loro scopo gli 
spedientì che si adottano per conseguire 
r accrescimento della popolazione , sicché 
in vece di bene cagionano sovente seri in- 
convenienti, aumentando in ispecialtà il nu- 
mero de’ poveri. Cenno medesimamente di 
varie cause, come clima, spazio, mezzi di 
sussistenza, sistemi politici e di pubblica 
economia, che si credono favorevoli o sfa- 
vorevoli alla popolazione; come altresì ra- 
giono delle emigrazioni e di quanto con- 
cerne le colonie. In seguilo , dopo di aver 
discusso in tutta la estensione il gravis- 
simo argomento, se raccrcscimento della 
popolazione sia indipendente o dipeodenlc 
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o proporzionato a‘ mezzi di sussistenza, e 
dopo di avere esposte alcune necessarie teo- 
riche riguardo al vivere meno imperfetto 
delle popolazioni , alla formazione degli 
Stali, ed al modo come procedere quando 
una nazione si presenta tutta guasta e cor- 
rotta, non che in esito d' essermi intrat- 
tenuto a rilevare quanto concerne le masse 
delle popolazioni , discendo a discorrere 
sotto tutti gli aspetti delle popolazioni in 
rapporto alla loro distribuzione sul territo- 
rio nazionale, alla sussistenza, alle occu- 
pazioni. E qui Ira l'altro disamino quanto 
riflette i bisogni e gl’interessi delle popo- 
lazioni, le grandi e le piccole città, e quanto 
-accorre rispetto alle varie occupazioni de- 
gli uomini in società onde realmente tor- 
nassero utili , come ancora de' provvedi- 
menti a dare allorché le cose di prima ne- 
cessità venissero a mancare o ne incarisse 
strabocchevulmenle il prezzo. Discuto re- 
lativamente alla sussistenza delle popola- 
zioni le più grandi quistioni , e Ira le 
altre quelle di investigare se la disugua- 
glianza delle fortune, de' beni, delle oc- 
cupazioni, degli utili e de’proGtti, la quale 
è insila alla società, resti sempre cosi pe- 
rennemente marcala da non potersi in ve- 
rno modo ovviare alla miseria. In questo 
luogo fo considerare per quali molivi il 
clamore della miseria si rende più intenso 
ad onta de’miglioramenti che si consegui- 
scono nello stalo sociale. Accenno pure alle 
vere cause che producono e fanno perdu- 
rare la miseria, quale é miseria assoluta, 

? [uale relativa, ciò che all’uopo è possibile 
are per mitigarne i tristi effetti , e quali 
sono gli spedienti praticati e che si pos- 
sono praticare, e particolarmente quelli 
che riguardano assìslcnzi pubblica, beue- 
Gcenza e carità pubblica e privata. 

Nel terzo libro ho trattato della pro- 
prietà e de’ beni per quanto più di pro- 
posito concerne la loro circolazione, il loro 
psssaggiu e scambio non meno per l'in- 
teresse e la vera utilità degl’individui e nei 
loro rapporti cullo Stato di cui fan par- 
lo, che nelle relazioni di ciascuna nazione 
colle altre. Ed innanzi tutto disamino quanto 
riflette la moneta per la sua origine, ne- 


I cessità , qualità, e di che deve formarsi, 
indicando per quali ragioni si scelgono i 
metalli oro, argento e rame, e se ad uno 
piuttosto che ad altro di siffatti metalli 
debbo aflidarsi la destinazione di moneta. 
Cenno quali sono i veri uGcl della moneta, 
additando i particolari di ciascuna sua spe- 
cie in oro, argento e rame, ed anche di 
mescolanza di metalli diversi. Discuto della 
cosi detta moneta idtale, e di quella che si 
nomina di conto, non che dell'unità e cam- 
pione monetario, e quale de’ cennali tre 
metalli può essere adoperato per unità mo- 
netaria in ciascuna nazione. Tratto pari- 
mente della proporzione e del valore Ira 
le divisale specie di moneta in oro, argen- 
to e rame ; e m’ intrattengo a ragionare 
sull’ erronea pratica di statuire con legge 
come norma coattiva la determinazione del 
Valore di una specie di moneta verso del- 
l’altra, avvisando a’mezzi per ovviare a que- 
sto inconveniente. Contemporalmente di- 
scorro se è vero che la proporzione di 
valore tra Toro e l'argento sia pochis- 
simo variabile , e che siasi mantenuta e 
si mantenga quasi sullo stesso piede. Inol- 
tre esamino quello che concerne la zec- 
ca, il conio, la lega, la spesa per la mo- 
neta , avvertendo segnatamente alle triste 
conseguenze della sua alterazione. In se- 
guito mi occupo della circolazione della 
moneta, de 'suoi rapporti culle altre merci 
si per T interno che per l' esterno delle 
nazioni, e de' suoi elfelli diversi allor- 
quando abbonda o scarseggia , facendo ri- 
levare in ispecialilà che 1’ accrescimento 
della moneta non costituendo positiva ric- 
chezza debbe seguire pari passo e colia 
stessa proporzione quello della proprietà, 
dell' industria, del commercio e de'bisogni, 
altrimenti riesco inutile o dannoso ; che 
nella circolazione occorrono le grandi, le 
mezzane e le piccole somme di moneta ; 
che il loro scompartimento e giro deve ri- 
fluire a vantaggio dell’ universale ; e che 
il solo celere corso della moneta non può 
vincere i molli ostacoli che si oppongono 
alla spedita circolazione delle altre merci. 
Passo poi a disaminare come la circolazione 
si agevola eziandio per via di segni e carte 



di credito che rappresentano la moneta , 
additando le qualità, il fondamento ed il va- 
lore di tali carte. E primamente ragiono 
delle carte emesse direttamente o guaren- 
tite dal governo, quale base aver debbo- 
no, in quali cast si possono rendere utili, 
ed in quali limiti debbono mantenersi. In 
questo luogo tratto delle teoriche del pub- 
blico credito e della pubblica confidenza re- 
lativamente alle carte in parola, osservando 
Ira l'altro che la moltiplicazione de’ segni 
della moneta può agevolare la circolazio- 
ne, ma non mai sostituirsi inicrameule alla 
realtà c moltiplicare indistinlamenlc ed in 
Ogni caso nuovi valori c beni. Che i di- 
visati segni possono essere occasione a far 
valere ed a coadiuvare I' opera umana e 
lo intraprese , ma che al pari della me- 
tallica moneta non possono uè debbono ol- 
trepassare il bisogno per cui vi si ricor- 
re. Che l’eccesso della carta moneta e gli 
abusi del credito trascinano effetti più mi- 
cidiali dell’alterazione della moneta, e co- 
stituiscono una falsa base sociale. Poscia 
discuto tutto quello che è relativo a’pub- 
blici banchi, alle loro diverse specie, alle 
loro operazioni , al loro andamento , alle 
carte che emettono rappresentanti la mo- 
neta. Indi disamino il cambio e le lettere 
ili cambio si per l’ interno di ciascuna na- 
zione, si nelle relazioni di internazional com- 
mercio. Tra l’altro avverto rerrorc di con- 
siderare i cambi come la misura della pro- 
duzione e ricchezza nazionale , e confuto 
le dottrine della così delta bilancia di com- 
mercio. Discuto nel tempo stesso quanto 
riguarda l’ interesse del danaro , c come 
nello stato sociale, tranne gli obbietti di af- 
fezione , tutto si misura dal valore c dal 
godimento delle cose per (|uanto rendono, 
ragguagliando al pari del loro capitale que- 
sta rendita in moneta ossia in interesse. 
Cenno parimenti da quali eventi siffatto in- 
teresse dipende , quali accidenti determi- 
nano il suo andamento, la sua ragione, il 
suo livello, quali sono i suoi rapporti colla 
circolazione, quale la sua influenza sulle 
diverse specie di proprietà, sull’industria 
e sul commercio. Non dimentico ciò che 
si attiene al così detto credilo fondiario. 


Pertanto mirando la nostra scienza a mi- 
nore diversità di sistemi tra le nazioni e 
ad una reciprocazione di utilità per co- 
mune interesse del ben vivere sociale, sti- 
mo conducente di determinare in che con- 
siste veramente questa reciprocazione ; e 
perchè si rende necessaria pel positivo con- 
sorzio internazionale in fatti di pubblica 
economia. Come altresì indico su quali basi 
devono esser fondati il consorzio, le re- 
lazioni, il cambio, i passaggi di proprietà, 
di beni e di prodotti di ciascuna nazione 
verso delle altre, in somma di quella mu- 
tua e vicendevole dipendenza degli Stati 
tra loro per interessi scambievoli. Su di che 
parlo dal principio che come il diritto 
universale, la politica , il dritto pubblico 
internazionale, i trattati regolano la indi- 
pendenza e la esistenza propria di ciascuno 
Stato, così egualmente regolano il consor- 
zio, le relazioni, il cambio, i passaggi di 
beni, di proprietà, di prodotti, e i diritti de- 
gli individui di ciascuna nazione verso delle 
altre. Ciò premesso mi fo strada a trattare 
di proposito del commercio per la sua ori- 
gine, essenza ed utilità, distinguendo le sue 
diverse specie. E du|x> aver considerato 
non essere il commercio esterno o inter- 
nazionale unico fonte di ricchezze, rilevo 
che non di meno per mezzo suo si creano 
molti beni e proprietà , ed altri rilevanti 
vantaggi ne derivano. Proccuro inoltre so- 
stenere come esso segue gli avvenimenti, 
le tendenze generali, fandamenlo e le oc- 
cupazioni predominanti de’popoli; che nel- 
l’attiial condizione sociale il divìsalo com- 
mercio non più risveglia idee di semplice 
compra vendila e di materiali scambi, bensì 
vi si uniscono principi di rilevanti interessi 
di proprietà e d’industria dì qualsiasi spe- 
cie, e relazioni supreme di primissima im- 
portanza tra gli Stali. Indico ad un tempo 
quali accidenti c cause influiscono a favore 
del commercio in parola , c quali gli sono 
di nocumento, e come spesso è costretto 
a forviare ed a snaturarsi. M’ intrattengo 
eziandio sulla soluzione della grave qui- 
slìone, se le nazioni debbano esclus'vamente 
intendere al commercio esterno , oppure 
dare la preferenza a quello interno. Ma 
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come assicurare la successione de’ cambi 
e la reciprocaziuue degl’ interessi nel com- 
mercio internazionale? Mentre io stesso 
accenno a questo problema , rifletto pure 
alle difficoltà che si presentano per iscio- 
glierlo , tra perchè la perfetta recipro- 
cazione non è possibile , e perchè non 
può esservi un costante accordo delle na- 
zioni a questo riguardo , di modo che da 
varie cagioni deriva quell’ insieme che di- 
ccsi commercio favorevole o sfavorevo- 
le. D’altronde cerco dimostrare quanto sia 
difficile per ogni nazione il prendere c 
mantenere nel mercato internazionale una 
situazione tale, in cui i guadagni risultas- 
sero sempre maggiori delle perdite , e come 
in mezzo agli ostacoli tisici e morali ed 
a’ tanti svariati eventi il commercio inter- 
nazionale non può seguire il suo naturale 
andamento , ma per 1' opposto segue un an- 
damento complicato e spesso forzato ed ir- 
regolare. Su questo proposito disamino i 
due contrari sistemi che sono stali indi- 
cali per assicurare la reciprocazione di in- 
teressi nel commercio internazionale, l’uno 
dello di proltziime, l’altro di assoluta li- 
bertà. Relativamente al primo , dopo averne 
ricordata I' origine, l’andamenlo, le fallacie 
c gli eccessi in cui cadde , rilevo perchè 
non possa più sostenersi e come debba ce- 
dere ad una confacente riforma , senza però 
confondere la falsa protezione con quella 
solerte indispensabile ingerenza de’ governi 
per guarentire, assicurare diritti, e to- 
gliere ostacoli. Riguardo al secondo , di- 
scorro in che deve consistere , e quale sia 

[\) Indico il semplice titolo delle principali 
scriUare da me divulgate — Principi del credito 
pubblico impressi nel 1827. 

Dell' influenza dell' amministrazione pubblica 
sulle industrie nazionali e sulla circolazione 
delle ricchezze , 1828. 

De’ reati che nuocciono all' industria , alla cir- 
colazione delle ricchezze , ed al cambio delle pro- 
duzioni , 1830. 

Sullo stato delle ferriere del regno di Napoli , 
1831. 

Storia delle finanze di Napoli in tre volumi , 
18.31 e 1833. 

Sul progetto di costruire un porto franco a 
Nisita , 1833. 


non j^’ìi r assoluta ma la possibile sper.i- 
bilc libertà di commercio , e come debbe 
intendersi o da quali freni guarentita onde 
riuscire positivamente giovevole. Cenno me- 
desimamente di altre cose che riflettono la 
soggetta materia , ragiono in ispcciallà dei 
trattali di commercio. 

Il quarto libro è destinalo interamente 
a trattare di quella branca della nostra 
scienza che propriamente finanza si addi- 
manda , e dopo averne ragionato sotto ge- 
nerale aspetto , discendo a farne disamina 
per quanto concerne prima le sue entrate 
per tributi e per qualsiasi mezzo ordina- 
rio e straordinario e pel debito pubblirn, 
iodi per quanto riflette il metodo di am- 
ministrazione e le pubbliche spese. 

Nel modo più breve che mi è riuscito 
ho cenuato in che consiste la scrittura che 
divulgo , e senza farne un reassunio ho 
amato piuttosto in questa prefazione rile- 
varne i punti principali. Chi si farà a leg- 
gerla vedrà che quantunque io trattassi di 
alcune materie da altri pur trattate, non 
potrà farsi a meno di non rilevare che molto 
vi ha di nuovo, e che eziandio per cose 
già dette i principi che stabilisco, le con- 
seguenze ed il fine che ne traggo , sono so- 
vente ben diversi. Non ho scritto per es- 
sere censore senza ragione di quanto d.i 
altri si è divulgalo nella soggetta mate- 
ria, ma per concorrere ad effettuare quello 
che resta a fare. Scrittore io stesso e non 
di recente data di economiche materie (1) , 
essendo stalo da non pochi anni al fatto del- 
r amministrazione e del governo per gli 

Sulle quistioni che riguardano stabilimenti di 
raflinare zucchero nel regno delle due Sicilie , 
1833. 

Se la conversione delle rendite del debito 
pul)l)lico del regno di Napoli sia giusta cd utile , 
183(ì. 

Sulla quistionc come assicurare a' loro autori 
la proprietà delle opere letterarie , 1837. 

Storia ecoiiomico-civilc di Skilia in due vo- 
lumi , 18Ì1. 

Dell’associazione doganale .\Iemanna , 1813. 

Sulla riforma doganale della Cìran Brettagna , 
181G. 

Della scienza del ben vivere sociale c del- 
l’ economia pubblica e degli Stati , parte storica 
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importanti c svariati uGcl che mi sono stati 
affidati , nè essendo rimasto indiflerente su 
quanto avveniva negli altri Stati di Euro- 
pa, ma in vece avendo studiato e meditato i 
grandi mutamenti e le riforme accadute a 
nostri tempi , sono giunto a compiere nel 

e di preliminari dottrine , grosso solarne in ot- 
tavo grande a due colonne simile al presen- 
te , 1815. 


miglior modo che mi è riuscito quel pro- 
ponimento a cui ho tanto lavorato , di pre- 
sentare r insieme di una scienia che posi- 
tivamente al bene sociale intende , spogliata 
il più che è possibile da errori e fallacie. 

Principi della scienza del ben vivere sociale e 
dell’ economia pubblica e degli Stati , 1855. 
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Si premetloDO tlcnne outrtazioni fondaioenlaU deU’ordine sociale e degH Stati — Si cenna in ispezialitd di quella 
eoe concerne la esisteiua propria di ciascuna naikine ; come questo principio rettamente inteso ed applicato è 
sorgente di benessere — Si ragioua dell’ indipendenza degli Stati. Com’essa al pari del tempo e dello spazio por- 
la varieti e modificazione nell’ andamento dc’popoli.Come la cennala indipendenza C assointa per aicnni versi , 
relativa per altri; di modo che le nazioni debbano tra loro dipendere ed essere in consorzio, legame e reluioni, 
aìfiDchè ne derivassero vantaggi relativi e comuni, segnatamente per alcuni diritti delle persone, per le proprie- 
U, per lo scambio delle produzioni, per l’industria, pel commercio — Quali potenti ragioni mantengono sempre 
una diversità tra nazione e nazione — Non t la sola uuirormità che conduce al ben vivere sociale ; ma vi si può 
giugurre per diverse vie, purché sieno rette e confacenti. Ciò ebe debbo sperarsi è la minore diversità nel consorzio 
e vivere sociale — Per la scienza di cui scriviamo debbonsi ritenere l’ordine, il consorzio e il legame sociale come 
Irovansi stabiliti — Alcune idee relativamente al progresso delle nazioni — Quello che occorre per conseguire il 
vero progresso, e come tutti gl’interessi vi debbano concorrere — Si tratta di proposito dell’ interesse; come tutte 
le diverse specie d’ interessi materiali o morali che aleno debbon corrispondere a scopo di nniversale giustizia— 
Iton può esservi un interesse puramente materiale senza essere unito ad una parte morale ; in qualsiasi modo 
debbe esser rivolto al bene— Vantaggi derivati dal lasciare più libero l’ioteresse; quali danni ne risultano quando 
malamente opera — Perché all’idea dell’ interesse dev’ essere unita quella del dritto. Guarentigia per usare ret- 
tamente dell’ interesse — Come sono necessarie l’opera e l’ingerenza de’gavemi per frenare gli eccessi a’ quali 
spinge l’interesse malinteso ed abbandonato interamente a sé medesimo. 


Il principale scopo dell' andamento sociale e di 
ciascuno Stato è riposto nel farsi, che le popola- 
noni vivessero nel modo più civile, più comodo 
cd agiato che è possibile , soddisfacendo a’ loro 
onesli bisogni, e contribuendo al bene comune. 
Il bene de' popoli vien cosUtoilo da un insieme 


di cause e di effetti che dipende in generale dal- 
l’ordine sociale, e nel particolare dall'interno 
reggimento degli Stati, precipuamente perquan- 
to riguarda ciò che si addimanda pubblica econo- 
mia; e per l'opposto il loro peggioramento d'or- 
dinario proviene dal non serbarsi le regolari nor- 
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me , dal manomettere i confacenti aistemi c le 
ntili instituzioni , dal predominio delle fallacie, 
degli errori e de’riprovevoli eccessi in tutto quello 
che la divisala economia riflette. 

Nel secolo passato molti scrittori levarono forti 
clamori per sostenere che ogni male, che allor 
dicevasi di sofferire, derivava dalle sociali insti- 
tuzioni; ma in vari Stati per politici rivolgimenti 
la più parte di tali instituzioni molossi, ed i pre- 
tesi mali non solo non cessarono, ma altri se ne 
aggiunsero; di maniera che è d'uopo convincerci 
che alcuni di quei mali non sussistevano in fatti, 
altri si esageravano , ed altri erano immediata 
inevilabii conseguenza o della imperfetta umana 
natura , o dello stesso andamento sociale, in cui 
forza irresistibile, fatale necessità, per ordine cosi 
stabilito dalla Divina Provvidenza, fanno si che il 
bene io tutto assoluto e la perfezione non possano 
conseguirsi: onde il vero e maggior grado di mi- 
glioramento non può altrimenti raggiungersi, che 
quando la somma del bene sorpassa quella de- 
gl’inevitabili mali, e quando si ottiene la mino- 
re imperfezione ne’sistemi e nelle instituzioni. 
D’altronde gli nomini fanno ordinariamente guer- 
ra piuttosto alle parole che alla sostanza delle 
cose; sicché sovente cercano disfare alcune in- 
stituzioni e sistemi che poscia o sotto altra for- 
ma 0 con diverso nome debbonsi riprodurre. Ren- 
dere adunque meno solette a' cangiamenti le 
buone instituzioni e gli opportuni sistemi, segna- 
tamente in materia di pubblica economia , pro- 
curare che i popoli vi si assuefacessero, è sempre 
un berie; perocché le improvide incessanti mu- 
tazioni impediscono il miglioramento che da esse 
è da sperare, sono di ostacolo a farne rifluire 
rutilità sull'universale, e non evitano il più delle 
volte taluni di quei mali che loro si attribuiscono. 
È nella natura umana il desiderare una condizio- 
ne diversa da quella in cui si vive ; e quando ci 
facciamo a ravvisare qual debole legame unisce i 
popoli , allorché sono quasi interamente abban- 
donati al loro privato esclusivo interesse , non 
possiamo fare a meno di non convenire che oc- 
corrono preservativi per dare la possibile fondata 
stabilità alle confacenti instituzioni ed agli utili 
sistemi, per allontanare gli uomini da quella pe- 
ricolosa tendenza che per idea dell’esclusivo loro 
profitto li spinge più a disfare che a mantenere , 
più a sciogliersi che a stare uniti. 

Vi hanno negl'individui di ogni popolazione tra 
le altre quelle inclinazioni più o meno manifeste 
ed espansive a ciò che dicesi egoismo, che fa man- 
care ed anche distruggere il principio vitale di 
una propria esistenza di oiascuna nazione, princi- 
pio che rettamente inteso è stato e sarà sempre sor- 
gente di benessere. Il divisamento che il mondo 
potesse formare quasi quasi una repubblica com- 

} )osta di nazioni confederate, che vivessero come 
aroiglie con piena ed assoluta uoiformità di prin- 


cipi, è tal concepimento che, a prescindere di es- 
sere impossibile, riuscirebbe assai dannoso quan- 
do si cercasse di mandarlo ad effetti. Imperocché 
com'è mai possibile ottenere vero consorzio Ira 
le genti, quando viene a mancare l’elemento più 
forte, il vincolo più tenace, qual è quello di una 
esistenza propria di ciascuna nazione? Se gl'in- 
dividui si dovessero rendere astratti da ogni lega- 
me della nazione a cui appartengono, e per una 
sognata uniformità di principi fossero abbando- 
nati a sé stessi per operare come credono, allora 
la società in vece di rendersi più consistente an- 
derebbe a sciogliersi; di modo che se attenuansi 
o si distruggono i sentimenti di nazioni distinte 
runa dall'altra, sarà impossibile mantenere la de- 
bita loro coesione. Non v'ha in proposito chi non 
faccia diiferenza nelle nazioni tra l'individuocon- 
siderato a poter procedere in talune azioni da sé 
solo indipendentemente da altri, e lo stesso in- 
dividuo attaccato al corpo sociale, alle institu- 
zioni della nazione cui appartiene , e che deve 
operare per più riguardi in consorzio cogli altri 
e per comune interesse. Se troppo l’ interesse 
degl'individui si distacca da quello della corpora- 
zione, manca la cooperazione ed il consorzio per 
comune vantaggio. Spogliate le nazioni delle loro 
memorie, della potenza del passato, dell’idea di 
una esistenza propria, esse non esistono che i^ 
regolarmente, avvegnaché non può esservi stato 
presente delle nazioni senza memoria ed attacca- 
mento al passato, nè può esservi avvenire quan- 
do gli uomini che formano un popolo non hanno 
comuni alcuni principi ed interessi fondamentali. 

Senza il giusto amore che deve aversi di ap- 
partenere alla propria nazione, senza idea di af- 
fezione a’ luoghi dove si sortirono i natali, alle 
cose ed alle buone patrie istituzioni, senza sen- 
timenti di doverconcorrere al bene de’proprt con- 
cittadini, dividerne i pericoli, le disavventure , 
riparare a’ comuni danni, senza che dall'utile 
degl'individui ne rifluisca utile e vantaggio sul- 
l’universale, le nazioni o vanno a sciogliersi, o 
prolungando una languida, precaria ed informe 
esistenza, cadono al primo grave urto o per in- 
terno rivolgimento o per forza esterna. Se la in- 
dipendenza politica degli Stati si reputa un bene 
eminente pel social consorzio di questi mede- 
simi Stati come freno alle conquiste ed alle am- 
bizioni, e per serbare tra loro il debito equilibrio, 
la prima e più sostanziale conseguenza di siffatta 
indipendenza è il principio conservatore della 
esistenza propria di ciascuna nazione. Convengo 
che questo principio al pari del tempo e dello spa- 
zio porta varietà e modificazione nello andamen- 
to de'popoli, e pone per certi riguardi un osta- 
colo ad uniformità di prtneipt scientifici nell’ or- 
dine generale del governo degli Stati, e nel par- 
ticolare per molle cose in fatti di pubblica eco- 
nomia; ma cosi è formata, nè altrimenti può co- 
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slitairsi la società; diversamente il male sarebbe 
nug^ore del bene : sicché la scienza della quale 
scriviamo pur deve del cennato andamento tener 
ragione, e farlo entrare come uno de' principali 
elementi ne’suoi calcoli. 

Non è già che nel sostenere resistenza propria 
di ciascuna nazione volessi risvegliare le idee di 
Uobbes di essere inevitabile lo stalo di guerra tra 
te nazioni ; ma solo intendo far rilevare che ove 
nella società si vuole minore imperfezione, non è 
possibile spiantare due sue basi, la indipendenza 
e la esistenza propria degli Stati ; di modo che se 
vacillano queste basi , si cade nella confusione , 
nell’ universa! disordine, nella barbarie. £)gual- 
menle non devesi confondere il principio della 
esistenza propria delle nazioni cogli espedienti di 
rovinosa politica, colla dannosa rivalità e colle ge- 
losie morali e materìali, colla disastrosa concor- 
renza, colle aggressioni e rappresaglie industriali 
e commerciali : si bene il divisato principio deb- 
bo essere rivolto a scopo veramente utile, e cou- 
tenersi ne’ debiti confini senza degenerare in ri- 
provevoli eccessi. In somma deve essere spogliato 
di quella parte vanitosa , esagerata, disutile, no- 
cevole che in risultato non giova ad un popolo 
nel suo particolare, mentre è causa di danno agli 
litri. 11 rispetto delle nazioni al loro passalo non 
dev’essere si cieco da farle vivere solo di memo- 
rie trascurando il presente, e non cercando il 
vero progresso che aprisse strada anche a miglio- 
re avvenire. Non vi è peggiore condizione di quel- 
la io cui i popoli rimpiangendo sempre il passato 
esclamano fummo e non giamo; perocché in tal 
rincontro l’ignavia prende il posto dell'attività, 
e le antiche memorie lungi di essere di nobile 
sprone a meglio operare, o son di peso e di tristo 
paragone, o servono di pretesto a mantenere la 
trascuratezza e la inerzia. Inoltre nell’alfezione 
a sidatte memorie ed a tutto ciò che é nazionale 
non debbono i popoli esser guidati da quella or- 
gogliosa borea che tutto é in essi perfetto, niente 
buono in altri ; ma ponderatamente disaminare 
se in realtà siavi luogo ad utili riforme ed a mi- 
glioramenti, c se possono adottarsi, in ispccialità 
in fatti di pubblica economia, alcuni di quei prov- 
vedimenti e sistemi che in altre nazioni hanno 
avuto prospero risultalo. 

Come non ha guari dissi, la esistenza propria 
di ciascuna nazione é legala intimamente alla sua 
politica indipendenza ; ora questa indipendenza 
vuoi essere intesa in senso assoluto e relativo. È 
assoluta per quello che concerne diritti puramen- 
te politici, relativa per tutt’ altro; se non che per 
molli capi le nazioni mentre conservano il prin- 
cipio di tale indipendenza assoluta o relativa che 
sia, debbono fra loro dipendere ed essere in con- 
sorzio e legame e relazione, alBnché ne derivasse 
in vantaggio reciproco e comune, segnatamente 
per alcuni diritti delle persone, per le proprietà, 


per lo scambio delle produzioni, e per quanto al- 
tro si attiene all’industria ed al commercio. Nel 
che dev’esservi reciprocamente di diritti e confi- 
denza, non dovendosi adottare spedienti esclusivi 
che potessero nuocere, e procurando di non trar- 
re illeciti profitti col danno di altre nazioni : di- 
versamente putendo queste valersi di eguali dan- 
nosi mezzi , ne seguirebbe un perenne sistema 
di guerra, aggressioni e rappresaglie morali e ma- 
teriali , che sarebbero sempre fonte di funestis- 
sime conseguenze al consorzio ed al ben vivere 
sociale. Allorquando la dipendenza si volesse 
spingere oltre de’limiti cennati, deve di necessità 
arrecare detrimento ad una o ad altra nazione, 
poiché ne solTrircbbe la indipendenza politica non 
solo, ma eziandio il loro interno reggimento, la 
loro pubblica economia. 

Varie potenti cagioni, e segnatamente la posi- 
zione topografica ed il clima per certi riguardi; e 
per altri il maggiore o minor grado di civiltà, lo 
speziai governo, la speziale amministrazione, le 
particolarità del diritte pubblico e private, le abi- 
tudini ed i differenti costumi, la educazione, i 
differenti interessi , le diverse opinioni, le occu- 
pazioni e le varie predominanti tendenze ed in- 
clinazioni manterranno sempre una diversità tra 
nazione e nazione , la quale non é possibile ri- 
muovere in tutte , e che é pur compatibile col 
ben vivere sociale, quando non offende i principi 
di religione, di sana morale, di vera civiltà, e non 
si oppone al bene comune ed alla reciprocazione 
di dritti e di relazioni internazionali. Se non può 
ottenersi perfetta uniformità nel vivere non dirò 
delle provincie o de’ comuni dell'istessa nazione, 
ma di poche famiglie, moltemenopnòconseguir- 
si per tutte le nazioni. Né la uniformità é ciò 
che conduce al ben vivere, ma vi si può giungere 
per istrade diverse purché sieno rette e confa- 
centi , e si fondino sopra sani e giusti principi 
di vera utilità. Per quante potrà darsi opera aif- 
fìnché le legislazioni degli Stati avessero basicer- 
te, scientifiche e comuni, non è possibile di ve- 
nire a capo di terre alcune spezialità e differenze 
tra quelle di uno ed altro popolo, le quali nasco- 
no 0 da antichi diritti, o da abitudini, o da propri 
bisogni, 0 da condizione de'luoghi, o da diversità 
d’interessi, di opinioni e d’incivilimento. Sieno 
diffusi il più che é possibile i principi e le norme 
di generai benessere, dovendo ogni legislatore 

f irovvedere secondo i casi e bisogni che si mani- 
estano nelle proprie nazioni, non é sempre pos- 
sibile di dettare provvedimenti in tutto uguali o 
assolutamente identici a quelli di altri Stali, nei 
quali ben diverse sono le condizioni, gl’interessi, i 
bisogni; sicché, comeassennatamente osserva Ba- 
cone, quantunque le leggi f ivili avessero un fonte 
comune, pur variano secondo il suolo e i governi 
delle diverse nazioni , a modo delle acque che 
prendono il colore delle terre che attraversano. 
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Nè di minor riliero è tuttora lo stato delle perso- 
ne e delle proprietà di ciascuna nazione , a cui 
son legate diversità di diritti politici e civili e dif- 
ferenza di condizioni. Hicordiamo che per quan- 
to può supporsi una ragione universale, tutte le 
leggi e le instituzioni provenienti dalla umana 
natura, per quanto di stabilità possa loro darsi, 
riflettendo sempre in ciascuno Stato bisogni ed 
interessi cbe van soggetti acangiamenti, soggiac- 
ciono anche esse ad indispensabili mutamenti, i 
quali spesso non è dato di prevedere, e che alte- 
rano o ne'suoi principi o nelle sue conseguenze 
qualunque sistema utile si procurassedi stabilire. 
Per lo che come la dipendenza, la segregazione 
assoluta in tutto di una nazione dall'altra non è 
possibile nel consorzio sociale, dovendo tutte tra 
loro dipendere per alcuni riguardi e reciprocazio- 
ne di diritti c bisogni, i quali concernono la loro 
migliore sussistenza, la loro industria ed il loro 
commercio , che sono di comune e vicendevole 
interesse, cosi neanche è possibile ottenere uni- 
formità assoluta nel viver sociale delle nazioni , 
ma solo la minore diversità. 

Pertanto v'ha di coloro che credendo possibile 
la perfetta assoluta uniformità sociale reputano 
viziosa r attuale forma delle società, che ha per 
base quella delle famiglie e degli Stati, e vorreb- 
bero sostituir loro colonie e falangi nelle quali 
gli nomini si associassero secondo le intelligenze 
e gl’interessi , sicché il lavoro vi fosse comune e 
ciascuno vi partecipasse (1). Ma a prescindere 
che i tentativi fatti per mandare ad esecuzione 
questo divisamento non sono riusciti , sicché le 
falangi e le colonie dopo poco tempo hanno pre- 
sentato glistessi difetti e maggiori ancora di quelli 
che supponevasi di evitare , ne seguirebbe per 
molti versi la dissoluzione dell' ordine sociale 
quando si venissero a scomporre i suoi più soli- 
di elementi, cioè famiglia e Stato, che sono coevi 
della razza umana, e che di generazione in ge- 
nerazione hanno attraversato i secoli. Per la 
scienza della quale scriviamo è d’ uopo ritenere 
ordine, consorzio e legame sociale siccome tro- 
vansi costituiti, cioè Stati formati da aggregato di 
famiglie, esistenza propria di ciascuna nazione 
spogliata della parte dannosa e disutile, come ho 
cennato. Stati indipendenti tra loro politicamen- 
te , ma dipendenti ad un tempo nel modo che 
si è fatto rilevare di reciprocazione de’diritti e 
bisogni che riguardano la loro migliore sussi- 
stenza, l'industria ed il commercio, che sono di 
comune vicendevole interesse. Allorché questi 
prìncipi reggono l'ordine e consorzio sociale, non 
è da {wvenlare che le relazioni tra gli Stati si di- 
ti) Ho trauato de' sistemi di San Simon, di Fourier, 
di Owen e de’socialisU nella sezione II, cap. V, lib.III. 
pag. 429 e seguenti della parte storica e di preliminari 
dottrine della scienza dei ben vivere sociale, e più diste- 
samente mi ci iotrallerró in più luoghi della presente 


struggano, ma in vece si mantengono sopra soli- 
de e più durevoli fondamenta. Nell'attuale anda- 
mento delle nazioni per quanta minore diversità 
di sistemi evvi in alcune cose , non è ciascuna 
nazione veramente al livello delle altre. Su di 
che ho storicamente disaminato quale sia stata, 
quale sia la condizione de'popoli, quali virtù e vizi 
vi dominino, e come accanto a quello che quali- 
flcasi col nome di progresso vi abbiano serissimi 
inconvenienti e social malessere [2J. Il vero pro- 
gresso non si può e non debbe attendersi che dal 
tranquillo operare del consorzio, dall'interesse 
veramente utile, da' retti sentimenti per raggiun- 
gere non un bene esclusivo apparente, ma reale, 
più comune che é possibile e meglio confacente. 
Diversamente quando scambiansi le idee del vero 
progresso, quando vi si confondono le idee di dis- 
onesta utilità, oppure quando un popolo crede 
ottenerlo esclusivamente o senza le necesstme 
guarentigie o per irregolari vie, ne derivano sem- 
pre tristissime conseguenze, per riparare le quali 
poscia s'incontrano potenti ostacoli, e si dà luogo 
ad efletti non meno micidiali; sicché in vece di 
raggiungersi o accelerarsi si ritarda e non si con- 
segue il miglioramento sociale. Il progresso non 
può sorgere, raffermarsi, continuare, spandetela 
sua benefica opera, se non all'ombra di regolare 
governo non soggetto a repentini e malintesi 
mutamenti politici ed economici, a smodato ten- 
denze e ad improntitudini de'popoli. Né mai il 
progresso, anche quando si voglia considerare 
pel verso dell'utilità, consisto nel solo migliora- 
mento materiale, come più fondatamente farò os- 
servare , ma soprattutto nel morale ; di maniera 
che laddove la parte morale, le intelligenze non 
si elevino al giusto livello delle instituzioni, delle 
leggi e de'sistemi che pel positivo benessere si 
vogliano adottare, è inutile sperare miglioramen- 
to. Raffermare e guarentire i diritti e le obbli- 
gazioni sociali, dirigerle a scopo veramententile, 
fare che se ne usi per comune vantaggio è il pri- 
mo passo al progresso; dare opera che le intelli- 
genze, le capacità, il sapere, le ricchezze, la con- 
dizione materiale e morale delle persone sieno al 
giusto livello delle sociali instituzioni, é il secon- 
do. Coloro i quali credettero potersi fondare la 
società sulla perfetta uguaglianza, si affaticarono 
vanamente per darle una tese impossibile; avve- 
gnaché la uguaglianza non può consistere che nel 
godimento ed esercizio de’ diritti civili e politici 
che le leggi sanciscono, ma non mai può atten- 
dersi per la proprietà, gli averi, le ricchezze; mi- 
de tutto quello che a tal riguardo si può sperare 
è la minore disuguaglianza, ad ottenere la quale 

scriunra, ira l’altro nel seguente capitola e ue’eapHo- 
li II , V e KVII del libro II. 

(2) Sezione III. cap. III del lib. Ili della parte storica 
e di prelitninari dottrine di questa opera. 


ed in generale il miglioramento nel vivere sociale 
abbisognano l’opera de' governi, l’opera della 
*Ma morale e della retinone , l’ opera delle na- 
zioni stesse, o per meglio dire degl’individai che 
le coinpongono, affinchè nel procurare i loro in- 
tensi non solo non arrecassero nocumento, ma 
eziandio contribuissero a farne rifluire l’atilità ed 
il vantaggio sugli altri. 

Osservammo di sopra, che non conviene ab- 
bandonare gl’ individui al loro escinsivo privato 
interesse, imperocché tra l’altro ogni individuo 
attaccato alcorpo sociale ed alle instituzioni della 
nazione cui appartiene, deve operare per più ri- 
guardi e per diversi obbietti in consorzio per co- 
mune interesse. Veniamo ad intrattenerci alquan- 
to su questa materia. Sotto nome d’interesse si 
qualifica il profitto, il frutto, la rendita del danaro 
o di altre cose che hanno valore; ma di questa 
specie d'interessi ci riserbiamo trattare nel terzo 
libro della presente scrittura, quando delle mo- 
nete dovremo occuparci. Solo intendiamo qui di- 
saminare tutto quello che con l’ampia generica 
voce d’ interesse si vuole esprimere per utilità , 
vantaggio nel più vasto senso, oppure periscopo, 
norma, motore della volontà e delle umane azio- 
ni. Tutto sta nelle idee che si attaccano all’inte- 
resse, nello scopo che ognuno vi congiunge, nei 
mezzi che si adoperano per consegnire un dato 
fine. Non v’ ha azione umana a cui non vien le- 
gato un interesse o prossimo o rimoto, reale o im- 
maginario che sia; e però per tale riguardo desso 
è effetto di bisogni , tendenze , passioni con le 
quali sovente si confondo oppure ne è il motore. 
Anche sotto nome d’ interesse si dinota tal fiata 
l’utilità non pel semplice uso delle cose, ma per 
quei grado di comodo, necessità, prezzo o valore 
che a queste si unisce. Il pretendere adunque di 
definire in astratto l’interesse in tutta l’estensio- 
ne e secondo i suoi principi e modificazioni sem- 
brami ormai impossibile, tanto svariatamente vie- 
ne inteso, tanto moltiplici sono le cause, gli ef- 
fetti e le tendenze cheglisi assegnano. Distinguesi 
l’interesse individuale dal familiare, e questo da 
quello di una comunità e di uno Stato; come an- 
cora si fa differenza tra interesse di un solo Stato 
da quello internazionale di più Stati, e traspor- 
tando la materia ad estensione incommensura- 
bile si vuol rintracciare un interesse dell’intera 
umanità I Non v’ha poi chi non sappia che far si 
deve differenza tra interesse materiale e morale. 
Ma tutte queste diverse specie d’ interesse non 
debbono sussistereseparatamente nella condizio- 
ne sociale, avendo stretto legame fra loro, e do- 
vendo corrispondere a scopi in realtà utili e fon- 
diti sulla ragione di universale ed eterna giustizia. 

Può mai, ad esempio, esservi un interesse pu- 
ramente materiale senza che o per un verso o per 
un altro non sia unito ad una. parte morale T E 
può esistere un interesse tanto esclusivo deìrin- 


dividuo, senza che per una 0 altra via non riguardi 
o altri individui o la nazione istessa a cui l’indivi- 
duo appartiene? Accade similmente delle nazio- 
ni, perocché siccome é costituita la società è ben 
difficile che possa esservi in fatti di sociale ed in- 
ternazionale consorzio,segnatamente per obbietti 
di pubblica economia, un interesse assolutamen- 
te segregato di una nazione senza che non abbia 
o non possa avere relazione con interessi di al- 
tre nazioni , sia direttamente sia indirettamente. 

Sotto nome d’interesse materiale delle nazioni 
sovente debbe intendersi la loro parte materiale, 
il loro andamento fisico , le loro operazioni per 
vivere, sussistere, procurarsi agi e comodità; ma 
anche questa parte materiale non può dividersi 
dalla parte morale. Ma qual é veramente siffatta 
parte morale? Ecco un’altra quistione di cui in- 
vano si cerca la soluzione ne’ tanti libri di eco- 
nomia e filosofia. Pertanto sia qualunque l’inte- 
resse, e si prenda pure o pel lato materiale o per 
un iato astratto e quasi direi spirituale, si adotti 
eziandio nel senso di utililà, comodo, vantaggio, 
esso non può avere altra base che quella stessa 
norma di doversi dirigere al bene al pari di ogni 
nmana azione. In proposito non devo omettere 
di osservare, che se i legislatori talora sono stati 
impotenti a provvedere in fatti di azioni malefi- 
che nel fine d’ impedirle o di evitarne i danni, 
molto più difficile riesce loro d’intervenire diret- 
tamente dettando norme per quelle azioni che 
troppo da vicino riguardano l’interesse degli uo- 
mini per cose di privata e pubblica economia ; 
imperocché addiverrebbero in ogni accidente ed 
indistintamente giudici non meno della pubblica 
che della privala utilità, la di cui misura é si vsr- 
riabile per quanto variabili sono le volontà, i bi- 
sogni, le passioni umane. 

Uno degl’inconvenienti delle leggi economi- 
che antiche, e talora anche del le moderne, si é re- 
putato quello del soverchio intervento de’gover- 
ni , pel motivo che tal continuo intervento re- 
stringendo l’interesse individuale ne impediva in 
gran parte l’esercizio, e quindi diminuiva o di- 
struggeva la utilità che avrebbe potuto derivarne. 
In effetti lasciar più libero questo interesse era 
un gran passo al bene, donde son provenuti sino 
a certo punto vantaggiosi risaltati; perocché far 
meglio operare il divisato interesse era lo stesso 
che sottrarre da dannose soggezioni le persone, 
le proprietà e il travaglio , e dare magtpor cam- 
po allo spirito di associazione. L’associazione ù 
sempre la base della società; ma dessa non con- 
sisle nella sola unione degli uomini guidati cia- 
scuno dal solo sno interesse, ma nella regolare 
loro unione, e nella vicendevole cooperazione 
d^r individuali interessi, sicché pel ben vivere 
sociale importa moltissimo la r^olaro unione , 
la cooperazione degl’ interessi diretti sempre a 
fine utile fondato su i principi di sana morale. 
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L’interesse ben diretto adunque è stato ed è sem- 
pre causa di miglior consorzio non solo in una 
stessa nazione, ma tra le nazioni ancora; ma quan- 
do l'interesse forvia dal retto sentiero, ò causa di 
disunione e di malessere sociale. Or fra tante di- 
vergenze e contrasti d’interessi non è possibile 
adottare esclusivamente il sistema del ben vivere 
materiale , il quale per altro neppure può real- 
mente conseguirsi senza la coopcrazione del ben 
vivere morale. 

L’uomo inchina per sè stesso al suo miglior 
vivere, nel che impiega la sua parte materiale e 
la morale, sicché nell'insieme di queste inclina- 
zioni e tendenze nell'andamento dello stato so- 
ciale non è possibile segregare il morale dal ma- 
teriale. Feci già osservare che non si è vera- 
mente assegnato a ciò che dicesi scienza della 
pubblica economia , come sinora è stata intesa , 
un regolare fondamento , come se potesse esi- 
stere da sè sola , vagando senza regolare scopo 
una scienza che più delle altre riguarda la socie- 
tà. Si è la medesima da molti riguardala come 
scienza di materiali interessi; ma si conceda per 
poco questo vaghissimo ed indeterminato princi- 
pio: non potrebbe al certo il fondamentode'mate- 
riali interessi essere in contraddizione delle norme 
di giustizia e di sana morale. In qualsiasi modo 
adunque voglia riguardarsi l'interesse , e sia an- 
che sotto l’aspetto di utilità e miglioramento, deb- 
bo sempre dipendere dalla giustizia ed onestà 
dello scopo e delle azioni; nè riguardar debbo il 
solo individuo o una nazione segregata , ma la 
società vista in senso più universale. L’utilità pur 
deve esser vera, e riflettere non meno i governi 
che i particolari; i primi a non fare atti in mate- 
ria di pubblica economia e dello Stato donde de- 
rivassero danni a' propri soggetti ed air ordine 
internazionale ; i secondi perchè usassero retta- 
mente del loro interesse , in ispezialtà per cose 
economiche, ed in tal modo che non restasse 
leso il diritto altrui. All’idea quindi deH’interesse 
è mestieri assolutamente unire quella del diritto, 
senza di che non vi sarebbe che malinteso e no- 
civo interesse si pubblico che privato , sì nazio- 
nale che internazionale, secondo che vien pra- 
ticato 0 dall’iiidividuo, o da una comunità, o dallo 
Stato, o dalle nazioni tra loro. Or quando si am- 
mette questo principio del diritto inseparabile da 
qualunque interesse, ne risulta che vi ha neces- 
sità di ^arentigia per usarne rettamente, o per- 
chè non se ne abusasse. Conosco che i migliori 
giudici del proprio interesse sono le stesse pri- 
vate persone ; ma questo giudizio libero per la 
scelta dell'opera che si vuole intraprendere e del- 
l’azione che si fa , non può essere tanto arbitra- 
rio ed illimitato da attaccare l'esercizio degli al- 
trui diritti , i quali se volessero supporsi ugual- 
mente arbitrari ed illimitati ne deriverebbero la 
continua rappresaglia e la guerra civile. Conven- 


go altresì che ognuno debhe essere accorto c 
previdente affinchè non sia leso ne'suoi diritti, e 
che le leggi non possono dettar norme per tutt'i 
casi che non è dato di immaginare, nè soccor- 
rere gl'improvidi; ma v’Iia pure molti casi nei 
quali non è possibile guarentirsi per via dell’ac- 
corgimento ed antiveggenza individuale. Ora in 
siflàtti accidenti non deve restar inerte l'opera 
de' governi. Togliere questa ingerenza, questo 
intervento, o per meglio dire questa incurobenza 
a’governi, come la più parte degli scrittori pre- 
tendono, pel motivo die potrebbero abusarne, 
non è risolvere l'argomento; anzi toglierla a’go- 
verni per darla interamente al privato interesse 
significa conferirla ad una potenza indeterminata 
senza limiti e freno che facilmente può trascor- 
rere , sicché per potersi in seguito ralfrenaregli 
eccessi non ad altri è d'uopo ricorrere che al go- 
verno. Che se ammettiamo in casi di eccessi l’in- 
tervento de’ governi , dobbiamo in essi del pari 
ammettere e previdenza por non far avvenire si- 
mili accidenti, e alcune guarentigie sociali; poi- 
cltè è una cattiva massima di curare il disordine 
sol quando è avvenuto, naentrepotevasi impedire. 
Nè allorché i disordini sono invalsi trovansi sem- 
pre i governi in istato di ripararli , e spesso ne 
deriva che con altro disordine si vuol richiamare 
r ordine. Possiam noi credere che i cardini del 
sociale ordinamento non sieno scossi quando la 
sua parte più vitale , l' interesse degli uomini in 
fatti di esistere in civile consorzio, di occupazioni, 
di sussistenza, di proprietà, d'industria, di com- 
mercio , di agi, di comodi e di ricchezza sia ab- 
bandonato in tutto a sè medesimo, e senza che 
i governi vi avessero ingerenza di sorte alcuna? 
Se di troppo dominano gl’interessi materiali, de- 
vono seguirne i dannosi parliti politici e tutte 
quelle pericolose unioni in fatti d’industria e al- 
tre cose simili che si reudono formidabili, ed at- 
tentano e son contrarie all’ordine ed alle mire di 
bene comune e più universale. Che se mai dan- 
nosi interessi arriveranno a prevalere, in tal caso 
il resto della società ad essi soggiacerà , sicché 
in vece di migliorare dovrà peggiorare, ito il po- 
tere dell'individuo sull'individuo è sempre oltre- 
modo pesante quando vi è annessa soggezione 
incompatibile per morale sentimento , ne segue 
che nel concorso e contrasto degli sbrigliati in- 
teressi i più deboli dovranno sempre cedere ai 
forti, e tale sarà la soggezione, che menomati per 
via di fatto e distrutti i diritti che son di base al 
vivere civile, l'uomo del secolo diciannovesimo 
somiglierà a quello del medio evo quando era 
schiavo della gleba I 

Per conceder tatto al privato interesse biso- 
gnerebbe supporre, come han fatto alcuni scrit- 
tori , che il medesimo possa sempre essere otté- 
roo giudice non solo delle private azioni, ma di 
quanto concerne il pubblico bene; bisognerebbe 
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altresì immaginare che gli uomini fossero giusti 
e capaci di quella totale perfeiione di cui roma- 
na razza non è suscettibile. Non à vera assolu- 
tamentequella teorica, all’uopo messa in campo, 
che ciascuno ricercando il proprio vantaggio con- 
corre e si adopera per comune vantaggio ; poi- 
ché se ciò succede talvolta, l'esperienza de'seco- 
li, la natura umana, Timmutabile ordine dell’u- 
niverso, lo stesso quotidiano andamento sociale 
dimostrano che il principio dell’egoismo è più 
potente dell’amore del pubblico bene : di modo 
che quando l’uomo è messo nella posizione di 
fare il suo esclusivo vantaggio, ci vuole uno sfor- 
zo di virtù per pensare a quello degli altri. Ogni 
potere naturalmente tende a cadere o nella de- 
bolezza o nell’abuso, ed in questo più che in 
quella ; onde è mestieri per non eccedere che 
avesse limiti certi. Ora fonderemo noi l’ordine so- 
ciale sopra una potenza morale e materiale come 
è r interesse individuale abbandonato a sé stes- 
so, indeterminato, senza basi, facilissimo a tras- 
correre, e senza alcun freno, alcuna guarentigia? 
Nè le utili conoscenze, nò i retti principi scien- 
tifici , r educazione , i costumi possono in ogni 
caso essere di preservativo quando predominano 
ne’popoli passioni e tendenze, nelle quali l’inte- 
resse materiale può agevolmente vincere la vir- 
tù ; perocché l’ idea di far fortuna è tanto sedu- 
cente, che eziandio gli uomini i più illuminati so- 
vente cadono in que' pregiudizi , errori e vizi 
che prevalgono in tempo di barbarie, e che sono 
sorgente di danni per la privala e pubblica eco- 
nomia. Col dire soverchiamente latciaU fare, la- 
telate pattare, si vorrebbero mettere i governi o 
nell’intera inazione a riguardo della pubblica eco- 
nomia , o appena farli intervenire solo allorché 
trattasi d’impedire il male. Ma quando i mali so- 
no avvenuti e si accumulano, sono sempre i go- 
verni, come di sopra ho osservato, nella favore- 
vole posizione di curarli , o non sono essi stessi 
tratti dal vortice del loro cumulo che lutto rav- 
volge e confonde ? In si tristi casi per lo più si 
adottano transazioni, rimedi palliativi, ed allora 
o il male non è positivamente impedito , o più 
forte si radica. 

Nella instituzione di qualsiasi società debb’es- 
servi l’ordine , nè quando si disturba l’ ordine 
della economia pubblica e degli Stati può l’equi- 
librio sorgere da sé stesso, e ripararsene i tristi 
effetti senza opera del governo. Devono quindi i 
governi esercitare le necessarie incombenze non 
meno per quello che riguarda politica, ammini- 
strazione e legislazione in generale, ma perquan- 
to concerne altresì economia pubblica e degli 
Stati, senza abbandonarle interamente al privato 
intemse.Cbeseperpoco volesse supporsi che le 
loro meumbenze per siflàtta economia dovessero 
restringersi 'soltanto ad impedire il male , pure 
sarebbe ia essi perenne l’ antiveggenza onde il 


male non accada, ed allora questa previdenza da- 
rebbe loro la necessaria potestà , la debita inge- 
renza per conseguire siÉitto scopo ; e quindi la 
quistione ricaderebbe quasi quasi negli stessi 
principi. Non devesi adunque neanche in fatti 
di pubblica economia astrarre l'idea de’ governi 
da popolazione, sicché eziandio per questo verso 
è insito a’governi il potere non solo d’ impedire 
il male , ma di procurare il bene. Se è vizioso 
quel sistema politico in cui la reazione é facile 
e l’azione dilTìcilc o impossibile , molto più son 
difettosi quei sistemi in materia di pubblica eco- 
nomia quando ad ogni passo s’ incontrano rea- 
zioni, e quando queste agiscono l’una contro l’al- 
tra fortificate dal privato interesse. Tutte le insti- 
tuzioni, tutt’i sistemi, allorché non possono ope- 
rare pel doppio concorso della società e degl’in- 
dividui pel bene comune, sono viziosi e nocivi. 1 
buoni sistemi di civile economia , come faremo 
meglio osservare , non possono andare scompa- 
gnati da'buoni sistemi di politica, di amministra- 
zione , di legislazione , (Ù pubblico e privato di- 
ritto ; nel che è si diretta ed indiretta la ingeren- 
za del governo , che la sua opera ed influenza , 
quando son rivolte ad utile fine, e vi corrispon- 
dono la scelta de'confaceiiti e regolari spedienti 
c mezzi, non possono che riuscire di bene. Come 
debbo essere inteso ed applicato il principio di 
questa suprema incumbenza del governo, in quali 
limiti contenersi, in quali occasioni e per quali 
obbietti esercitarsi per le materie di che trattia- 
mo, anderemo indicando ne'seguenti libri secon- 
do che ne caderà la disamina. Pertanto reassu- 
mendo alcune idee che sinora ho espresse, non 
debbo tralasciare di far meglio rilevare , che la 
scienza di cui scrivo non riguarda l'utilità o l’in- 
teresse che in un senso vasto ed universale e fon- 
dato sopra principi di giustizia ed onestà, e nel 
line di rendere meno imperfetta la società e più 
comodo il vivere delle genti. Per poco che la cen- 
nala utilità si volesse altrimenti intendere, ne se- 
guirebbe che l’interesse privato non mai cospiran- 
do a bene comune, addiverrebbe il più micidiale 
istrumento sociale, sicché tutto essendo obbietto 
di esclusivo proGtto e traffico , presenterebbero 
gli Stati apparentemente una politica esistenza , 
ma nel fatto conterrebbero tutti gli elementi di 
disordine, corruzione, vizi, indebolimento. Non 
v’ha dubbio che l’interesse privato meglio regolato 
e più cospirante a scopo utile della società e pro- 
motore di benessere; ma questo benessere viene 
impedito o arrestato dal medesimo interesse 
quando irregolarmente opera; onde veggiamo 
biUogiorno che la più parte degli ostacoli a’ mi- 
glioramenti sociali provengono da coloro che do- 
vrebbero profittarne. Su di che avvi una peren- 
ne lotta d’ interessi, sia qualunque Io stato della 
società, tra l’idea di acquistare, conservare e mi- 
glionre , e quella di perdere o aver danno, sul 
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rìOesso che gli nomini ordinariamente temono 
tempre del male che possa esser loro inferito, e 
poche volte prezzano il bene positivo o prossimo 
o rìmoto che debbono sperare. Avvi egnalman* 
te lotta tra coloro che posseggono e paventano 
dì perdere, e qnelli che non hanno e che voglio- 
no acquistare Taltmi. Vi è pure e vi sari sempre 


una contraddizione tra l'interesae privato ed il 
pubblico , tra quelio degrindividni e dello Stato, 
tra quello di una nazione e le altre; sminuire gii 
effetti di questi contrasti, lolle e contraddizioni, 
fare che diasi cura ad utile cooperazione pel mi- 
glior vìvere sociale è precipuo scopo della nostra 
scienza. 
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CAPITOLO II. 




Si ragiona drlla eiviìlà c del perftsionamenla morale c materiale additali come vincolo e soalegno della società 

In che consislelte la civiltà de’ popoli antichi c del medio evo. Nella riviltà de’popoli moderni non può dirsi quale 
sia il principio veramente unico che tutta la società dirige. Se possa esservi un tipo di civiltà perenne e trasmes- 
so di generazione in generazione — Donde ai determina il rarattere della civiltà — Che cosa esprime , ed in 
che deve consistere la civiltà, la quale sempre ha dì mira il miglior vivere. Che importa questo miglior vìvere, e 
come talora a causa, tale altra è efletto di civiltà — Sì renna di alcune qualità della civiltà ; limiti tra cui è circo- 
scritta — Si disamina la quislionr se le rirehezze e l’ industria menano le nazioni all'ineivilimrnto , oppure que- 
sto produce quelle — Se sia vero che la maggior proiluzione e consumazione determinano il maggior grado di ci- 
viltà — Non sempre la felicità delle nazioni cammina pari passo colla loro agiatezza — Se la civiltà.e lo svi- 
luppo dell’ industria sieiio favorevoli al perfeiionamento «noro/e— Come non si è insino ad ora ben definito 
questo perfezionamento , con altri termini detto ancora perfetto civile — Osservazioni sopra diverse opinioni a ri- 
guardo del perfetto civile , c tra le altre di quella che il fa consistere nella condizione della società, in coi nessun 

iropedimeuto esiste c si presenta per conseguire ima (M-rfezione ìudetnrminata senza limiti e ognor crescente 

Nell’andamento de’popoli non può esservi un perfetto progresso ; il |verfezionamento non sta del tutto nel conse- 
guimento delle ricchezze e dc’materialì beni — Alcune particolariU de’ sistemi nell’ ordine sociale e nell’econo- 
mìa degli fiuti — Scambio dì utilità quale base del vivere sociale — In che pnò veramente consistere il perfeziona- 
mento de’ popoli, fie l’ indicato perfezionamento possa ottenersi per vìa de’due sistemi l’ uno detto del movimento, 
ì’ altro delia reeietenza — .Se l’ ununità e la viu c sueeessiune delle nazioni segiu un molo sempre costante rego- 
lato da immuUbili leggi — Come non i dato fare retrogradare interamente l'umanità , cosi non C possìbile farla 
illimiutamente progredire — Fallacia di svegliare l’inquietudine ed il movimento de’ popoli — Errore di dare al 
scstema del mov imento per base lo ìndetìoito accrescimento de’ bisogni — Fino a che debbesi svegliare l’eticrgia 
e l’attività sociale. 


Rene si sono avvisati coloro elio osservarono 
nelle nazioni due tendenze, l’una che le conduce 
al loro miKlioramenlo, l'.vltra alla degradazione. 
Si è detto in proposito clic la principale azione 
politica consiste in accrescere la prima , in ili- 
minuire la seconda se non in tutto almeno in gran 
parte; e Ira gli espedienti piti acconci si sono de- 
signati la civiltà, il perfezionameiilo morale e ma- 
teriale. Ma in che veramente consiste la ciriltàT 
rie' popoli antichi essa è stala d'ordinario riposta 
in quel principio che esclusivamente ha dominato 
la società, sia religioso sia politico, sicché tutto 
ne prese l'impronta e da esso venne regolato. 
I-a civiltà de’populi nel medio evo ebbe elementi 
più svariati e talora figura propria. Ne’ popoli 
di oggidì ha migliore andamento e più uniformi- 
tà nel generale; alcuni elementi antichi o sono 
scomparsi o non hanno quella forza e predomi- 
nio che ebbero ; alcuni del medio evo sussisto- 
no o consolidati o modificati , mentre altri non 
conservano lo stesso vigore ; ve ne ha poi alcuni 
che sono nuovi: ma nell' insieme si ravvisano 


quasi tutti i diversi elementi e principi di orga- 
nizzazione sociale , c quel contrasto che da essi 
inevitabilmente deve sorgere, sicché non può 
dirsi quale sia il principio veramente unico o do- 
minante che tutta la società dirige e fa sussistere. 

Non v' ha dubbio, vi sono delle tendenze e pre- 
ferenze 0 più 0 meno marcate per un principio 
anziché per un altro; ma nel generale le nazioni 
attuali tutto vogliono intraprendere , tutto con- 
servare, tutto distruggere senza sapere veramen- 
te quel che fondare. I principi che parvero più 
dominare in questi ultimi tempi furono per la 
pace e l' industria; ma anch' essi sono indetermi- 
nati, si vogliono raggiungere per vie diverse, e 
per quanto influissero in materia di politica eco- 
nomia, opinioni ed interessi, pure dobbiamo con- 
fessare che non hanno data una impronta mar- 
cata alla civiltà delle nazioni; sicché è mestieri 
conchiudere che molto ancora resta a fare. Po- 
trebbe esservi mai una civiltà generale del gene- 
re umano, un destino della umanità incivilita da 
trasmettersi di generazione in generazione? Non 
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vorrei azzardare alcuna rosa sulla risoluzione di 
questo p-avissimo problema: ma quando osservo 
la umana natura, le condizioni insite ed inevita- 
bili della società, parmi impossibile di stabilire 
un tipo perfetto di civiltà come eterno patrimo- 
nio di tutte le nazioni da non snlTerire cangia- 
menti ed alterazione. Allorché si considerano le 
civiltà antiche e medi-rnc , scrive con senno il 
Guizut (I), si trovano lotte avere l'impronta di 
un singolare carattere d'unità nelle institiizioni, 
nelle idee, nella letleralnra , ne'costumi; una 
forza unica predominantissima che governa ede- 
cide di tutto. Dal che ne segue, a creder mio, che 
dove questa forza è più predominante o impo- 
nente, là vedesi un insieme che determina mag- 
giormente il carattere della civiltà; ed all’oppo- 
sto ove più forze dominano nella stessa società, 
la civiltà si presenta sotto svariati aspetti o lati, 
e non consena queU’insieme che la renderebbe 
concentrata e visibile in un punto solo da cui 
tutto move. Il medesimo Guizot conviene che 
alla parola civiltà si dà un senso più o meno netto 
ed esteso. Vi ha, egli dice, quasi sempre nel si- 
gnificato usuale de' vocaboli generali più di ve- 
rità che nelle definizioni meglio precise della 
scienza. È il buon senso che dà alle [larole la lo- 
ro signifìcazionc comune, la quale si forma suc- 
cessivamente e in presenza de' fatti. 

Lo stesso Guizot passa in seguito a ricercare 
tutte le idee annesse alla parola civiltà secondo il 
buon senso degli nomini, ed aggiugne ciò che 
segue. » Mi sembra che il primo fatto che sia 
X compreso nella parola civiltà sia il fatto del pro- 
» gresso, dello sviluppo; esso risveglia subito l' i- 
» dea di un popolo che cammina non per cangiar 
X di sito, ma per cangiar di stato, d’ un popolo 
X di cui la condizione si distende e migliora. 
X L’idea del progresso, dello sviluppo mi pare 
X ridca fondamentale contenuta .sotto la parola 
X civiltà. Ma qual è questo progresso? Qual ò 
X questo sviluppo? Qui ò riposta la più grande 
X diiTicoltà. L'etimologia della parola sembra ri- 
X spondere ili una maniera chiara e soddisfacente: 
X essa dice essere il perfezionamento della vita 
X civile, lo sviluppo delle società propriamente 
X detto , delle relazioni degli uomini tra loro. 
X Tale in fatti è la prima idea che si nlTre allo 
X spirito degli uomùii; quando pronunziasi la pa- 

( I ) Istoria della ri viltà in Europa — Sezione 1, pag. 13, 
edizione di Bruxelles. 1R38. 

(2) fiuizol pone anehe un’altra qnislinne ( pag. 22 1: 
quale è lo scopo di questo sviluppo , quale il mezzo? È 
pel perfezionamento della sua condizione sociale, pel mi- 
glioraineuto della sua esistenza sulla terra che l’uomo 
si sviluppa tutto intero nelle sue facolia, ue'suoi senti- 
menti e in tutto il suo benessere? Oppure il migliora- 
mento della condizione sociale.il progresso defla società, 
la società essa stessa non ne è che il teatro, l’occasione, 
il motivo dello sviluppo dell’individuo? In una parola la 
aocietà è falla per senire l’individuo, o l’ individuo per 


X rota civiltà, si rappresenta all’ istante l'esten- 
X sione, la piu grande attività, e la migliore or- 
X ganizzazione delle relazioni sociali: dall'ulta 
» parte una produzione di mezzi , di forze e di 
» benessere nelle società; dall'altra una più equa 
X distribuzione tra gl’ individui dtdle forze e del 
» benessere prodotti. .Ma ciò è lutto? Ahbtam noi 
» esaurito il senso naturale usuale della parola 
X civiltà ? Il fatto non contiene niente di più ? 
X Vale lo stesso come se dimandassero presso a 
X poco: la specie umana non è in fondo che un 
» formicaio , una società ove non si agisce che 
» d'ordine e benessere; ove più la somma del 
» travaglio sarà grande e la riparligione del fruito 
X del travaglio equa, si sarà meglio raggiunto lo 
X scopo ed il progresso compito? L'Istinto degli 
X uomini ripugna ad una definizione si stretta 
X dell' umano destino. Gli sembra a primo aspel- 
X to che la parola civiltà comprende qualche cosa 
X di più esteso , di più complesso , di superiore 
X alla pura perfezione delle relazioni sociali, del- 
X le forzee del benessere sociale. I fatti, l'opinio- 
X ne pubblica , il senso generalmente ricevuto 
I dalla parola sondi accordo con questo istinto. » 
Come ognuno vede, Guizot cerca spiegare igno- 
ti con ignoti, idee indeterminate con altre anche 
più indeterminato, senza deliuire veramente ebe 
cosa sta la civilU ; il che egli stesso conscicn- 
ziosamente avverte in seguito limitandosi a dire, 
non ater definito , ma descritto e provato presso 
a poco completamente o almeno ne’suoi tratti ge- 
nerali siffatta parola. Intanto questo onorevole 
scrittore opina che la civiltà sia un fatto prove- 
niente da molti altri non di un paese, non di 
una nazione , e che ha avuto altresì molle cau- 
se e fatti individuali, sociali e religiosi, governo, 
instituzioni, scienze, lellere che hanno migliora- 
to e le nazioni e gli uomini. Ma due fatti princi- 
pali crede egli che costituiscono la civiltà , cioè, 
sviluppo delle società , sviluppo degl’individui. 
Medesimamente assegna due sviluppi per base 
dello sviluppo della vita sociale, cioè, sviluppo 
della vita individuale, della vita interna, ossia svi- 
luppo dell’ uomo per sé stesso . delle sue facoltà, 
de’ suoi sentimenti, delle sue idee; sviluppo dcl- 
l’altivilà sociale e dell’ attività individuale, pro- 
gresso della società edeU'umanità (2]. Ma anche, 
debbo dirlo con franchezza, vi è multa confusione 

servire la società? Soggiugiic il Guizot che dalla rispo- 
sta deriva il sapere se il destino dell’uomo sia puramen- 
te sociale, se la società assorbisca l’uomo tutto intero, 
oppure egli porti in sC qualche eosa di straniero, di su- 
periore alla sua esistenza sulla terra, l.’ouurevole auto- 
re dice che non intraprende a trattare tal quistionc, ma 
seropliremctitc ad itidicarla; e si appoggia ad alcune pa- 
role di Rop’r-Gollard, che aM’uomo do|>o e.s.sersi impe- 
gnalo in società gli resta la più nobile parte di sè stesso, 
cioè, quelle alle facoltà per le quali si eleva a Dio, a noa 
vita invisibile, a una vita futura, a de’beni inroguiti in 
un mondo invisibile. 
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in questa base e catena di sviluppi; ed a prescin- 
dere che l’autore non bene fissa cosa siano que- 
sti sviluppi, quale nesso abbiano tra loro, come 
cospirino ad un fine istesso , ò da porre mente 
che qualsiasi sviluppo non costituisce veramen- 
te la civiltà, perocché esso é il primo atto dello 
svolgere delle relazioni o sociali o individuali, e 
della loro essenza; è in sostanza il preliminare 
per giugnere al bramato miglioramento. Le pa- 
role poi di progresso della noeietà, dell' umanità 
sono anche esse sì vaghe, che nulla spiegano c 
più confondono le idee. A mio sentimento la ci- 
viltà , opera del civil consorzio , il quale ha per 
base la regolare unione degli uomini, esprime il 
maggior grado possibile dì ben vivere sociale, 
tanto riguardato per le instituzioni di qualsiasi 
natura e per l'andamento sociale, quanto perle 
relazioni tra gl’ individui in società, e tra nazione 
e nazione pel line di migliorare generalmente la 
società stessa. Ove tutto non é d’accordo e si pre- 
sta mutuo soccorso, la civiltà o manca, o è appa- 
rente, o sussiste solo in parte. La civiltà, quindi 
deve dipendere, per questo line del miglior gra- 
do possibile dei ben vivere sociale, dalla religio- 
ne, dalla morale, da’ costumi, dalle instituzioni, 
dallo spirito ed andamento ilelle nazioni , dalle 
arti, dalle scienze, dalle lettere, dall’agiatezza 
più sparsa, da’ beni meglio prodotti c distribuiti, 
dalla più estesa c migliore occupazione degli no- 
mini, in somma dall'insieme che rende le na- 
zioni più virtuose , più atte ad un ben vivere , e 
meno imperfette. I,a civiltà adunque é lo stato 
di minore imperfezione della vita morale e ma- 
teriale de’ popoli. E perù dessa è più relativa che 
assoluta; e secondo che questa minore imperfe- 
zione avviene o in tutti generalmente o in alcu- 
ni parzialmente degl’ indicati rami, la civiltà sa- 
rà maggiore o minoro, e sarà più generale per 
alcune cose , parziale per altre. La civiltà sopra 
qualunque obbietto si versa ha sempre di mira il 
miglioramento nel vivere e nell’ operare, consi- 
derati e nella parte morale e nella materiale. Il 
miglior vivere importa quel tale appagamento dei 
desideri, quella tale consecuzione di beni materia- 
li e morali, che sono competenti non meno colla 
condizione di ciascuno nello stato sociale, che di 
accordo colle instituzioni e colle intelligenze. La 
civiltà mentre talora è causa del ben vivere, tale 
altra n’è il risultato, causa ed elfetti che si con- 
fondono e si scambiano a vicenda. Uno de'carat- 
teri della civiltà esser debbe (jucllo non meno di 
godere gl’ individui per sé stessi, che di far gode- 
re agli altri in una stessa nazione non solo , ma 
relativamente alle altre nazioni: questo cambio 
quindi, questa reciprocazione è cagione poten- 
tissima di miglior consorzio ed uniformità nel vi- 
vere internazionale, e conduce a quella civiltà più 
estesa e più generale tra le nazioni, qual vincolo 
di più stabile consorzio. Non di meno la civiltà è 


limitata dall’umana natura, né deve vagare e aspi- 
rare a smodali desideri che fossero fuori di que- 
sta, ed esser debbo medesimamente guidata dalla 
morale e dalla religione, non potendo esser mai 
concesso che quello che riprovano la nostra san- 
ta religione e la morale possa costituire elemento 
di civiltà. Così ninna nazione può essere vera- 
mente civile ove non predominano sentimenti di 
religiosa benevolenza, pc’quali si migliora la con- 
dizione umana tanto nella parte morale ebe nella 
materiale. Quando la civiltà è fondata sopra que- 
sti principi, il suo movimento sarà legittimo e 
produttore de’beni di ogni maniera. Ma é la pre- 
tesa ricchezza, l’industria delle nazioni che le me- 
na alla civiltà, o viceversa questa produce quelle? 

In proposito ho fatto storicamente vedere come 
colle ricchezze crescesse la civiltà in Europa dal 
medio evo in poi. Se la civiltà é riposta in quel- 
l’insieme che di sopra ho detto, é impossibile che 
non andasse congiunta alla produzione, all’accre- 
scimento ed aH’acquisto di heni, all’equa distri- 
buzione di questi ed alla maggior comodità. Una 
delle potenti cause produttrici di beni c ad un 
tempo di civiltà é stata l’ industria ed il commer- 
cio ; ma questa causa non ha potuto essere essa 
sola capace di far sorgere ed estendere quella più 
generale, diffusa e generica civiltà della quale ra- 
gioniamo , alla quale han contribuito pure emi- 
nentemente la religione, le politiche e civili in- 
stituzioni c condizioni de' popoli , le relazioni tra 
questi, la educazione, i costumi, le scienze, le 
lettere, le arti. L’idea delle ricchezze non è sem- 
pre la pietra fondamentale dell’ incivilimento , 
perocché talora ne é conseguenza, tale altra uno 
degli scopi parziali, talvolta uno de’ mezzi. Per 
la qual cosa necessita sommamente il vedere 
quale sia l’uso che si fa delle ricchezze, e se ve- 
ramente sia rivolto al line del miglior vivere e 
dello incivilimento. Se per ricchezze intendonsi 
la sola produzione ed il cumulo di materiali beni 
che gli uomitii ammassano per loro mdividuale 
interesse senza norma di vantaggio comune, al- 
lora questa ricchezza o riduce la civiltà parzial- 
mente in alcuni rami e per una parte sola della 
società, o rendendo l’uomo egoista é causa di 
malessere nel generale, e di maggiore sproporzio- 
ne di fortune; e quindi la civiltà o non progre- 
disce, o diminuisce. Se in vece alle idee della ric- 
chezza si uniscono quelle della migliore distribu- 
zione di beni e di occupazioni fra gli uomini, 
come altresì degli agi c de’ comodi più sparsi, 
allora ne deriva che mentre la civiltà n’é uno de- 
gli elfetti, ne diviene medesimamente causa, so- 
prattutto perché interessa le capacità e le intelli- 
genze. Si può quindi esser ricchi per cumulazio- 
ne di molli beni, ma senza esser civili; ed all’op- 
posto senza multo ammasso di materiali beni la 
idea di civiltà naturalmente trae seco quella della 
migliore distribuzione di comodità edi agiatezze , 



di godditfazione di moderati desideri e bisogni : 
le quali cose sono il miglior risultato di qucM'ente 
più immaginario che reale a cui dassi nome di 
ricchezze. Ho detto più immaginario che reale, 
poiché la ricchezza sta più nelle idee clic gli uo- 
mini se ne fomuino, anziché nel fatto permanen- 
te. Da ciò é agevole scorgere quanto vadano er- 
rati quelli scrittori di civile economia che asse- 
gnano per base fondamentale deH'influenza della 
vita sociale sulla produzione delle ricchezre , e 
della produzione sulla società indistintamente il 
maggior prodotto e la ma^or consumazione. 
Trascriviamo tra le varie opinioni di questa na- 
tura quella di Say (1). » Noi abbiamo potuto 
» produrre e consumare tanto più quanto siamo 
» più civilizzati, e noi sismo tanto più civilizzati 
» per quanto siamo giunti a maggiormente coli- 
li sumare e produrre. Quetto è il lato pid tpor- 
» gente della civiltà. In effetti che abbiamo di so- 
li pra de’ Kalmucchi , se non che produciamo e 
» consumiamo più di essi ? Se la civiltà é più 
» avanzata in Parigi che nella bassa Brettagna , 
» in Inghilterra più che in Irlanda, deriva dacché 
» vi ai sa produrre e consumare prodotti più nu- 
» merosi e più variati proporxionatamciile al nu- 
» mero degli uomini ». A me sembra che Say e 
gli scrittori che professano gli stessi suoi prin- 
cipi non hanno avuto vere idee della civiltà , c 
neppure l’ hanno raCTigarata ne' suoi tratti prin- 
cipali. Se ammettiamo che la civiltà consiste in 
tutto quello di cui di sopra facemmo la esposi- 
zione , allora non é possibile ritenere che siamo 
tanto più civilizzati in quanto che siamo giunti 
maggiormente a produrre e consumare , veden- 
do in queste due operazioni il lato più sporgente 
della civiltà , perocché sarebbe questo il lato di 
minor importanza , il più materiale , tralascian- 
dosi (raeir insieme che forma la parie più eleva- 
ta, piu nobile della vita morale e civile delle na- 
zioni , e che tiene a quanto concerne le intelli- 
genze ed il bene comune delle società. 

Or quantunque lo stesso Say cennasse che non 
intendeva far l’apologià de’ bieagni e de' desideri 
immoderati, pure ciò non toglie che secondo i suoi 
principi la civiltà, e seco l’economia delle nazioni 
fossero guardale da un verso soverchiamente ma- 
teriale , e non già in quello insieme di condizioni 
e relazioni che la costituiscono. La ricchezza in- 
fluisce sulla civiltà; ma uopo é distinguere, come 
ho fatto travedere , quando ne è uno strumento , 
quando ne é uno degli eflieUi, e quando ricchez- 
za e civiltà procedono ad un tempo ed ugualmen- 
te. Se vera fosse la massima che la sola maggior 
produzione e consumazione ci pone al di sopra 
de’ Kalmucchi, allora la maggior civiltà si dovreb- 

(1) Ne ho in qualche modo fatta ronfiitazionr rap. V, 
bh. Ili , set. t , paa. 4M della parte di preiuÌDari dot- 
trine di quest* opera. 


be trovare nelle più grandi città capitali ove la 
produzione e la consumazione sono maggiori che 
in altri lunghi , sicché con questa proporzione 
Londra sarebbe il paese più inrivilibi dell' Euro- 
pa, perocché itiun’altra regione può starle a frttn- 
te per produrre e consumare. Secondo questa mi- 
sura alcune piccole città d'Italia e di (ierntania, 
ove il vivere sobrio, i pochi bisogni snn congiunti 
a molto incivilimeitto, sarebbero assai meit civi- 
lizzate di quelle grandi città d'Orietile nelle quali 
sommo è il muto di produzione e consumazione. 
Say ed i suoi seguaci non riflettono che l’estre- 
mo produrre e consumare traggono pure granili 
inconvenienti nello stato sociale , c che la sod- 
disfazione de’ bisogiti deve avere il suo limile. 
Nelle grandi città, ove osservasi il molto consu- 
mare c produrre, si scorge medesimamente che 
per ottcucre questo risultato il benePizio ridonda 
per alcune classi, mentre in altre si rileva la po- 
vertà, la servitù , l’abbrutimento. Non si scambi 
adunque, non si prenda la ricchezza per civiltà. 

Per quanto concerne più di proposito l' indu- 
stria , ove pure volesse ritenersi la massima di 
molti scrittori che essa sia il priiirijiio vitale, lo 
scopo di attività sociale, non mai questo principia 
potrebbe costituire la civiltà delle nazioni o es- 
serne esclusivamente causa. S' ammetta pure la 
deflnizione che alcuni, in ispezialità il Komagiio- 
si, han dato dell’ industria, cioè- che consiste nelr 
{’ esercizio delt umana attività rivolta a produrre 
cose utili (2)1 ne deriverebbe, come ne deriva, che 
essa dando un continuo moto alla produzione c 
riproduzione degli obbietti, il cambiar di forme 
ed anche di essenza accrescerebbe é vero le ric- 
chezze c i comodi, contribuirebbe in somma al 
ben vivere, ma non perciò sarebbe l’unica causa 
della civiltà. 

Dell’ industria quindi avviene in gcneralecomc 
della ricchezza, che talora può essere dell’ inci- 
vilimento una delle cause , tale altra uno degli 
strumenti e de’inezzi, tale altra in fine uno degli 
effetti. Ma é poi egli certo che l’ industria esser 
debbo il principio vitale, lo scopo dell'attività so- 
ciale? Siffatta dottrina intesa indefinitamente sen- 
za quellegiustc eccezioni c restrizioni che si con- 
vengono ha prodotto quel sistema detto deH’in- 
dustrialiemo, il di coi eccesso ha spinto a’ di no- 
stri molto volto a rovina le nazioni. Si é fatto con- 
sistere r industrialiemo nella indeterminata pro- 
duzione di materiali ricchezze: quanto più si pro- 
duce tanto più si è ricchi ; quindi senza posa , 
senza lena di sorte alcuna si sono spinto le na- 
zioni ad un perenne moto d’ industria. Ora , a 
parte che l’ industria indefinita, illimitata non può 
sussistere , ma è sempre limitata da’ bisogni e 

(2) Ptfl cap. Vn e VII! del Uh. II dnlli presente seril- 
tura disamineremo di proposito quali sieiio Tcsseuza dcl- 
r industria c le sue diverse drljuiiioui. 



dalle condizioni sociali , uopo è considerare che 
nella maggiore industria i governi ed i cittadini 
possono avere più mezzi materiali, ma non sem- 
pre produrre le intelligenze clic tanto contribui- 
scono a diffondere la civiltà. Ed ove poi co'divi- 
sati mezzi si sviluppano alcune specie d'intelli- 
genze, queste sono relative a quei rami di arti, di 
scienze e di sapere che riguardano di proposito 
l’ industria. Se il sapere è più sparso in Europa 
non è derivato soltanto dalla crescente industria, 
ed in generale dalle ricchezze. Potenti ingegni 
che sono siali precursori di civillà,echelanlo per 
essa han contribuito, furono miseri e sursero in 
secoli ne’ quali raro fu il moto dell’ industria. 
Anzi (juando le nazioni e gl’ indi vidui son dominati 
soverchiamente dal principiodell’ industrialismo, 
allora l’eccesso di questo li getta nella parte ma- 
teriale esclusivamente, li distrae molto dalla in- 
tellettuale e morale, li e<luca a ricercare soltanto 
una vita più comoda e solo pel verso materiale. 
La civiltà adunque se non può consistere nella 
sola ricchezza , egualmente non può stare nella 
industria ; nè è sempre vero, come molti autori 
avvisano , che la felicità delle nazioni cammina 
pari poeto colla loro agiatezza ; perocché ove in 
qualche caso il benessere é conseguenza dell' a- 
giatezza , non sempre la felicità è da questa pro- 
dotta. Anche molto esame merita quella teoria 
di non pochi scrittori che la civilizzazione e lo 
niluppo delCinduetria, che ti credono nella tomr 
ma si favorevoli alla felicità delle nazioni, non lo 
tono meno al. loro perfezionamento morale. In- 
nanzi tratto è mestieri domandare a tali scrittori, 
in che consiste questo perfezionamento, o come 
altri chiamano questo perfetto cicile?- Debbo con- 
fessare che per quante opere ho letto sulla sub- 
bietta materia non l’ ho trovato mai definito , e 
pres-so a poco si arzigogola su di esso al pari che 
sulla parola civiltà ; anzi questa con quello so- 
vente si scambia. Alcuni credono tutto esser per- 
fetto nello stato naturale, tutto imperfetto e gua- 
sto nel sociale , e sognano uno stato che non è 
in natura, attribuendo alla società quei mali che 
o non sono veramente provenienti da essa, o che 
son misti a molto bene. Altri il ripongono in una 
condizione stazionaria , e vorrebbero impedire 
qualunque slancio c movimento oltre di siffatta 
condizione , quasi che si potesse avere un tipo 
ideale di perfezione, e senza che poi indicassero 
in che veramente stesse quel tipo. 

Ma non osservano essi che il loro concepimen- 
to non può realizzarsi , sul riflesso che l’ uomo e 
la società sono di loro natura immutabili per al- 
cune cose, ma soggetti a molti mutamenti per al- 
tre, onde la successione delle generazioni e de- 
gli avvenimenti traggono di necessità cangiamen- 
ti. Non meno il tempo avvenire , ma eziandio il 
presente |>ortano seco mutazioni non solo per 
cangiar di condizioni c relazioni, ma per passiom 


degl’ individui, e per bisogni, sviluppo e tenden- 
ze della società. L’umanità cammina fisicamente 
e muralmente nel bene e nel male, sicché l’ in- 
teresse e l’ irrequieto intelletto umano facendo 
sempre differire non dirò un secolo dall’altro, ma 
sovente anche i diversi periodi di un secolo stes- 
so, ne deriva che il tipo ideale , ove pure si fis- 
sasse per un certo tempo, o resterebbe distrutto 
o muterebbe tantosto. Altri credono che il per- 
fetto stassc neH'appagamento de’ desideri; ma di 
quali desideri, e chi ne é il gindice, quale la mi- 
sura ? V’ ha poi moltissimi che pensano che il 
perfetto, che prendono in senso di progresso, ri- 
sedesse in quella condizione della società in cui 
nessuno impedimento esiste o si presenta per 
conseguire una perfezione progressiva, indeter- 
minata , senza limili cd t^iior crescente. 

Ma a parte dell'errore di volere spiegare il per- 
fetto col perfetto istesso , non dicono poi quale 
sia questa condizione sociale ; esortano é vero le 
società a moversi , a svilupparsi , a camminare c 
non arrestarsi, ma non indicano a qual punto de- 
ve giugnere. In sUIàtta vaghissima maniera son 
confuse le idee di movimento, di sviluppo, di ci- 
viltà,di progresso ; e in questa confusione sicrede 
agevole non solo il perfezionamento di un popolo 
e di più popoli, ma quello che dicono umanizario 
ovvero dell’intera umanità I 11 perfezionamento 
morale adunque al pari dell' incivilimento si è 
proposto come fine senza indicare in che consi- 
ste. Ammetteremo un incivilimento, un perfetto 
civile senza limiti e si indeterminalo , che possa 
confondersi e scambiarsi con altri obbietti ì Per 
dire perfezionamento é impossibile il non suppor- 
re r idea di norma stabile, o meno variabile, e di 
limiti oltre de’quali non può andarsi. Alcuni pre- 
tendono che la felicità e la prosperità sieno lo sco- 
po del perfezionamento. Ha questi due vocaboli 
essendo anche ossi relativi è d’ uopo disaminare 
in che si ripone la felicità o la prosperità, e quin- 
di la quistioue cade presso a poco nella stessa dub- 
biezza. In proposito si disaminino le storie di tul- 
l’ i popoli , c si scorgeranno i vari proponimenti 
che essi e i loro legislatori si sono proposti per 
giugnere come ad ultimo termine alla felicità ; 
ma questo intento non si è mai consegnilo , p^ 
rocché non sussiste quello stato d’ immaginaria 
felicità a cui d’ ordinario aspirasi, cd in vece sia- 
mo avventurati quando conseguiamo la minoro 
infelicità. Pare quindi certo che come l’ uomo 
non può arrivare alia felicità ed alla perfezione, 
cosi avviene de’ popoli e de’ governi pe’ quali la 
minore imperfezione esser può la meta, iw di 
che é da considerare che a questa stessa plau- 
sibile sperabil meta sono sovente di ostacolo 
r interesse , le passioni , i bisogni , quelli stes- 
si obbietti che quando sono bene intesi devono 
contribuire ad esserne causa, intanto anche il 
perfezionamento come la civiltà si fanno da multi 
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consistere nelle consecuzione delle ricchezze e 
del material godimento de’ beni, senza rilletlere 
che questi possono essere uno de'mezzi, ma non 
il solo mezzo per arrivare allo scopo, e che que- 
sto stesso mezzo dev' essere fondato sul giusto e 
sull'ouestu, come di sopra indicammo. Non può 
mai nello stato de'popoli esservi un perfetto pro- 
gresso, perocchò talmente è costituita la società, 
che spesso quanto più da un lato si forza per 
perfezionarla, sorgono degli altri inconvenienti e 
mali impreveduti. Non ci facciamo illudere dai 
sistemi, vediamo piuttosto il male ed il bene che 
evvi in ogni cosa portandovi esatta analisi. 

Farmi che senza aspirare ad uno stato d' imma- 
ginaria perfezione, che non è nella natura uma- 
na e nella condizione sociale, sia piuttosto con- 
ducente di vedere sino a qual punto possa giovare 
o nuocere una instituzione, una pratica, un siste- 
ma. Come non possono migliorarsi del lutto le 
passioni che rendono imperfetto l' uomo , come 
nella politica degli Stati le umane passioni produ- 
cono sovente il male, onde impossibii cosa èaversi 
una perfetta politica, cosi impossibii cosa è aversi 
una perfetta economia e pubblica e dello Stato; 
sicché molto si guadagna quando viene evitato o 
mitigato un qualche danno, e si produce un bene. 
Per tali ragioni devesi porre molta cura per rile- 
vare nel corso dell’andamento sociale degli Stati 
quali sieno non meno quei disordini che inevita- 
bilmente derivano dalle instituzioni, daU’inlcres- 
se e da passioni degli uomini i quali li compon- 
gono, che quelli altri che sorgono del tutto impre- 
veduti e accidentali. I-a prudenza di chi governa 
profittar deve di tutte le favorevoli occasioni pel 
bene de’popoli. In ciò il corso naturale degli av- 
venimenti , gli errori già resi manifesti ne’ quali 
si é incorso, i bisogni, le tendenze, le opinioni 
somministrano non solo ammaestramenti , ma 
eziandio spedienti ad ottenere il bene. 

Dall’ altra via neli’ ordine sociale vi debbono 
essere di tali norme generali , che applicate alla 
opportunità potessero rendere meno gravose le 
calamità che sopraggiungono a’ popoli ; la qual 
cosa è diflicilissima ad ottenersi , ed é simile al- 
l’arte della guerra, in cuirìtirarsi in qualche fran- 
gente senza perdila o con poca , é sovente più 
onorevole di vincere. Vi ha nelle scienze sociali 
alcuni principi e verità di tutt’ i tempi e popoli, 
mentre il resto è relativo e non può essere de- 
terminato che nell'applicazione. Si sviluppano in 
ogni tempo ne’popoli alcune tendenze sia in be- 
ne sia in male, che inevitabilmente danno luogo 
a novità e mutamenti sociali. Le opinioni vi si ri- 
volgono , vi si fondano gl’ interessi , e cosi for- 
inansi nuovi sistemi che di necessità son seguiti 
da mutamenti nell’ economia pubblica. 1 sistemi 
nell’ ordine sociale nascono in generale da un 
concorso di cause c di accidenti , di cui sovente 
non è si agevole veder l'orìgine; nascon pure per 


alto intelletto di nomini che sovrastano alla mol- 
titudine. Ma in sostanza sieno svariate o non pa- 
lesi le cause che producono i sistemi , sia die 
sorgono essi per volere di un solo o di molti , 
sempre han bisogno degl’ interessi e delle opi- 
nioni, come altresì le opinioni c gl' interessi sono 
a’ sistemi legati, e quando cessano non v’ ha si- 
stema che possa durare. Hannovi sistemi che for- 
mansi talora nell’ andamento sociale senza con- 
corso de’ governi , ma soltanto da se stessi per 
forza di cause che restano ignote, e perdiversi in- 
teressi, tendenze ed opinioni. Sitfatti sistemi sono 
più difficili a mutarsi di quelli che provengono da ■ 
un uomo solo, i quali spesso possono cangiarecollo 
spegnersi di costui ; essi formano per cosi dire , 
in ispezialità nelle cose economiche, una sanzione 
assai più potente di quella che i legislatori pos- 
sono dare a’ loro atti, il governo che si trova in 
silTatta posizione, ancorché si propone il bene ed 
"é convinto deU’eccellenza de’suoi spedienti, pur 
deve procedere con molta cautela a fine di riu- 
scire nell’ intento. E quantunque tutti quelli ac- 
cidenti che seguono nell’ordine sociale come ef- 
fetto di erronea o falsa causa non possono per 
sé stessi durare e danno luogo ad altre novità e 
mutamenti , pure la forza del legislatore in que- 
sto rincontro dev’ essere impiegata con estrema 
circospezione ; diversamente se fallisce nel di- 
segno saranno i mali irreparabili. Non sono tan- 
to micidiali le guerre ed altri desolanti avveni- 
menti , quanto i mali che derivano da’ falsi si- 
stemi e dalle erronee tendenze economiche nel- 
le quali le generazioni s’ interessano , onde poi 
ne’ casi gravi o impreveduti si sturba ogni or- 
dine , e mólto stento e tempo é d’ uopo durare 
allìnché o tornasse 1’ equilibrio , o le nazioni 
si riproducessero in una nuova era con più ac- 
conci sistemi. A rendere minori i mali de’ cat- 
tivi sistemi, a non far sorgere sempre tanti urti 
d’ interessi , a parte di ciò che può essere opera 
diretta o indiretta de 'governi , é indispensabile 
che qual base di civiltà e di social consorzio si 
mantenesse fermo e si dilToiidesse per quanto é 
possibile il sentimento della più grande benefi- 
cenza e del bene comune come suprema legze e 
degl’individui e degli Stati. Massima fondamen- 
tale esser debbe quella tanto conosciuta e po- 
co praticata , che il benessere individuale nello 
stato sociale non può essere scompagnato da 
quello comune. Il bene comune non consiste che 
nello sviluppo , movimento ed uso delle facoltà 
proprie e delle azioni dell’ uomo che tendono 
non alla utilità di un individuo solo, ma si bene di 
molti quando non fosse possibile di tutti. Cosi nel- 
le arti di qualsiasi natura, nelle scienze, nell’ uso 
delle proprietà, nell’ industria, nel commercio, 
r opera individuale giovar deve a’ molti ed esser 
reciproca ; ora da questo scambio dì utilità il van- 
taggio si rende più o meno generale. Ciascuno 
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non deve lavorare per sè solo , altrimenti la so- 
cietà si scioglierebbe. Quanto più le utilità sono 
scambievoli, lo stato sociale migliora; ricordiamo 
un principio insito alla natura umana, che ciascu- 
no non sempre ha le corrispondenti forze e fa- 
coltà per procurarsi ciò che gli è utile , mentre 
all’ opposto ciascuno può fare quello che a lui 
non sempre serve , ma che ad altri può biso- 
gnare. 

È mestieri adunque che la massa degli indivi- 
dui s' accordasse nell’ utilità scambievole, ed al- 
lora sorge un ben vivere più comune, e quando 
questo si estende da nazione a nazione , ne de- 
riva il ben vivere sociale e più universale. Non è 
possibile ottenere questa fine senza il concorso 
della religione, della morale, della politica, dell’e- 
conomia, della legislazione, dell’istruzione. Nella 
minor imperfezione dello stalo sociale, nel cam- 
bio della utilità di ogni natura e presa nel senso 
del giusto e dell’ onesto , e secondo la suprema 
legge del bene comune, può essere riposto quel- 
lo che vagamente si dice perfezionamento morale 

0 perfetto civile. In colai modo si vedrà che l’am- 
bizione non è la vera misura della grandezza delle 
nazioni ; diversamente si ritornerebbe allo stato 
di brutalità , di guerre , di aggressioni perenni. 
Si vedrà egualmente che nè l'estensione de’pac- 
si , nè il numero de’ loro abitatori costituiscono 
r essenza degli Stati , ma sì bene il maggiore o 
minor grado di prosperità valutato secondo il loro 
vivere. Nè siffatta prosperità dipende esclusiva- 
mente dalle ricchezze, da’ beni accumulati e dal- 
r illimitato accrescimento di bisogni, il che non 
mi stancherò mai di ripetere; ma in vece per molti 
versi consiste nella minordisugualedistribuzione 
di questi beni, nella maggior comodità ed agiatez- 
za , nella occupazione degli uomini moralmente 
e tisicamente , nello scambio ed avvicendamento 
della utilità nel senso di sopra espresso , ed in 
quanto altro costituisce la civiltà secondo quella 
estensione che ho indicata. 

Quanto abbiamo riferito ci dispenserebbe di 
ragionare di quel sistema politico ed economico 
per cui alcuni scrittori estimano ottenere il pro- 
gresso ed il perfezionamento de’popoli per via del 
cosi detto movimento; ma pure reputo pregio del- 
r opera d’intraltenermici. Credono costoro che 

1 popoli nulla possono fare da sè, onde è neces- 
sario spingerli e farli uscire dall’apatia nella quale 
si trovano quando hanno appagati i loro desideri, 
destando in essi una perenne inquietudine come 
sorgente dell’attività e del benessere. In opposi- 
zione di questo sistema naturalmente dovea na- 
scere quello che si è detto della renitenza, che si 
fa consistere nella ricerca di un progresso e di un 
perfezionamento moderato nel une di conseguire 
l’appagamento de’desiderl e della quiete dell’ani- 
ma ; e come questo stato non è mai in tutto rag- 
giunto , cosi liavvi sempre un movimento , un 


progresso verso del medesimo. Nel fondo parmi 
che questi due sistemi s’ accordino , se non che 
sono dilTerenti i mezzi più o meno celeri per cui 
vogliono arrivare allo scopo; amenduc hanno per 
base che l’umanità di sua natura procede avanti e 
non mai indietreggia, e però secondo essi qualun- 
que movimento impresso al corpo sociale altro 
non può essere che utile, perchè tende a portarla 
innanzi c non farlo retrocedere. In sostanza que- 
sta è la teorica di San Simon che il progreuo i 
innanzi e non i/ià indietro a noi. Se non che San 
Simon spacciava tale teorica nella idea di una ge- 
nerale radicai riforma della società, ed all’opposto 
i connati scrittori l’ammettono ritenendo lo stato 
della società come trovasi costituito, il che fino a 
certo punto implica una contraddizione. Ammet- 
tendo che l'umanità si move ed incontra sempre il 
progresso, bisognerebbe supporre qpa civiltà ed 
un progresso in tutt’ i popoli sempre costante e 
crescente dal principio del mondo insino ad ora ; 
mentre all'opposto non vi è stato popolo che non 
ha avuto diversi periodi e di barbarie e di civiltà 
e di stato intermedio, e passaggi e ritorni da buo- 
na a trista condizione, e viceversa da trista a buo- 
na. Inoltre si è supposto l’ indicato moto del- 
l’umanità cosi determinalo da seguir leggi immu- 
tabili e costanti. Tra gli altri Condorcet immagi- 
nò un progresso in linea retta. Vico erasi avvisa- 
to che V umanità percorresse un cerchio , sicché 
avviene sempre nel suo moto un regresso perio- 
dico, un ritorno sugli stessi suoi passi .Fichte disse 
che l’umanità cammina a spirale non sempre ri- 
tornando sopra i suoi passi, ma rientrando colle 
sue evolute negli spazi primamente percorsi, non 
più identici , ina separati da’ primi per certe di- 
versità. A di lui giudizio le cose non si producono 
sempre nel modo stesso , ma mutate in parte. 
Rosmini-Serbati , che oppugna questa opinio- 
ne , crede che l’ umanità sostenuta dal cristia- 
nesimo si move per una spirale le di cui rivo- 
luzioni sempre più si allargano, di maniera che 
il suo movimento comincia vicino al centro e 
progredisce in ispiro continuamente maggiori, 
senza potersi assegnare al loro ampliamento al- 
cun limite necessario. Ma per quali leggi si ven- 
gono le spire cosi ad ampliare ? L’ autore nulla 
ne dice , e lascia la quislione alla storia dell' a- 
manità. In queste astratte speculazioni parmi 
che siavi il grave errore di supporre che l’ u- 
manità, in ciò che i divisati autori dicono moto, 
debbe assolutamente seguire alcune leggi mate- 
matiche presso a poco come gli astri. Quel che 
essi chiamano moto, a mio sentimento non è che 
la vita, la esistenza e la successione delle nazioni. 
Si è cercato osservare l’umanità in astratto e non 
già in concreto , poco si è fatto attenzione allo 
stato ed andamento delle nazioni , o pure dai 
fatti di alcune di esse si sono volate trarre con- 
seguenze e principi immutabili per tutte. L’urna- 



niU ò stata quindi osservata da un lato solo o 
retto o obliquo o spirale ; sicché tutte le indicate 
speculazioni possono avere talora qualche fondo 
di verità , perocché l’ umanità nella successione 
degli avvenimenti or segue una ed ora un’altra 
delle indicate linee. Intanto la smania de’ sistemi 
si è spinta oltre, pretendendosi che le nazioni nei 
seguire una delle indicate linee percorressero as- 
solutamente certe età per la civiltà e pel progres- 
so , come se la loro storia fosse in tutto unifor- 
me , onde runa somiglia sempre all'altra, c co- 
me se indistintamente le nazioni al pari degli in- 
dividui dovessero percorrere alcuni stadi fisici e 
morali. Ma se ciò in talune cose è vero, non é in 
altre una regola certa. Molto si riproduce nelle 
nazioni, ma non sempre colla stessaformaed es- 
senza ; molto si riproduce in tutto simile , ma 
molto avviene impreveduto e diverso dal passa- 
to : sicché la storia di ciascuna nazione per quan- 
to può somigliare a quella delle altre, e per quan- 
to può somigliarsi in alcuni periodi propri , non 
è mai una continuata riproduzione o una conti- 
nuata novità. L’umanità divisa in nazioni segue 
r andamento delle volontà , delle passioni , de- 
gl' interessi, delle opinioni, delle credenze reli- 
giose degl’ individui che la compongono , segue 
contemporalmente quello della società ; e come 
r uomo e le nazioni son sempre gli stessi per al- 
cune cose, cosi regge talora l’ uniformità ; ma in 
altre il variare delle indicate circostanze produce 
varietà di avvenimenti , e quindi di esistenze e 
di successione sociale. Maammessa anche la sup- 
posizione di una linea costante, esia qualunque, 
per cui si move l’ umanità, come non è dato farla 
retrogradare , cosi non é possibile farla progre- 
dire indefinitamente senza limite e scopo utile 
c determinato. Progresso debbe intendersi nel- 
r idea di miglioramento possibile c compatibile 
collo stato della società. Protrarre tale idea al di 
là di questo limite può addivenire un male gra- 
vissimo. Non abbiam visto che il cercaredi spin- 
gere i popoli a prematuro progresso é cagione di 
danno, perocché è d’ uopo poi arrestarsi , e lo 
arrestarsi é un altro male per sé stesso, a prescin- 
dere che {Hiò chiudere la strada al bene? Il pe- 
renne moto nelle nazioni é un elemento vitale 
che può condurre al bramato miglioramento sul 
quando é diretto ad utile buon fine. Intanto il mo- 
vimento, r inquietudine della quale ragioniamo, 
si fanno consistere in tenere i popoli in istato di 
bisogni non soddisfatti, in ricercar sempre nuovi 
bisogni. Ma per me non veggo che per far mi- 
gliorare i popoli sia necessario uno strumento si 
potente e forse micidiale, come l’ inquietudine 
ed un accelerato moto , i quali quando comin- 
ciano ad operare non si può conoscere fin dove 
possono giugnere, e mettono le nazioni in condi- 
zione straoidinarìa e di continuo convcllimcnio. 
D' altronde siam sicuri che l’ inquietudine ed il 


movimento manoducono sempre al bene, c che il 
risultameiitocorrispondcallc mire prefisse? Con 
siifatti spediunti più si svegliano i desideri, i bi- 
sogni, le passioni, e non si possono avere tutt’i 
mezzi per soddisfarli , sicché quei disordini che 
sono insiti c sono conseguenza dello stato socia- 
le più s’ accrescono , altri in tutto nuovi sorgo- 
no. Col sistema del continuato indeterminato 
movimento non vi è instìtuzione o sistema so- 
ciale che possa reggere , e nel divisamento di 
cangiar sempre ne segue che lutto sarà muta- 
bile , e più al male che al bene, intanto é da 
considerare che questo generale accelerato mo- 
to in tutta la estensione della società non può 
veramente esistere, c sarà invece dove più pre- 
dominano alcuni interessi , talmente che più la 
forza si concentra in un sito , scema in alti) . ed 
anche quando il motore dell’ industria, che certa- 
mente è il più potente, più generale, e più interes- 
si comprende, si rende viemeglio esteso, ne se- 
guono inevilabiimcnte quelle conseguenze che 
ho sempre rilevato, che mentre alcune classi di 
persone progrediscono, altre servienti a queste 
restano stazionarie, ove pure non indietreggiano. 
Ma questo stesso potente mezzo di movimento ha 
eziandio i suoi limiti, e non può essere indefi- 
nito, ché non può supporsi un’illimitata inde- 
terfhinata industria ; altrimenti quand’ essa si 
spingesse oltre la debita produzione e consuma- 
zione, r equilibrio dovrebbe assolutamente suc- 
cedere, e quindi il maggior moto arrestarsi . Tatto 
il prestigio, tuttala base del sistema del movimen- 
to consiste nell’ accrescere i bisogni(l). Scrisse 
Melchiorre (jioia, tra i non pochi autori di eco- 
nomia che sono di questo sentimento, che i 
mezzi primari per accreteere la eieiltà di un pae- 
se consistono neW accrescere C intensità ed il nu- 
mero de' bisogni, e le cognizioni degli oggetti che 
li soddisfano. Siccome la somma de’ desideri è 
sempre maggiore degli oggetti acquistati , quin- 
di accrescendo i primi si tiene l’uomo in uno sta- 
to costante di carestia, stato che diviene causa di 
un moto perenne. Ma perchè gettare la razza 
umana in questo perenne stato di angustia e di 
carestia? Non sono forse sufllcienti le infelicità 
da cui è accompagnata per non poter sernpn» 
soddisfare a’ suoi desideri , sicché dobbiamo noi 
renderla più infelice spingendola a sempre ile- 
siderare, ed a non esser mai contenta? È il 
benessere degli uomini che ricerchiamo , op- 
pure la condizione loro di angustia c di care- 
stia? Se non sarebbv; conveniente di svegliare 
continuamente la nostra sete con cose eccitanti 
solo per avere il piacere di bere, molto più scon- 
veniente e talora anche crudele mi sembra il vo- 
lere ingenerare la carestia e l’ angustia per ottene- 

(I) Si poh Icggcrfi quel elle ho osservalo su di ciò 
nelle pag. 31# e 1H2 della porte slorira c di preliminari 
doluine di questa opera. 


rr nn moto sempre acceleralo che non soddisfa 
i desideri, c che prodocendo sempre pKi angustie 
e carestia deve di necessità mantenere i popoli 
in istato di malessere e non di benessere. 

Perquanto si vogliano accelerare il progressoe 
la civiltà, accrescendo sempre i bisogni , forza è 
convenire Che la civiltà , il progresso , i bisogni 
hanno ed aver debbono un limite, il quale a mio 
credere consiste nelle immutabili leggi della na- 
tura e della religione e nelle buone instituzioni 
sociali. E di qui la necessità di porre a calcolo 
siflàttc leggi, come altresì la natura stessa doirno- 
ino e le sue passioni sino a che punto possono 
essere lasciate libere o regolate, e di vantaggio 
la speziai condizione, le tendenze, te abitudini dei 
popoli. Qualunque tentativo, qualunque sistema 
e per fatto de’ popoli e de’ governi che si allonta- 
nasse da questi principi non avrebbe che una ba- 
se falsa, perocché verrebbe a sconvolgere quel- 
r ordine di cose, che pel bene e degl’individui e 
della società ha stabilitola Divina Provvidenza, e 
che non può e non debbo essere o in tutto o in 
parte mutato. Convengo che ne’ popoli è d’uopo 
svegliare 1’ energia e l’attività a produrre , altri- 
menti cadono nell’ inerzia, cagione di poca civil- 
tà ed anche di barbarie ; ma, ripeto, questo prin- 
cipio benefico per sé stesso e ferace di molta 
utilità sociale non debile essere portato all'altro 
eccesso donde ne segue un maleficio. Coll’ atti- 
vità, coll’industria sorgono i bisogni da sé stessi ; 
pretenderò quindi di maggiormente eccitarli è Io 
stesso che forzare il naturale andamento ed equi- 
librio. Se i governi non possono in tutto soddis- 
fare a’ bisogni sociali , se non riescono sempre 
ad ottenere che equamente le fortune o con mi- 
nore sproporzione si distribuiscano , o gli uomi- 
ni fos.sero meglio occupati , come mai quando 
basano I’ andamento degli Stati sull’ inquietudi- 
ne , sull’ angustia e sul perenne moto , possono 
soddisfare a’ bisogni ognor crescenti ne’ popo- 
li? E in questo costante accrescimento die fa- 
ranno i popoli essi stessi per soddisfarli? Si mol- 
tiplicheranno in tal condizione le impnssibililà, 
tutti aspireranno ad immaginaria felicità, a stato 
migliore , e tutti saranno più queruli , inquieti , 
scontenti. Osserviamo quei popoli ne'quali a’ di 
nostri si vede questo perenne moto , e si senti- 
ranno gli stessi clamori di scontento e di miserie 
de’ tempi passati, quando la loro civiltà o non sus- 
sisteva, o non avea raggiunto quello stadio in cui 
trovasi. Ma crescerà l’ incivilimento con questa 
non costante soddisfazione di bisogni? Preten- 
dendo accrescere i bisogni non é possibile die 
con ugual ragione s’accrescano i mezzi di soddis- 
farli. Cresce la ricchezza e la comodità per al- 
cuni , scema o manca per altri ; e quando pure 
non scemasse o mancasse , il non ottenerla in 
proporzione fa mancare il necessario equilibrio 
e ragiona scontentezze. Coll’ estrema ricchezza 


quando nelle nazioni si sollevano sempre nuovi 
bisogni deve crescere pure l’estrema miseria, e 
mentre alcuni vengono reputati felici e di fatti 
noi sono, perché s’ aggirano in continuati desi- 
deri e bisogni i quali non giungono in gran parta 
a soddisfare, vedesi la più numerosa e sofferente 
classe della nazione mancar finanche degli stretti 
alimenti per sussistere. Che vuol dire accrescere 
in massa i beni materiali, se non che goderne ta- 
lora solo i pochi, mentre la moltitudine resta nello 
sofferenze? Inoltre qualunque accrescimento non 
giova quando nuovi bisogni svegliati nella più 
parte della gente non sono seguiti da altri mezzi 
per soddisfarli. Se ciascuno si move per acqui- 
stare , non lascia quello che ha , anzi vuol con- 
servare ; perocché in ciò evvi la guarentigia dei 
diritti acquistati. Tal é lo stato attuale delle na- 
zioni, che il più piccolo cangiamento, la più lieve 
novità in fatti di pubblica economia feriscono o 
per un lato o per un altro i diritti e gl’ interessi di 
qualche ordine di persone. Or nel sistema del 
continuato movimento e dell’ idea di acquistare 
sorgono naturalmente lotte e resistenze d’ inte- 
ressi, e quindi di guadagni in alcuni e di perdite 
in altri , sicché non è possibile che tutti guada- 
gnassero ed acquistassero mezzi proporzionati 
per soddisfare a’ perenni crescenti bisogni. Una 
saggia condotta de’ governi consiste a raffrenare 
anziché a svegliare gl’ immoderati bisogni ; altri- 
menti si porranno in una difficoltosa posizione di 
operare una grandissima rivoluzione senza poter- 
la regolare, senza prevederne le conseguenze ver- 
so delle quali resteranno impotentissimi con irre- 
parabil perdita di credito e di forza morale e ma- 
teriale. Se aumentati i bisogni vedesi crescere la 
ricchezza, questo accrescimento è più apparente 
che reale, quando non è possibile soddisfare 
ed in proporzione la immensa mole de’ bisogni 
istcssi. Né potrà mai aversi vera civiltà, vero pro- 
gresso, allorché il principio di crear tanti bisogni 
e di cumular materiali beni per soddisfarli si so- 
stituisce a quello di benevolenza, di virtù, d’in- 
teresse e giustizia universale e di ordine sociale. 
Con molti bisogni non si può esser mai ricchi, ed 
al contrario si é spesso assai poveri. Fissale la 
civiltà e la ricchezza degli Stati nella maggior sod- 
disfazione de’bisogni, in cercarne sempre di nuo- 
vi, in cangiar perennemente tutto, in una conti- 
nuata irrequietezza , ne deriva che , ove per un 
istante cessa o si diminuisce questo si accelerato 
movimento, allora si appaleseranno e cresceran- 
no maggiormente i mali ed ivizi sociali, sicché i 
popoli ed i governi si troveranno nella impossi- 
bilità di ripararvi. Questo é il caso de’ popoli più 
inciviliti di Europa. La stessa industria ed il lusso, 
che sono polenti strade per accrescere e diffon- 
dere i comodi, non sono causa di assoluta civiltà 
e di progresso allorché nello incommensurabile 
accumulamento de’bisogni che non è dato soddis- 
3 
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fare trascinano viti e mitene. Vero è per un 
verso che la aperanza di giugnere un giorno nella 
posizione di procurarsi i piaceri del lusso, vai dire 
di accrescere i bisogni, è pungolo rilevantissimo 
nel basso popolo; ma è por troppo vero altresì 
che quando questo principio ^spinto oltre del do- 
vere nelle classi inferiori, le quali poco o nulla 
tengono, e si sollevano in esse i bisogni come nel- 


le superiori, allora escono dalle utili occupazioni, 
e nella loro illusione ed avidità per conseguire 
il fine scelgono spesso strade disoneste ed im- 
morali, ed anche il delitto. Se lo stato di torpo- 
re e d’ inerzia vien sempre accompagnato da vizi, 
è pur forza convenire che lo stato di estremo in- 
considerato movimento ne trascina anche rimar- 
chevolissimi o uguali o maggiori. 
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CAPITOLO III 


Sommario* 


li* scienz) della qa>Ic trattiamo mover debbo da nozioni fondamentali delI’ordiDe sodale e degli Stati — Per aprirci 
la strada a meglio definire l’essenza e l’estensione ditale scienza si estima necessario di far rilevarci’ imperfezione 
dell’ economia puliliea nel modo come sinura è slata trattata — Si ragiona delle scnole e de’sistemi di economia 
politica, loro origine, diversiti ed andamento ; male che ne è derivalo — Come sla d’uopo torre dall’economia la 
parte fallace ed immaginaria. Errore di considerare la economia dal solo lato delle riceheite e della maggiora 
soddisfazione de’ bisogni. Contraddizione e fallacie in cui son cadati gli scrittori nel considerare la ricchezza— Co- 
me non pu6 supporsi miglioramento nella economia delle nazioni senza lo stabilimento di certi principi di politi- 
ca , di governo, di amminislrazione , di legislazione non solo per l’interno di ciascuno Stato, ma intemazionali 
ancora —Errore di quelli autori chea fecero consistere tutta l’economia nel governo degli Stati , 0 la restrinsero ad 
un solo parziale scopo — Neppure è conducente che la economia avesse scopo indeterminato da comprenderà 
tulio — Come è meslieri disaminare quello che elfettii amente concerne l’ economia e le sue relazioni eolia politi- 
ca. col diritto pubblico, colla legislazione, coll’amministrazione, colla morale, colla tecnologia — S« l’econo- 
mia non debbesi confondere con tali materie . i non pertanto sino a certo punto ad esse legata , e mentre per 
alcune cose serve loro di base, per altre ne altigne principi e foiidamcnta — Si tratta di proposito di siffatte re- 
lazioui, e trai’ altre di quelle culla politica , indicando quale propriamente sia l’ essenza di questa — Si cenna delle 
relazioni della economia colla civile legislazione, col diritto pubblico, e col diritto intemazionale — In ehe const- 
ste il diritto intemazionale, e come ad onta di aver fatto dc’progressi, pure è lungi ancora di poteressere qualificato 
per iscienza. Sul valore clic bisogna dare al diritto In parola per quella sua parte che deriva da’ trattati e da’con- 
sentimenti. Come quasi tutte le quistìoni e relazioni intemazionali attualmente sono per le materie economicbe , 
necessita che la nostra scienza positivamente se ne occupasse nel fine del migliar consorzio e civilti tra le genti. 


Ho creduto necessario di premettere no’ due 
precedenti capitoli alcune principali e fondamen- 
tali nozioni dell'ordine sociale e degli Stati, avve- 
gnacliìt al viver sociale iii grandissima parte so- 
no di base, e comunque si riguardi la scienza di 
che scriviamo, non è possibile da esse segregarla. 
Intanto venendo a trattare dell’essenza di siffatta 
scienza e di ciò che deve comprendere, è d’ uo- 

f io far rilevare l'imperfezione dcireconomia po- 
itica pel modo come sinora è stata intesa. Ed in 
proposito per un verso rcassumerò quel che Gen- 
nai nella parte storica e di preliminari dottrine 
della presente opera, e per l’altro anderò aggiun- 
gendo e meglio sviluppando le mie idee. 

Feci rilevare che gli nomini sono piùconcordi 
riguardo a’nomi delle altre scienze, fìlosoBa, chi- 
mica, medicina, matematica ; ma per fatalità per 
quell’ insieme di nozioni svariatissime che si dice 
economia sono discordi anche coloro che più po- 
, sitivamente ne trattano. Non v’ha chi non sappia 
che questa voce economia proviene dalla greca 
favella e signiGca regola della casa; ma non cre- 
dendosi silmtta voce capace di esprimere idee più 


vaste e complessive e norme adattate a’ popoli 
egovemi, si è vista la necessità di aggiognervene 
qualche altra che le dasse qualità. Quindi da alcu- 
ni vi si è unito il nome di civile, da altri di pub- 
blica, alquanti adoperarono quello di nazionale , 
non pochi la dissero «octofe, i più ritenneroqnel- 
lo di politica. In Germania poi, come feci osser- 
vare, si disse talora scienza camerale, altre volte 
ecienza dello Stato, economia sociale , e non ha 
guari si è distinta in economia nazionale o economia 
del popolo, in economiapolitica, in iscienza delle 
finanze. V istessa varietà si ravvisa nella defini- 
zione della medesima scienza e del suo scopo. 
Senofonte , dopo aver definita l’economia l’arte 
di migliorare la casa , dichiara che sotto nome 
di casa intende tutte le nostre possessioni, tutto 
quello che rivolgiamo a nostro vantaggio .Aristo- 
tile diede all' economia il nome di crematistica, 
ossia scienza delle ricchezze. Genovesi nel distin- 
guere 1’ economia civile dalla politica propria- 
mente detta, osserva, quella abbracciare le regole 
da rendere la sottoposta nazione popolala, ricca, 
potente, saggia, polita ; e questa contenere l' ar- 
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le coiwervitrice e legislativa dello SUU> e dell’iin- 
pcro. Aggiugne pure essere cura speciale deU'im- 

f tero la eeononiia, sotto la quale voce iatcodeva 
’ industria , le arti , i mestieri , il commercio in- 
terno ed esterno, e mille altre cose che a questo 
servono. Beccarla partendo dal principio che la 
economia pubblica era stala dclìnita l’arte di con- 
servare le ricchezze in una nazione e fame il mi- 
glior uso , crede che la stessa economia sia l’ arte 
di fornire con pace e sicurezza non solamente le 
cose necessarie, ma ancora le comode alia mol- 
titudine riunita. Verri non definì propriamente 
r economia , ma reputò che la medesima dovesse 
volgere le sue investigazioni all'accrescimento ed 
alla diminuzione della nazionale ricchezza, osser- 
vando l'annua riproduzione e consumazione, sic- 
ché il suo scopo fosse quello di accrescere siffatta 
annuale riproduzione. I Csiocratici o la cosi detta 
setta degli economisti francesi sostennero l'eco- 
nomia esser parte dell' organizzazione sociale e 
politica, da dipendere dall'ordine naturale ed es- 
senziale delle società politiche. E sotto questo 
aspetto volevano che si occupasse della ricchez- 
za. Non mancò nno scrittore di questa scuola , 
Dnpont de Nemours, di definire l’economia l'arte 
di governare. Smith disse che l'economia politica 
considerata come un ramo della scienza di un uo- 
mo di Stato 0 di un legislatore si propone due di- 
stinti obbietti: l.^di procurare al popolo una buo- 
na rendita o una sussistenza abbondante , o per 
meglio dire di mettersi nello stato di procurarsela 
egli stesso ; 2.“ di provvedere in modo che lo 
Stato e le comunità abbiano un’entrata sufTicientc 
pe’pesi pubblici. Essa si propone a suo giudizio di 
arricchire medesimamente il popolo ed il Sovra- 
no. Say restrinse l'obbietto dell’economia alla for- 
mazione, alla distribuzione ed alla consumazione 
delle ricchezze , quantunque cennasse che l’eco- 
nomia non è altro che l'economia della società, 
e che Io studio che si è fatto della natura e delle 
ftinzioni delle diverse parti del corpo sociale ab- 
bia creato un insieme di nozioni, una scienza cui 
si è dato il nume di economia politica, e che me- 
glio avrebbe potuto addimandarsi economia so- 
ciale. Sismondi segui primamente la dottrina di 
Smith, poi giudicò come Genovesi che la scienza 
del governo dividesi in due branche, l’una dcl- 
r alta politica, l’altra dell’ economia, rappresen- 
tando la prima la prosperità morale, c la secon- 
da la prosperità fìsica delle nazioni in quanto es- 
ser può l’opera del governo stesso. Indi chiamò 
economia politica la scienza che s’incarica di ve- 
gliare alla felicità del genere umano. Altrove so- 
stenne che la medesima scienza insegnar deve 
a’ governi il vero sistema dell’ amministrazione 
delle ricchezze nazionali. In altre occasioni notò 
che r economia aver debbo per obbiello gli no- 
mini riuniti in società, e che le regole per l’a- 
zienda della casa sieno da applicarsi aH’ammini- 


straziune della società. In seguito avvisò che sif- 
fatta scienza si occupa ad indagare i mezzi per 
cui il più gran numero di uomini in un dato stato 
possa partecipare al più allo grado di benessere 
fìsico dipendente dal govcnio. Da ultimo in altro 
rincontro alTermò che dessa insegna al governo 
il vero sistema d’amministrazione delle ricchezze 
nazionali. Storci; sostenne che l'economia poli- 
tica sia la scienza delle leggi naturali che deter- 
minano la prosperità degli Stati ossia la loro ric- 
chezza c civiltà. Ganilh vide la confusione che 
oravi nelle dottrine economiche, dubitò alquanto, 
ma ritenne che reconomia fosse la scienza delle 
ricchezze. Egualmente Gioja mentre espone fal- 
lacie ed errori in cui credeva esser caduti multi 
autori, non definì l’oconomia, la credette scien- 
za delle ricchezze in ordine alla loro riprodu- 
zione, distribuzione e consumazione, le assegnò 
per iscopo il ridurre nelle produzioni gli sforzi 
al grado minimo, il portare l’ utilità al massimo 
grado , il produrre con forza addizionale ciò cho 
sarebbe impossibile all’ uomo privo di essa. Uo- 
roagnosi in una occasione disse, che l’economica 
dottrina sia essenzialmente la scienza della di- 
spensazione delle cose gradevoli operata col con- 
corso degl’individui, de’ consorzi, de’ governi. 
In altra insegnò che 1’ economia politica signifi- 
car dovrebbe l’ordine della civil società, ma che 
volendola restringere al solo ramo delle cose go- 
devoli essa significherebbe sempre l’ordine socia- 
le delle ricchezze. Poi dis.se che l'economia poli- 
tica non è la tectiologia, ma l'arte tanto di contem- 
pcrare le cognizioni, i voleri c gli alti umani me- 
diante certi freni, quanto di aiutarli in certe oc- 
correnze. Ed ora la disse dotlrina operalira, ed 
ora un ramo della politica fisiologica. Malthus 
non diede definizione dell'economia, ma dall’in- 
sieme delle sue osservazioni si rileva che le asse- 
gnasse per fine quello d’ indagare le cause che 
inlluisconn sulla ricchezza delle nazioni, e di pre- 
sentare regole per servire alla sua applicazione 
pratica. Egualmente Kicardo non si ciin> molto 
di definirla , ma disse che il principal problema 
di economia consiste nel determinare le leggi clic 
regolano la distribuzione, ornici prodotti della ter- 
ra , vai dire tutto ciò che si ritrae dalla sua su- 
perfìcie per gli sforzi riuniti del travaglio, si di- 
vidono fra tre classi della comunità, cioè proprie- 
tari fondiari , possessori di fondi o del capitale 
necessario per la collnra dello terre, travagliatori 
che la coltivano. Wathely facendo consistere l’e- 
conomia ne’ cambi , propose nominarsi Katal- 
laclica, da greco vocabolo che significa cambio. 
Mac-Culloc credette che la economia politica si 
occupasse de’ mezzi di applicare il più utilmente 
per la società e col minor travaglio possibile tull’i 
mezzi deH’induslria, tutte le produzioni del suo- 
lo e delle arti, proccurando la più grande som- 
ma de' godimenti e conservando ì maggiori pia- 



ceri. Bau c la maggior parte degli scrittori ale- 
manni sostengono che noi non possiamo dispor- 
re a nostro talento de’ beni che fanno parte del 
nostro avere; ma siccome ninno può stare sema 
beni materiali, cosi la produzione, l’acquisto e la 
consumazione di questi beni è uno degli alTari 
più generali e importanti della vita umana. Che 
iti conseguenza il travaglio che ha per iscopo di 
proceurarci de’beni materiali si chiama economia 
e forma l’obbictlo della scienza economica; la qua- 
le scienza per quanto di divisione e suddivisione 
le abbiano dato tanto Bau che gli altri suoi con- 
nazionali, e per quanto vasta, complessiva di di- 
Tersi rami la estimino, non la fanno mai uscire 
da generali teoriche di ricchezze o beni per la 
loro produzione, distribuzione e consumazione. 
Droz quantunque dicesse che l’economia politica 
aia una scienza il coi fine ò di rendere generale 
r agiatezza per quanto si può , e a malgrado che 
aggiugnesse che non debbonsi prendere le ric- 
chezze per fine, ma soltanto per mezzo, pure nel 
fatto non considera l’economia che pel lato delle 
ricchezj;e in ordine alla loro formazione , distri- 
buzione e consumazione. Flores Estrada egual- 
mente ritiene che l’ economia comprende le re- 
gole per produzione, distribuzione, cambi e con- 
sumazione delle ricchezze. Skarbech mentre ha 
per fermo che l’economia sociale può qualificarsi 
la scienza delle relazioni tra l’ uomo e le cose , 
non la fa occupare che delle ricchezze conside- 
rate ne’ cennati stadi di produzione, distribuzio- 
ne e consumazione. Bossi distinse economia po- 
lih'ca pura o astratta dall'applicata, avvisando che 
b prima ricerca la natura, le cause od i movimen- 
ti delle ricchezze, fondandosisu fatti cosbntiego- 
nerali della natura umana e del mondo esterno. 
Nel tempo istesso la restringe alla produzione c 
distribuzione delle ricchezze. 

Da quanto ho rilevato è agevole vedere la di- 
scordanza delle diverse delinizioni della econo- 
mia ; ma pure quasi lutti gli autori si accordano 
nel darle per iscopo la ricchezza. Intanto non so- 
no di accordo nel definire questa parola. Aristo- 
tile definì per ricchezza l’abbondanza delle cose 
domestiche e pubbliche che sono adoperato. 1 
primi scrittori di economia nel medio evo ed al- 
cuni del tempo posteriore giudicarono che la ric- 
chezza consistesse ne’metalli monetati. Ma Pet- 
ly , King , Davenant , Reke la definirono per la 
universalità delle proprietà private. Vauban la ri- 
pose nell’abbondanza delle derrate. (ìaliani nel 
possesso di una cosa più considerata dagli altri 
che dall' istesso possessore. La setta degli eco- 
nomisti francesi , in ispezialità Dupout de Ne- 
mours, avvisarono di stare nel valore venale del 
prodotto della terra. Genovesi fece consistere la 

(I) Tali definizioni mi son limitato semplicemente ad 
esporre senza entrare in alcun particolare , a solo line 
di mostrare in generale l’imperfezione sulla economia ; 


ricchezza nella popolazione , nell’ agricoltura , 
nel commercio , nell’ onesb fatica , nulla fedo 
pubblica , nelle arti c nelle mattifatture. Becca- 
rla disse che la ricchezza sia l’abbondanza delle 
cose necessarie non solo , ma comode eziandio 
ed aggradevoli, e che la ricdtczza negli Stati pro- 
viene dalla fatica degl’ individui. Verri la vide 
nell’eccesso delle annue proditziotti sopra l’ an- 
nuo consunto. Furon chiamate ricchezze da Smith 
tutte le cose che hanno valor di camitio suscetti- 
bile di cottser,vazinne. Il medesimo autore fece 
consistere le ricchezze delle nazioni nell’ accu- 
mulazione del travaglio produttivo. Palmieri giu- 
dicò che la ricchezza fosse il sitpurlluo n quel 
che resb dopo la soddisfazione de’proprl bisogni. 
Cantillon e Garnicr riputarono ricchezza tutte le 
cose materiali di cui l'uomo può far uso per sod- 
disfare un bisogno o procurarsi un godimento di 
sensibilità , fantasia , vanità. Canard reputò che 
risedesse nell’ accumulaziotte del travaglio esigi- 
bile. Say nott in altro la raflìgurò che in tutte le 
cose le quali hanno un valor di cambio. (ìanilh 
estimò che fosse l’ eccedente de’ prodotti sulla 
consumazione c delle rendite sulle spese. Lau- 
derdale credette che si adilimandasse ricchezza 
pubblica tutto ciò che I' nomo desidera come 
egualmente utile ed aggradevole unito a certo 
grado di rarità. Ginja fa nascere le ricchezze dai 
bisogni, olTerendo per risultato far cessare un do- 
lore, liberarci da un bisogno, eseguire un deside- 
rio, risparmiare un incomodo cd un disagio all’e- 
secuzione de' desideri, aggiugnere un piacere al 
desiderio eseguito. Intanto adotta la stessa defini- 
zione data da lieccaria, clic di sopra abbiamo ri- 
forib, reputandola saggia cd avvertendo soibnto 
che la parola abbondanza sia ah|uanto vaga. Mal- 
thus e Jones ritennero chela ricchezza stassc ne- 
gli obbietti godevoli che sono necessari , utili , 
gradevoli agliuomiiii. Giuseppe Sarchi definì per 
ricchezza il possesso degli obbietti godevoli equa- 
bilmente dilTuso nello Stato. Senior disse consi- 
stere in quelle cose soltanto che sono trasferibili, 
di cui la quantità ò limitata , e che direttamente 
0 indircttamcntecagionano piacere o prevengono 
dolore. Calmers opinò che essa intende alla dif- 
fusione dell’ abbondanza e delle comodità nella 
massa della popolazione, moltiplicando ed esten- 
dendo ì mezzi esterni c materiali dell’umano go- 
dere. Bau ed altri scrittori alemanni giudicarono 
la ricchezza nazionale comporsi de’ beni mate- 
riali. Bossi reputò ricchezza ogni cosa atta a sod- 
disfare i bisogni deU'uomo. Lungo sarebbe aiH 
dare enumerando le varie opinioni intorno alla 
ricchezza, oltre alle molte definizioni elio qui ho 
riferito (1), e che di troppo son prova dell’ incer- 
tezza con cui è usata silfatia voce in economia 
nc Irallrrft dì prnpn<(iin nel srgiirnic libro c propria- 
mente nella sezione 11 del cap. IV. 



politica a maiRTado che a qaeata si volesse dare 
per base. Alcuni l' adoperano in senso ristretto , 
altri in ispeziale o parziale , altri in si largo si- 
gnificalo , da comprendere niente di meno 
latte quelle cose che direttamente o indiretta- 
mente servono agli usi dell’ uomo. 

In proposito di tal incertezza e varietà di dot- 
trine estimo utile di trascrivere le seguenti parole 
di Malthus. > Dopo trenta anni di ricerche e 
» cinquanta volumi di scoperte gli scrittori non 
» hanno potuto sino ad ora intendersi sopra ciò 
» che costituisce la ricchezza , e mentre che gli 
» scrittori che se ne occupano non s'intendono, 
» le loro conclusioni non potrebbero essere adot- 
» late come massime da seguire. Non vi ha ve- 
» riti di cui io sia maggiormente convinto , clic 
» della necessità di fare eccezioni importanti in 
« economia politica. Quando si contemplano i 
> grandi avvenimenti che si sono passati da cin- 
» quant' anni , e si pensa alla loro influenza su- 
» gli obbietti dell'eronomia politica , non è pos- 
» cibile contentarsi dello stato della scienza. » 

Sono ormai scorsi ben molli altri anni da che 
Malthus queste parole proferiva , e Io stato della 
scienza è lo stesso , e molto meno gli autori si 
sono intesi non solo sulla parola ricchezza , ma 
altresì su tutte quelle altre parole che si vorreb- 
bero tecniche , valore , industria , produzione , 
capitale , circolazione , prezzi , cambi , consu- 
mazione ed altri simili; sicché la pretesa scienza 
può aCTermarsi che non ha ancora un linguaggio 
veramente proprio, quando ogni sua principal pa- 
rola è sempre soggetta a discussione e non le 
sono attaccate idee fìsse e determinate. Say , 
Storch , Bicardo, Gioja, Mac-Culloch cd altri 
credettero nel secolo attuale aver definito le indi- 
cate voci con più precisione che gli economisti 
del secolo passato. Ma il medesimo Malthus nel 
1827 fece rilevare la discordanza , la inesattezza 
di molte di queste definizioni. Intanto la sua ope- 
ra non corrispose al fine propostosi, sicché altri 
scrittori, segnatamente Rossi nel 1841 , ritorna- 
rono sul subietto ripetendo che le principali voci 
di economia politica non aveano il vero signifi- 
cato. Se si calcola esattamente sopra ciò che si è 
scritto in economia, si vedrà che molto tempo si 
è perduto, e ben due terzi de' volumi pubblicati 
sulla soggetta materia non si occupano che in de- 
finire e disputare continuamente sulle parole, e 
sovente rendono più oscuro e complicato quel 
che nel senso naturale avea ed ha significato più 
chiaro o almeno intelligibile. 

La diversità di principio, di scopo, le contro- 
versie per parole hanno cagionato diversità di 
scuole. Che voglion mai dire tra le discordanti 
scuole la italiana , la francese , l' inglese , l’ ale- 

fi) Tuue le diverse scuole ho istoricameatc disami- 
nale nella preliminare parie di questo lavora tratumdo 


manna, la spagnnola (1), se non che l’economia è 
tuttavia una scienza imperfetta mancante in gran 
parie di fondamento ? Vi sarebbe per avventura 
pel medesimo subietto una scienza per ciascuna 
nazione? Se nelle altre scienze tutto ciò che si 
oppone al vero è falso , egualmente in economia 
la verità non può essere che una ; laonde lo am- 
mettere e il vagare tra tante contraddittorie opi- 
nioni cagiona che, ove alcuna non riesca di uni- 
versa! consentimento sicché l' opposta proposi- 
zione sarebbe falsa, non potrà mai dirsi di essere 
fermata la scienza dcireconomia. Inoltre siffatta 
diversità di scuole esprime tuttavia la disuguale 
condizione economica de’ popoli , diversità che 
può scemare a misura che diminuisce questa disu- 
guaglianza e che i governi e i popoli fossero 
più concordi in certi principi. Osservammo nella 
parte storica e di preliminari dottrine di questo 
lavoro che la maggior parte degli scrittori eco- 
nomici sorsero nelle occasioni, sicché ogni loro 
opera sente del tempo e degli accidenti per cui 
venne scritta , e ciascuna scuola ha poi il mar- 
chio non solo del tempo , ma delle passioni , in- 
clinazioni e tendenze della propria nazione. 
Hawi poi varietà di principi tra queste diverse 
scuole nazionali nella successione del tempo e 
delle condizioni de’ popoli. Intanto esse chi più 
chi meno si può dire che avessero un’ origine 
comune , cioè fare applicazione di migliori dot- 
trine nell’andamento de’ popoli , de’ governi e 
dell’ amministrazione , riformare abusi o cattive 
pratiche sussistenti , insegnare regole per bene 
usare del privato e del pubblico interesse. Il prin- 
cipio adunque, benché in modo diverso espresso, 
é stalo unico , mentre i mezzi e le dottrine per 
raggiungerlo sono stati diversi. D’altra parte la 
economia per un verso ha seguilo l’ andamento 
generale di ogni secolo , cd allora ha avuto fiso- 
nomia più marcata ; e per l’ altro è stata trasci- 
nala dalle tendenze c condizioni speciali di cia- 
scuna nazione , cd in questi casi ne é derivata 
maggior varietà di teoriche , disuguaglianza di 
principi, diversa maniera di applicazione, don- 
de si é poi tratta altra varietà di dottrina come 
risultato di esperienza , e quindi maggior invi- 
luppo e confusione. Nel secolo WHI pressoché 
in tutte le regioni d’Europa si levarono scrittori 
contro le cattive instiluzioni , nelle quali rico- 
nobbesi da’ molti il maggior ostacolo al bene, e 
ne avvenne una vera disamina di tutto e sotto 
ogni aspetto ; siffatto secolo procedette ^asi di- 
rei ad una rassegna de’ secoli passati e di sé stes- 
so a riguardo della più importante parte del vive- 
re civile de’ popoli , abbattette quei che credeva 
dannoso e che tale in gran parte non era , e la- 
sciò alla futura generazione la cura, il difficoltoso 

di eiiscun autore ; onde è inutile qui ripetere ciò che 
il lettore può da sé stesso consultare. 



e nulagevol carico di meglio edificare. Per tali av- 
venimenti, qualunque sia la diversità delle scuo- 
le , le nozioni di economia sono state insino ad 
ora per certi riguardi di preparamento, ed hanno 
per cosi dire preso parte e talora regolato gravi 
discussioni nell’ interesse non meno sociale, che 
nello speziale de' popoli e de’ governi ; laonde 
in questa serie di discussioni si sono stabilite al- 
cune verità , ma molte ancora ne resta a stabi- 
lire ; di modo che nell’ insieme la economia non 
solo non può dirsi veramente costituita a scienza, 
ma continua a vagare nell’ incertezza. Ben felice 
c stata dessa in mezzo alle varie scuole quan- 
do si è aperta una strada da sè medesima, onde 
gli scrittori meglio istruiti del concerto de’ fatti 
hanno dovuto recedere da erronee opinioni pro- 
fessate. Felicissima.è stata poi allorché si é potu- 
to tessere la vera storia di una parte di questi fat- 
ti. Furono più avventurati gli uomini a misurare 
il cammino degli astri ed a scoprire qualità re- 
condite della materia , mentre immensi dubbi 
tuttavia sorgono per ispiegare gli elementi dei 
prezzi delle merci , e l'inlluenza del corso delle 
monete 1 1 

Oltre alle cennate cose feci eziandio rilevare 
nella parte storica e di preliminari dottrine di 
quKto lavoro, che il distinguere i moltissimi au- 
tori di politica economia per iscuolc secondo le 
diverse nazioni non fosse già una divisione vera- 
mente scientifica , ma si bene diretta ad uscire 
da qualche impaccio, sul riflesso che non si può 
veramente sostenere di esistere una scuola ita- 
liana, una francesa, un’alemanna quando negli 
scrittori della stessa nazione ed anche dell’epoca 
medesima si osserva assoluta contraddizione di 
principi e varietà di dottrine , c allorché si scor- 
ge che i principi degli autori di una nazione sono 
seguiti da alcuni di altre. La divisione adunque 
per nazioni è più acconcia a classificare gli auto- 
ri , al quale metodo sotto questo aspetto mi at- 
tenni nella divisala parte isterica , anziché ad 
indicare veramente la diversità de’ sistemi. Non 
di meno, siccome feci rilevare, avendo gli scrit- 
tori d’ordinario seguito teudenze ed impronte 
della propria nazione, quando molti autori del- 
la m^esima son convenuti esclusivamente in 
certi principi o nel modo di trattare e riguarda- 
re la scienza , può soltanto per siflatto riguardo 
adottarsi una divisione per iscuole nazionali. Ed 
anche in ciò debbe procedersi con molla circo- 
spezione, perocché, ad esempio, la scuola france- 
te e la inglese di un secolo sono ben diverse sotto 
certi riflessi da quelle di un altro , diversità che 
osservasi eziandio nella italiana c nella tedesca 
che sembrano aver avuto maggiore stabilità di 
principi. Quali tiene le qualità distintive di sif- 
fatte pretese scuole già notai storicamente, mar- 
cando sotto le diverse categorie quanto riguarda 
ciascuno scrittore , sicché è inutile aggiiignere 


altre cose. Parimenti feci osservare i sistemi di- 
versi che han seguito gli scrittori, donde è ileri- 
voto che vi fossero scuole nelle quali vodonsi 
autori non di una , ma di diverse nazioni che 
scientificamente hanno adottalo ed esclusivamen- 
te 0 uno o un altro sistema, o sono state eccletti- 
chc. Siflatto argomento di scuole provenienti da 
sistemi dimostrai eziandio non esser possibile 
scompagnarsi dal fatto de’ governi e de’ popoli, 
si perché principal parte del governo e dell’opera 
de’ popoli é la economia , si perché d’ordinario 
gli scrittori non han fatto altro che ridurre a 
principi quel che crasi praticato, non sempre det- 
tando regole nuove del tutto. Cosi gli autori che 
parteggiarono o pel sistema mercantile di restri- 
zione , 0 per r agrario , o per l’ industria senza 
freno , non fecero che trarre argomenti da pra- 
tiche più o meno già usate. Astraendo a’ princi- 
pi generali sancirono dottrine che si radicarono, 
e che influirono sull’ universale regolandone le 
opinioni o in uno o in altro modo. Ma sieno qua- 
lunque i sistemi e i nomi che sono loro dati , e 
che si riducono a’ seguenti, monetario , mercan^ 
tUe, manifatturiero , agrario , del travaglio iper~ 
manente e neceuario , dette ricchezze e delta mi- 
seria , delC indefinito industrialismo , della mo- 
derata produzione , della equa distribuzione dei 
beni , coincidono ciascuno nel fondo a voler ri- 
durre tutta la scienza ad unico principio. Quindi 
alcuni riposero la umana prosperità ncU’esclusi- 
va ricchezza in moneta , c in tenere le nazioni 
in tutto segregate fra loro ; altri aU'opposto nella 
illimitata dipendenza delle nazioni stesse; altri 
nell’agricoltura; altri nel commercio ; altri nelle 
manifatture; altri nel travaglio perenne; altri 
credettero clie tutto dovessero fare i governi; od 
al contrario alcuni, pensarono tutto doversi ope- 
rare da'popoli. Molti avvisarono, come ho osser- 
vato ne'precedenti capitoli , per l’ indefinito ac- 
crescimento delle ricchezze e seco loro de’ biso- 
gni , la produzione esser base di civiltà e mora- 
lità, il maggiore sviluppo dell’industria esser fa- 
vorevole al materiale eil al morale perfeziona- 
mento delle nazioni , produrre e consumare in- 
definitamente essere i soli cardini sociali. In op- 
|K)SÌzionc di tale scuola , altri niente o poco toc- 
cando il sistema della produzione . credendolo 
già costituito, e la.sciando l’ordine sociale come 
trovasi , rivolsero le loro cure alla più equa di- 
stribuzione delle ricchezze, quasi che le nazioni 
abbandonate a sé stesse potessero provvedere a 
sì importante obbictto. Sono surti medesima- 
mente scrittori ecclcttici più per conciliare di- 
scordanti dottrine e per attenuare il rigore dei 
principi professati da alcuni altri autori , anzi- 
ché per risalire alle vere sorgenti. Non sono 
pure mancati di coloro che pensarono fare del- 
l’ industria un motore universale per distrui^err 
r ordine attuale di famiglia , di governi , di na- 



*ioni, sostitnendo in tccc, come già feci rileTarc, 
altre associazioni con diversi nomi. Non è certa- 
mente qui il luogo (li fare la compiuta esposizione 
c confutazione (li ciascuna speziale opinione e di 
ogni sistema, poicliè su di ciò secondo l'ordine 
delle materie e le di>erse categorie della scienza 
di die mi occupo dovrò intrattenermi e in questo 
c ne'seguenti libri: ma pure non è sconveniente in 
generale il notare che quando ben si considerano 
tutti grindicati sistemi, si vedrà che hanno molta 
parto immaginaria più che reale, poiché non è 
vero che i popoli si sieno esclusivamente fondati 
«u alcuno (li essi, il che era impossihile. Inoltre il 
loro principale (lifetto consiste nell'avere osser- 
vato la società da un lato solo, sicché sotto (|ue- 
sto aspetto tutti contengono alcune verità ; ma 
radono nella fallacia e negli eccessi lasciandosi 
dominare da un principio unico, che sebbene po- 
tesse valere airopportunità,non era da elevarsi a 
norme generali da comprendere c regolare tutto. 
Il male de'sistemi, come in altre scienze è anche 
avvenuto, ed il voler ridurre le cose ad unico in- 
determinato esclusivo principio hanno im|>editu 
il progresso delle scienze economiche. Intanto la 
maggior parte degl’ indicati sistemi c scuole si 
accordano in un solo scopo, cioè la produzione 
c le ricchezze, e discordano soltanto neirimpiego 
de’ mezzi e dell’ applicazione. A siffatto scopo si 
è quindi tutto subordinato, rinanchc le virtù so- 
ciali c private. In questi ultimi tempi parve più 
• preponderante il sistema deirindeiinita industria; 
ma per molte cose pur si va ritornando alle idee 
de’fìsiocratlci, c si vorrebbe a tutto anteporre la 
agricoltura. 

Pare adunque da quanto abbiamo riferito che 
l’economia politica non avendo ancora titolo de- 
terminalo, mancando di dermizione, non avendo 
linguaggio preciso e statuito , discordandosi tut- 
tavia nella maggior parte de'principi fondamen- 
tali ed essenziali, non convenendole lo scopo che 
le é stato assegnato come quello che non é vera- 
mente sociale , di che meglio or ora ne dirò, 
non possa in lutto dirsi scienza. È ben singolare 
che tutte le dottrine messe in campo a suo ri- 
guardo han fatto proseliti non solo tra le private 
persone , ma negli stessi governi , i quali a se- 
conda di esse modificarono e regolarono parte di 
legislazione e di amministrazione , donde è de- 
rivato che le dottrine si son convertile in istitu- 
zioni e sistemi nc'quali molto la società si è fon- 
data. Si giurò sulla parola di quelli che dissero 
stare tutto il lienessere nell’ agricoltura. Da 
questo principio ebbero origine una quantità di 
ordinamenti che tuttora sussistono. Cosi era av- 
venuto del sistema di rendere le nazioni mer- 
canti e delle rivalità c gelosie commerciali : vi 
hanno tante e si svariale disposizioni che tuttora 
regolano gran parte dell’andamento delle nazio- 
ni , sicché a forza di divieti , di proibizioni e di 


aggravi si vuole far sorgere nc’popoli ciò che so- 
vente o non può o é i|uasi impossibile esservi. 
Keputossi la popolazione dover formare precipue 
cure del legislatore, quindi disposizioni per in- 
coraggiarne l’accrescimento; poi si temette che 
mancassero i mezzi di sussistenza, laonde si de- 
sislethì in qualche maniera , ma restano tuttavia 
sancite disposizioni contraddittorie che, mentre 
mirano a quell’ accrescimento , non vorrebbero 
me(lesimamente che avvenisse. Si andò all’ infi- 
nito per lemanifattun'.gludicossi,come ho detto, 
l’industria l’unica prosperità de’popoli; ma di là 
a poco cominciarono le querele contro il suo ec- 
cesso, evocando le dottrine quasi quasi cadute in 
obblio , che il lumessere stasse nell’ agricoltura, 
sicché vedemmo pochi anni indietro colonie ed 
instiluzioui agrarie le quali non corrisposero al 
loro fine, e la società continuò ad ondeggiare tra 
i risultamenti di opposte dottrine. Credettesi es- 
sere il governo il solo mezzo di migliorare l’eco- 
nomia de’popoli, i*d ecco dato ad esso tutta l’in- 
gerenza , e (|uesta portarsi a tal punto , che si 
fondò per canone dover amministrare la legge 
non gli uomini, le persone morali surrogarsi alle 
fisiche, essere sempre gli uomini in una perenne 
infanzia da aver bisogno in tutto della tutela del 
governo, anche nella maggior parte delle private 
coiitrallaziuni. Questa dottrina non solo è multo 
radicata in alcuni scrittori , ma forma parte es- 
senziale di sistemi nazionali. In questo mezzo 
una teorica opposta venne medesimamente a sta- 
tuirsi, r interesse privato essere la sola norma , 
tutto doversi da esso fare proscrivendosi l’inge- 
renza del governo. Anche questa teorica ha paiv- 
tigiani moltissimi , e forma in qualche maniera 
parte de’ sistemi goveniativi. (ìridossi pure per 
assoluta libertà di produrre c commerciare; ma 
cominciato ad applicare questo principio se ne 
sono mostrati non pochi inconvenienti , onde i 
governi sono perplessi, restando le cose p<‘r molti 
versi stazionarie tra il vecchio ed il nuovo siste- 
ma , c spesso scorgiamo ad un tempo darsi dei 
passi pel progresso e per la ndrogradazionc. Dal- 
l’altra parte osserviamo che molte utili dottrine 
espresv(' dagli scrittori o non ancora sono state 
adottate da’governi . o anche adottate che sieno 
vengono poi trascurate ed abbandonate quando 
panici timori o inconvenienti, che altrimenti po- 
trebbero essere corretti, insorgono a sturbare la 
mente di uomini preposti a governare. Intanto 
in multe cose gli scrittori economici non sono al 
fatto positivo de’ governi c de’ popoli : quindi 
varie loro doltrine o non possono applicarsi , n 
ciò riesce grandemente dillicile. Inoltro come la 
economia non ha veramente sistema fisso c de- 
terminato, cosi i governi ondeggiano s|(esso nel- 
la discussione di quello che debile farsi. Non si è 
adottato in tutta la estensione il sistema del pri- 
valo interesse, il sistema di protezione ed in par- 


le esclusivo è luttavUt in vigore per molti riguar- 
di.quantunquc non avesse i rigori <lcl secolo pas- 
salo. Si potranno mai levare tuli' i dazi sull’ im- 
missione e sull’ estrazione delle merci T E se 
sgravasi un ramo si grava l’ altro , sicché in 
sostanza il più delle volle non ò che passare 
una cifra daziaria da un obbietto ad altro nel 
fine di avere qualche alleviamento. Se si tol- 
gono i dazi indicati e debbe durare lo stato poli- 
tico delle nazioni siccome trovasi , si dovrebive 
forse adottare unica imposta o sulle terre o sul- 
l'interna consumazione. Ed allora non sorgereb- 
bero tutti gl’inconvenienti che a questo sistema 
sono insiti? Allora il rimedio non potrebbe dive- 
nire peggiore del male o almeno uguagliarlo ? Si 
toglierà come si è lolla in parte la diretta prote- 
zione o ingerenza dei governo nell’interno anda- 
mento industriale degli Stati ; ma la indiretta si 
ammette, e sotto questo aspetto spesso osservia- 
mo riprodursi i danni della diretta. Parlasi intanto 
di uniformità di principi economici fra tutti gli 
Stati, ed anche io reputo ciò un immenso incalco- 
labile bene ; ma fino a qual punto potrà avvenire 
questa uniformità ed in che , mentre dobbiamo 
ammettere come cennai la indipendenza politica 
ed una esistenza propria degli Stati ? Siami per- 
messo dirlo; come negli scrittori economici hav- 
vi confusione di dottrine, cosi i sistemi legislati- 
vi e l’andamento de’popoli per più lati a rignar- 
do della pubblica economia presentano tal caos 
di leggi , d’ instituzioni , di sistemi , di prati- 
che , che è impossibile talora calcare il vero 
sentiero. Togliamo da ciò che si addimanda eco- 
nomia politica la parte fallace,sostituiamole quel 
che è vero e che può essere nella natura delle co- 
se umane e nell’andamento sociale, spogliamola 
di quello clic é immaginario o impossibile a rea- 
lizzarsi, e noi la renderemo in tal modo più utile. 

Gravissimo errore mi sembra, come più volte 
abbiamo rilevato nella parte storica e di preli- 
minari dottrine di questa opera,di considerare la 
economia pel verso delle ricchezze. È questa una 
idea troppo materiale e quasi direi grossolana , 
o che, come di sopra ho osservato, non può co- 
stituire mai lo scopo della società. Non perché il 
materiale possesso delle ricchezze può procurare 
la soddisfazione di maggiori bisogni, uopo è sta- 
bilire il cardine della scienza sulla accumulazione 
di esse. In tal modo la quistione ricade in quei 
termini che nel precedente capitolo espressi,cioè 
se la maggior possibile soddisfazione de’bisogni 
sia il vero fine a cui debbe tendere la società : 
quistione che non mi è sembrato possibile risol- 
versi per r affermativa. E d’ altra parte , come 
pure ho ceiinato, il soddisfacimento de’bisogni 
vien limitato in ispezialità dal giusto, e dall’one- 
sto, e dalla vera utilità , e dalla giustizia univer- 
sale,onde non sia cagione d'inconvenienti o ugua- 
li o maggiori di quelli che si vogliono evitare. 


Vi è stato chi ha detto esser d'uopo consagrare 
l'alleanza indissolubile della scienza delle mate- 
riali ricchezze colla scienza delle ricchezze mo- 
rali; ma ciò non basta; l’errore é sempre quello 
di dare alla economia lo scopo delle ricchezze , 
perocché quando pure potesse avverarsi la divi- 
sata alleanza, cosa fantastica, ciò non togliereb- 
be che si scambiasse quel che è mezzo col fine, 
sul riflesso che la ricchezza non sarebbe che uno 
stromento, un mezzo per ottenere l’intento della 
soddisfazione de’bisogni. Dato pure che il mag- 
gior soddisfacimento de’ bisogni e la consuma- 
zione fossero l’elemento fondamentale della pro- 
duzione e della società , allora sarebbe eziandio 
un grande errore quello di considerare la econo- 
mia dal lato delle ricchezze , mentre si avrebbe 
dovuto guardare da quello de’bisogni sociali. An- 
che un altro errore; questa ricchezza che non si 
è definita e che ognuno in sostanza considera se- 
condo i suoi desideri c passioni, e che ha senso 
tanto vario, si dà per base ad una scienza astratta 
o concreta che sia, la quale deve partire sempre 
da dati i più determinati che sia possibile. Inoltre 
la ricchezza si éconsiderata come un ente estraneo 
a’ governi ed immaginario , mentre consideran- 
dola nello stesso linguaggio tecnico degli scrittori 
di economia come aggregato di valori,» direi an- 
che di proprietà, non altro é che una delle con- 
seguenze dello stato sociale e del governo che in 
grandissima parte regola la società. Intanto men- 
tre sono stati la maggior parte degli scrittori si 
costanti a ridurre la ricchezza a ente morale , 
son poi passati con manifesta contraddizione al- 
l’altro estremo di ragionarne in concreto come se 
dessa fosse, quasi direi , una persona per la sua 
formazione, dittribuzione e coiMumastonr; e sotto 
questi principi restringendo tutto, e fuori di que- 
ste categorie non altro ammettendo per la occu- 
pazione de’governi, per quanto concenie alla vita 
civile de’popoli e per quello che riguarda lo stes 
so benessere di questi, han quasi fatta una specie 
di ridevole biografia di siffatta ricchezza , la sua 
naecita, le sue azioni, e la sua morte. Come mai 
sostenersi che ciò che addimandasi economia non 
debbe essere scienza attenente al governo,quaiulu 
tra i suoi elementi primeggiar devono quelli che 
il miglioramento de’governi risguardano? E co- 
me supporre miglioramento della economia dei 
popoli senza certi dati principi non solo per cia- 
scun governo, ma intemazionali ancora? Se i 
governi non fossero costituiti nella loro forma , 
se la indipendenza degli Stati non fosse assicura- 
ta, allora si tornerebbe a’tempi della barbarie. 
Senza il congresso di Vienna che a di nostri me- 
glio fermò la politica esistenza degli Stati, certo 
é che l'industria e il vivere civile non avrebbero 
fatto quei progressi che han conseguito. Un go- 
verno negli Stati vi è stato sempre più o menu 
attivo, e vi sarà finché gli uomini staranno in su- 



cietà. E questo governo ò intimamente togato 
tanto alla esistenza propria di un popolo, elio a 
quella degli allei per lo relazioni non mono di- 
pendenti dalla politica che daH'interessc economi- 
co.La scienza adunque non può essere una sepa- 
rata spettatrice delle cause e degli avvenimenti 
dc’govemi. Han voluto in proposito taluni scrit- 
tori disaminare, facendo astrazione dal governo, 
quello che gli uomini operassero in fatti de’loro 
interessi materialmente; ma quando la economia 
si è voluta constituire soltanto su questa indeter- 
minata base, ha vagato inconghictturc.Si ècercato 
d’indovinare e non sempre si son date le esatte 
spiegazioni ed assegnate cagioni agli elfetti che in- 
sieme con queste cadevano sotto i nostri sensi. 
Nel che la economia ha avuto le sue chimere me- 
no scusabili di quelle di taluno scienze. Non è 
come di altre scienze, ad esempio medicina, chi- 
mica , meccanica , che la pratica dipende esclu- 
sivamente dagl’individui. All’opposto in econo- 
mia i governi son quelli che per non pochi versi 
possono determinare i principi e influire sulla 
pratica di essi più che i popoli, no’ quali è im- 
possibile ottenere da sù soli la minore diversità 
di consentimenti, di opinioni e d'interessi. Nè si 
dica che l’ interesse privato può tutto operare , 
poiché ho già fatto rilevare quanto fallace sia 
questa teorica quando si spingi- all’eccesso. Non 
bisogna quindi astrarre I' economia pubblica c 
degli Stati dall’opera de' governi sol perchè non 
si sa da alcuni ben determinare in che debbe ve- 
ramente consistere questa opera, sul riflesso che, 
come abbiamo notato nel precedente capitolo,ciò 
significa tagliare il nodo ma non risolvere l’argo- 
mento. È impossibile che nella estensione della 
divisata economia non vi si comprendano tra l'al- 
tro due branche, cioè sussistenza ed occupazione 
degli uomini , finanze dello Slato. Amendue so- 
no applicazioni di generali teoriche : amendue 
mentre costituiscono pratiche devono esso stesso 
aver teoriche ed essere subordinate a regole 
scientifiche. Non si possono quindi a loro riguar- 
do segregare le generali teoriche , le nude ed 
astratte verità daU'utile azione delgoverno,che di 
queste verità debbe assolutamente valersi e met- 
terle in pratica. Storicamente ho fatto già osser- 
vare come l’agiatezza, l’occupazione,la sussisten- 
za de’ popoli dipendono per una rilevante parte 
dalle iiistituzioni politiche e da’sistomi governa- 
tivi , legislativi ed amministrativi. Per lo che è 
impossibile che l’iniziativa su questo particolare 
provenisse interamente dagl’individui da’quali in 
molte cose non debbo attendersi che cooperazio- 
ne. Ho dimostrato di sopra nel cap. I di questo 
libro quanto male risulti dallo affidar tutto al pri- 
vato interesse sbrigliato,e come necessaria sia in 
ciò l'ingerenza del governo, la quale non debbe 
oltrepassare certi limiti che possono compromet- 
tere alcuni diritti inerenti alle persone, alle pro- 


prietà ed al travaglio; le quali coso, come dissi, 
vogliono essere guardato non solo nel bene c 
vantaggio comune di ciascuna nazione,ma ezian- 
dio in confronto delle altre nazioni, aliìnchè l’u- 
tile sia di tutti e reciproco ; di che farò speziale 
disamina allorché tratterò ne’seguenti libri delle 
diverse materie della nostra scienza, (jnanto alla 
finanza ho sovente rilevato nel corso della parte 
storica della presente scrittura, e giova tornarlo 
a noUire , come non solo si U-ga all' economia, 
ma afi'alta politica, al dritto pubblico, alle rela- 
zioni internazionali, alle leggi civili, alla condi- 
zione della proprietà e degli uomini, costituendo 
la medesima un vasto centro da cui quasi tutto 
quello che tiene alla pubblica economia ed alla 
economia dello Stato parto e siunisce,cd influen- 
do sommaimmle sulla vita prospera o misera delle 
nazioni. Non v'ha chi possa disconvenire quan- 
to un ramo solo della finanza , la materia delle 
imposte, può rovinare una nazione allorché è 
malamente inteso. Che diremo poi delle pubbli- 
che spese? Tale ostato l’andamento delle fi- 
nanze in tutt’i secoli, in tutt’i popoli, e sarà fin- 
ché questi saranno uniti in società, che da esso 
dipenderanno infinite norme in economia, c quin- 
di é impossibile che i principi fondamentali a suo 
riguardo non dipendessero dal governo (1). 

Ma se l’economia molto dipende dai governo, 
non debbe da ciò tirarsene la conseguenza che 
essa sia interamente scienza di tutto quello che 
al governo s’attiene, niente escluso. Non perché 
molta è l'influenza di questo nelle cose economi- 
che, ne deriva che la nostra scienza in lui intera- 
mente si confonda. Neppure scopo dell'econo- 
mia possono parzialmente essere o l'agricoltura, 
0 il commercio, o l’industria, o la popolazione, o 
l’amministrazione, o la nuda finanza, avvegnaché 
ciascuno di questi obbietti costituisce una branca 
ma non l’ insieme della scienza. 

Feci osservare neIJa stessa parte storica del 
presente lavoro che molti scrittori all’opposto han 
dato si grande estensione alla scienza, da com- 
prendere non meno quanto appartiene ad inte- 
resse pubblico e privato ne’popoli , ma eziandio 
a politica , diritto pubblico , amministrazione e 
morale. In tal modo l’economia addiverrebbe 
scienza di scienze, sarebbe una vasta cnciclope- 
dia,e cadrebbe in un labirinto si intricato, da non 
potersene uscire. Uopo é, a mio credere, definito 
che si sarà quel che concerne effettivamente l’e- 
conomia, disaminare quali sieno le sue relazioni 
colla politica, col diritto pubblico, colla legisla- 
zione, colla morale, coU’amministrazione, colla 
tecnologia. 1.' economia adunque non debbesi 
confondere con siflàlte mah;rie,dalle qual i per un 
verso è separata c distinta , ma per l’altro fino 

(I) Tralicremo propriamente della finanza nel lib. IV 
della presente scrittura. 


ad Du certo limite vi ò legala , mentre in talune 
cose serre loro di base , e in altre da esse pur 
riceve molti fondamenti e principi. Le divisate 
relazioni sono cosi strette ed immediate, che o> 
mai lo studio dell’ economia deve andare asso- 
lutamente unito a quello della politica , del di- 
ritto intemazionale , della legislazione. 

Uli scrittori che non fecero attenzione a que- 
ste verità non si elevarono alla soluzione delle 
grandi sociali quistioni, onde dell' economia fe- 
cero appena una scienza di banco c di materiale 
calcolo ed interesse. .Ma veniamo meglio a disa- 
minare alcuni particolari delle relazioni in di- 
scorso. Abbiamo rilevalo nella parte storica e di 
preliminari dottrine di questa opera che ciò che 
dicesi propriamente scienza politica ha seguito 
le differenti età ed i diversi tempi, ed è stata in 
molle cose attenente al governo. Ma nell' occu- 
parsi dei governo non ebbe altro scopo e fonda- 
mental principio che le forme dello Stato, onde a 
seconda di esse dettò norme. E se guardò a’ rap- 
porti tra nazione e nazione, o fu per la conser- 
vazione di tali forme, o pe’continui avvenimenti 
di guerra e aggressione in che erasi. Secondo che 
le forme de' governi si sono costituite, gli scrit- 
tori che prettamente su di esse discutevano sono 
scemati di numero e di valore , ed ora ben po- 
chi imprendono a trattarne. Erasi talora la poli- 
tica occupala di qualche ordine attenente all’ in- 
terno reggimento de’ popoli, ma più a solo fine 
di tenerli in freno che per ricercare i mezzi per 
provvedere al loro vivere. Intanto costituiti sta- 
bilmente i governi derivò, come feci storicamen- 
te osservare , che i governi facessero principale 
scopo deirinterno reggimento de'popoli non già 
la sola sicurezza, ma soprattutto il miglior vive- 
re di questi ; laonde o la politica dava luogo ad 
altra scienza, o inquestacominciava ingran parte 
a fondersi. La economia quindi entrava nella po- 
litica degli Stati, cominciava a regolarla o a pren- 
dere il suo posto per motti particolari, ed a ren- 
derla sua dipendente per più cose. Le relazioni 
internazionali non essendo più per la sola gner- 
ra e pace, ma segnatamente pel miglior vivere dei 
popoli, pel commercio e per l’industria, ne pro- 
venne di necessità che tali rapporti esserdoveano 
in parte regolati dalla così delta economia, e 
quindi a poco a poco quelle che erano in sul pro- 
posito strette regole di politica o venivano ad 
estendersi, o ad essere tutte dipendenti dall'eco- 
nomia. Qual è stata mai a dì nostri quella qui- 
stione internazionale che potesse dirsiveramente 
politica senza che non ne formasse la principale 
parte un interesse economico? Continuasi intanto 
a definire la politica nonno di azione ile' governi 
per distinguerla dalla tnorof e come norma di azio- 
ne ile’ pricali. Ma questa definizione ò troppo 
indeterminata e sì estesa , da comprendere ogni 
(t) Rosmini-Scrbaii. 


ramo di governo , perocché tutto allora si con- 
fonderebbe in questa scienza che delta le norme, 
quando il governo agisce in cose economiche , 
militari, di prevenzioni a reati, di amministra- 
zione di giustizia, di alTari religiosi. Da altri (1) 
non ha guari si è definita la scienza della politica 
quella che ha per uficio di determinare la natura 
della focietà civile ed il fine proprio di essa : ap- 
presso di trarne il concetto del governo civile e di 
determinare i mezzi che sono in proprietà e in 
balia di lai , non meno che il modo più convene- 
vole di usare de' medesimi. Alla connata scienza 
si ù data medesimamente per .ausiliaria un’ arte, 
e si è detto , che f arte politica consiste nel diri- 
gere la società verso il suo fine mediante quei mez- 
zi che sono dipertinenza del governo civile. Inol- 
tre si ù distinta un’altra scienza, la filosofia spe- 
ciale della politica per ricercare quale sia l'iùti- 
ma ragione o le ultime ragioni onde i mezzi poli- 
tici potessero ottenere i loro effetti (2). Siffatte 
definizioni, per quanto mostrano la penetrazione 
di chi le dettò e mirano a scopo utile, rendono a 
creder mio più confusa e complicata la quistio- 
ne , perocché niente determinano con precisio- 
ne. Quindi la politica o sarebbe una scienza che 
tutto quello che appartiene al governo ed alla ci- 
vile società comprenderebbe, onde non sarebbe 
mestieri distinguere economia, legislazione, di- 
ritto pubblico ed internazionale; o in ultima anà- 
lisi queste bramdie del sapere sarebbero tanti rami 
della politica. È ciò tanto vero, in quanto che gli 
scrittori che cosi pensano han voluto classificare 
i sistemi politici in tre5pecic;quclloche han detto 
de'moralisti si applica, secondo il loro giudizio, 
in tutto ad insegnare il modo di ilirigcre la pub- 
blica opinione o Io spirito pubblico; quello de- 
gli economisti politici riguarda quanto è esterno 
all’ uomo , non dando troppo peso all’opinione 
pubblica c trattando esclusivamente quel che si 
appartiene alle ricchezze ed alle industrie mecca- 
niche; da ultimo il sistema de’ politici in istretto 
senso , riguardando come accessori la pubbli- 
ca opinione ed i beni esterni , esamina a pre- 
ferenza l’organizzazione della macchina sociale, 
l’equilibrio de'poteri che la compongono, la for- 
za interna ed esterna che risulta dalla loro varia 
composizione. Non è mio divisamento di esami- 
nare partitamente (pianto sotto alcuni aspetti sia 
inesatta questa classificazione; ma non posso di- 
spensarmi di rilevare che ormai la economia po- 
litica, c sia anche intesa nel senso che le si é da- 
to , non può dirsi veraiiiente una parte della 
scienza o arte politica, a malgrado che, come io 
stesso ho rilevalo, ha avuto in qualche modo ori- 
gine da essa, anzi a poco a poco, come puro no- 
tai, ha sempre guadagnato terreno sulla scienza 
politica , sicché questa per molle cose in essa si 
è trasfusa.Vi ha, come (lissi, strettissima relaziu- 
^2} Hosmini istcsso. 
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ne tra I’ economia e la politica ; ma questa in 
qualsiasi modo si riguardi formar debile una 
scienza separata. A mio sentimento per definire 
oggidì la scienza politica uopo è disaminare nel 
concreto de'fattinelleimmense idecdisocietà odi 
governo quale ufizio è veramente assegnato alla 
politica, e parmi che tale ufizio possa contenersi 
ne'seguenti limiti, cioè natura ed organizzazione 
della società civile; forma de' governi e institu- 
zioni che strettamente nederivano; distribuzione 
e quanto tiene ad equilibrio, guarentigia ed eser- 
cizio de' poteri nell'Interno dello Stato, e in ge- 
nerale al principio deU'eqnilibrio delle forze tanto 
nell’Interno che verso l'esterno degli Stati; rela- 
zione tra Stato e Stalo, e tra Io Stato e i suoi com- 
ponenti per quanto strettamente riguarda diritti 
politici ; mantenimento della politica esistenza e 
indipendenza delle nazioni. Questo mi sembra 
che possa essere l’ ufizio della politica presso a 
poco come nel fatto s’ intende attualmente , pe- 
rocché in qualunque altra materia entrasse, av- 
verrebbe una confusione che è d’uopo evitare on- 
de lasciare a ciascuna scienza i suoi confini. Sen- 
za dunque invadere questi confini la nostra scien- 
za per molti versi si lega alla politica, c ne ritiene 
alcuni principi e conseguenze come sue basi. 

Per quanto concerne la civile legislazione e 
quel che diccsi diritto pubblico nell' interno di 
uno Stato , è da ricordare che quantunque tale 
diritta, che come ognnno conosce riguarda l'uni- 
versale de' cittadini per alcune cose comuni , 
molto attigne dalle civili leggi, pure è diverso 
da quello che si addimanda dritto privato. Molti 
han credulo definire il diritto pubblico T inneme 
de’prineipi che regolano neU'inlereue di ciascuna 
nazione t esercizio de’ poteri dello Stalo, a diffe- 
renza del diritto cicile o privalo, il quale consacra 
e protegge i diritti e i doveri di ciascuna perso- 
na considerata nel stto particolare , ed indipen- 
dentemente dagli altri uomini. Aggiungono ezian- 
dio che siffatto diritto i il diritto di tutti ed abbrac- 
cia pure tulle L’ regole fondamentali di una nazio- 
ne , regola lo Stato , t pesi, i diritti e i doveri di 
ogni cittadino , e comprende perciò le leggi rela- 
tive alle imposizioni , alla reclulazione , al godi- 
mento de'dirilli civili, alla difesa del paese , alla 
religione, alle instituzioni; che ii diritto pubblico 
ha poi un carattere politico allorché regtda le re- 
lazioni dello Stato cogli Stali stranieri, e che altre 
volte veglia al mantenimento di quella polizia ge- 
nerale necessaria al buon ordine ed alla tranquil- 
lità. Se fosse esatta questa definizione , allora il 
diritto pubblico comprenderebbe ogni ramo di 
scienze sociali, politica, economica, scienza mili- 
tare, etica,e la stessa legislazione civile. È poi sor- 
prendente che gli stessi autori , di cui ragionia- 
mo, si trovano imbarazzati c quindi trattano di 
un essenziale legame tra il diritto pubblico ed il 
così detto diritto amministrativo, afliachè questo 


ne comprendesse in modo più positivo le parti- 
colarità, ed indicasse tutti gli espedienti necessari 
per assicurare l’esecuzione de’ principi fermati 
dal diritto pubblico, essendo desso (cioè il diritto 
amministrativo ) la scienza del potere , e conser- 
vando i diritti e curando gl’ interessi secondo le 
leggi generali ed i regolamenti consigliati dalla 
necessità nelle diverse congiunture. Non si può 
dare maggior confusione d'idee. Manca innanzi 
tutto la cognizione di quel che dicesi amministra- 
zione, donde sorge il principio del diritto in pa- 
rola. DcH'amministrazione se ne danno medesi- 
mamente idee e definizioni confuse. Inoltre non 
si vede in che sia veramente riposta c quale il suo 
ufficio. Non si sa poi comprendere come sia scien- 
za del potere, meatn in tal modo comprendereb- 
be nientedimeno tutta la scienza del governo nelle 
sue teoriche e nelle sue pratiche. È singolare in- 
tanto osservare che alcuni sistemi edinstituzioni, 
sulle quali si e fondata grandemente la società me- 
desima, non sieno non dirò ben definite, ma al- 
meno ben comprese. Che che ne sia, il dritto in ge- 
nerale, e preso anche sotto lo aspetto di privalo, 
è impossibile che per molti versi non tocchi quel 
chesi appartiene al diritto pubblico. Come altresì 
è impossibile che diritto pubblico, leggi civili e 
ciò che dicesi economia non si accordino in certi 
principi e conseguenze, e senza che non abbiano 
stretto nesso. Anzi senza che le leggi civili e po- 
litiche e senza che il diritto pubblico non aves- 
sero sancito e sancissero certe norme , l’ eco- 
nomia politica per alcune cose non sussistereb- 
be , come in gran parte non sussisteva quando 
tali norme 0 non erano stabilmente fissate, o non 
esistevano. Ne' dritti personali e di proprietà è 
impossibile non guardare le cose economiche, a 
prescindere di quello che concenie le leggi ci- 
vili , c di più l’ alta politica e il diritto interna- 
zionale per quanto si legano al governo della 
propria nazione cd alle scambievoli relazioni fra 
nazione e nazione. Senza stabilire dritto invio- 
labile di proprietà non si possono statuire le teo- 
riche di possesso , di uso , di utilità , e quindi 
di tutto ciò che più dappresso riguarda l’ econo- 
mia per r impiego de’ capitali , la loro distribu- 
zione e la loro circolazione. Ecco un intimo le- 
game tra r economia, le leggi civili, e quello che 
appartiene eziandio al pubblico diritto. Nelle teo- 
riche su i prezzi e in generale sulle vendite, sa i 
cambi e sulla circolazione , l’ economia non è 
possibile scompagnarla da quel che è obbietto 
della civile legislazione. Anzi talora l’una cosa è 
conseguenza dell’altra. Gl’ indicati legami tanto 
più debbonsi porre a calcolo allorquando si passa 
a teoriche de’beni di uso comune, e in ispezialtà 
a quanto riguarda le pubbliche imposte, le quali 
comunque si considerino non altro sono che 
sottrazioni dì parte dì proprietà, di beni, di averi 
in capitali o in rendite de'ciltadini. E dado prò- 



vengono le eccezioni alla legislazione civile ed al 
pubblico diritto per determinare queste sottrazio- 
ni, e non fare che il loro eccesso addivenisse a> 
bitrario e distruggesse le stesse proprietà. I>e ec- 
cezioni in parola formano norme nella civile eco- 
nomia, e queste eccezioni e norme servono poi 
a regolare gli stessi diritti civili in armonia colle 
disposizioni generali. Cosi avviene di ciò che di- 
cesi credito pubblico : se non fosse statuita la le- 
gale teorica del rispetto a’ contratti e della fede 
u della morale pubblica in osservare i patti a se- 
gno di esser leggi fra i contraenti , vi sarebbero 
mai conseguenze economico-politiche a riguardo 
della teoria de’ pubblici prestiti e delle carte alle 
quali si dà valore di moneta 7 Queste medesime 
conseguenze rifluiscono poi su'divisati stessi prìn- 
cipi, e li fanno talora applicare secondo la spczia- 
lità de’ casi. Riguardo alle persone, ove le leggi 
politiche e civili non sancissero taluni principi , 
sarebbe inutile qualunque riforma economica. 
Laonde innanzi tratto i codici han dovuto stabilire 
l’ estensione e il godimento de’diritti civili e po- 
litici , r abolizione delle servitù personali, la re- 
gola de’ servizi temporanei ; senza di che l’ eco- 
nomia non potrebbe conseguire libertà d' indu- 
stria e di circolazione, e la caduta de'dannosi pri- 
vilegi e del monopolio delle corporazioni e delle 
diverse altre angherie industriali. Non v'ha dub- 
bio che l’economia ha migliorato la condizione 
de'popoli ; ma senza utili cangiamenti nelle leggi 
civili e politiche non avrebbe potuto ottenersi 
questo miglioramento. E se l'economia si vorrà 
guardare staccata dalle leggi civili e politiche c 
in generale dal pubblico diritto, non si otterrà al- 
cun altro progresso. Non può all' uopo discon- 
venirsi che i principi del diritto di proprietà , 
quelli relativi alle persone, quelli della sicurezza 
pubblica e personale nel produrre l'aumento delle 
proprietà e dell’industria hanno accresciuta la 
finanza, la popolazione , la potenza degli Stati e 
le internazionali relazioni. Inoltre a poco a poco 
è surta , e in questi ultimi tempi oliremodo in- 
grandita, una special legislazione, la quale con- 
cerne non meno parte del governo e gran parte 
deiramministrazionc in generale, che di propo- 
sito la finanza e quanto ha riguardo a pubblica 
rendita e pubbliche spese, industria, commercio, 
circolazione, sussistenza ec., la quale legislazione 
non può avere altra base eallra speciale guida, che 
la scienza di cui scriviamo. Questa Iniziazione 
economica nella estensione della parola è sempre 
crescente e svariata, c cangia col cangiare degli 
interessi di uno Stato e per sè stesso c io rappor- 
to agli altri. Or come è mai possibile il sostenere 
che dessa non debba esser retta da esatti principi 
scientifici e che questi principi debbano essere 

(I) Pag. 1, Um. 1 tedroii de la guerre et de lapoà; 
tradoiione r«u note di fiarbryrac, àmslerdtm 1729. 

(l) Pag. 23. 


astratti e segregati da governo, poh'tica, leggi ci- 
vili, diritto pubblico, diritto internazionale? Sif- 
fatta legislazione quantunque tocca ad interesse 
dell’universale, e direi anche dell' umanità, pe- 
rocché in fatti del vivere civile l’ un popolo non 
si può considerare in tutto segregato ed indipen- 
dente dall’altro, questa legislazione , per quanto 
una qualche uniformità si va assumendo a suo ri- 
guardo, pure non lascia di essere un caos, ove 
più ed ove meno , che non in tutto corrisponde 
a governo, politica, leg^ civili, diritto pubblico 
e internazionale ; e di più non è in tutto confor- 
me alla stessa attuale condizione delle nazioni. 
Non è poi insino ad ora stata guardata nell’insie- 
me e in ciascuna sua parte, come si è fatto pe’co- 
dici civili; ma sembra un abito mal cucito a pezzi 
con diversi gheroni estranei, che rimonta e sente 
di tutt’ i tempi e di tutte le occasioni nelle quali 
ciascun ordinamento che la compone è stato pro- 
mulgato. 

Sin qui ho ragionato in qualche modo di quel- 
la parte del diritto pubblico che concerne le sue 
relazioni con altri rami di governo, e della nostra 
scienza per l'interno di uno Stato; ora collo stes- 
so fine conviene alquanto fermarci sul diritto 
pubblico internazionale, vale a dire a quelle re- 
gole, a quei consentimenti più generali ed anche 
a quelle usanze riconosciute, che regolano i rap- 
porti delle nazioni tra loro. Si è detto da Grotio 
e da altri che il diritto pubblico sia stato stabilito 
sullo scopo e sulla instituzione delle società civili. 
Ora ciò forma differenza tra il diritto pubblico di 
un popolo e quello di un altro, nel che eptrano la 
forma del governo, l’amministrazione, le pra- 
tiche, i costumi, te diversità di religione: quin- 
di a giudizio degli stessi divisati autori non può 
esservi un diritto pubblico veramente univer- 
sale ; più generale però essere quel diritto che 
Grotio e altri dissero delle genti, che con frase 
più comune ora dicesi internazionale. Siffatto di- 
ritto, secondo che scrive Grotio (1), ha luogo tra 
molti popoli 0 tra i condottieri degli Stati , ed è 
fondalo sulla natura o stabilito dalle leggi umane 
e divine , o introdotto da costumi accompagnati 
da una convenzione tacita tra gli nomini. E però 
egli il dice arbitrario (2) in sé stesso, ma che ac- 
quista forza di legge per tacita consentimento 
de’popoli. E altrove aggiunge quanto segue (3). 
> Come le leggi di ciascuno Stato si riferiscono 
» a'suoi vantaggi particolari , il consentimento 
» di tutti gli Stati o almeno del njaggior numero 
» ha potuto produrre tra essi certe leggi comuni. 
» Sembra che effettivamente siensi stabilite di tali 
» leggi che terrebbero all' utilità non già di cia- 
1 ) scun corpo in particolare, ma del vasto insieme 
» di questi corpi.Ciò si appella diritto delle genti, 
» e si distingue dal diritto naturale (4) ». Certa- 

(3) Pag. 17, lom. 1. 

(4) Ecco quel che intende , pag. 64 , per dirHlona- 
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mente un grande avvenimento che prova mag- 
gior civiltà e consorzio è quello che leggi civili 
fatte per particolari società addivengano comuni 
fra nazioni c nazioni nelle loro relazioni, peroc- 
ché società indipendenti sottostanno volontaria- 
mente a leggi che niun potere guarentisce, ed alle 
quali il solo consentimento dà forza; ma su que- 
sto proposito é da considerare che questo con- 
sentimento, questa soggezione derivano dall’ in- 
teresse comune. Lascio intanto da parte come 
oziosa la quistionc se il diritto delle genti abbia 
sempre sussistito dopo che se ne veggono vestigia 
più 0 meno informi ne' popoli di tutte l'età; co- 
me altresì non molto utile mi sembra l'altra qiii- 
stione se esso derivi da principio inerente c co- 
stitutivo della natura umana, sul riflesso che è 
uno di quei fatti sociali e naturali che non pos- 
sono scompagnarsi più o meno dall'idea di so- 
cietà costituita. Ciò che può meritare più atten- 
zione si è il rinvenire un’ origine a questo dirit- 
to, la più prossima spiegazione della quale origi- 
ne mi sembra quella del fatto e deH’inleresse co- 
mune avvalorati dal divisato consentimento che 
produce le vicendevoli obbligazioni, fiche è tanto 
vero, che alcuni principi del diritto delle genti 
hanno sovente mutato , non si é d’ accorcio in 
altre cose, e sorgono sempre quistioni. Anche 
oggidì, malgrado che alcuni volessero sostenere 
che grande progresso abbia fatto il diritto inter- 
nazionale, e ebe possa noverarsi tra le scienze , 
il che non saprei con quanto fondamento si dice, 
pure molti suoi elementi sono più in astratto che 
in concreto, altri son desideri, molte sono le opi- 
nioni controverse. Il diritto pubblico internazio- 
nale ha variato secondo i tempi , anzi no è stato 
sovente la espressione. Inoltnc una parte di tale 
diritto si é fondata su i trattati , ma questi non 
sempre possonocostituire esatti clementi .scienti- 
fici, perocché talora sono transazioni , tale al- 
tra ritengono erronei principi. D’altra banda 
nell’ordine sociale non sempre polendo trovare 
fatti c diritti da questi nascenti, si è ricorso a'cosl 
detti consentimenti taciti ; ma bisogna esser as- 
sai circospetto nel determinare qual valore pos- 
sano i medesimi avere nel disaminare il diritto 
ed i principi scientifici di questo diritto. Insegnò 
Cicerone che quando le nazioni s’ accordano a 
riconoscere una cosa, debbesi la medesima rite- 
nere come una legge della natura. Seneca ed al- 
tri aggiunsero che la massa della verità stia nel 
consentimento uJcgli uomini a credere una veri- 

turate; B Consiste, egli dire, in crrli prinript della 
» rena ragione ehe .ci fa conoscere che un’ azione è 
» moralmente onesta o disonesta , secondo le coiivc- 
» nìenze o te disconvenienze che ha colla naturo ra- 
s zinnale e sociale, c in conseguenza ehe Dio, il quale 6 
* l’autore, della natura , ordina a. Non è inutile ricor- 
dare che lo stesso autore parlando delta goeiubilità o , 
secondo lui , la cura di mantenera la toci'elà in una 


tà. Oucsle mttssime ritenute come assiomi da 
Grotio ed altri autori di puhhlico diritto lian fatto 
si, che i coiisctitimenti o tacili o espressi si sono 
qualificati come verità, mentre talora erano errori 
o transazioni. Si ha talora per verità un cotnples- 
so d’idee finché non si dimostri il contrario. Ora 
nelle materie di diritto sovente non si va in trac- 
cia del principio puro e scientifico, made'divisali 
consentimenti ; e quindi vagando spesso di tran- 
sazione in transazione c di errore in errore non 
si raggiugne mai il principio scientifico. Conven- 
go che le idee di diritto derivano sovente come 
io diceva dalle norme fissate e meglio consenti- 
te. Ma quante volte 1’ errore è stato consentito 
c sancito non meno nelle leggi civili, che nc’rap- 
porti internazionali I Le idee di giustizia univer- 
sale han fatto a’ dì nostri non poclii progressi : 
quindi per questo lato il diritto internazionale è 
andato migliorando c può sempre più migliorare; 
ma nel diritto internazionale sussistono ad esem- 
pio tuttavia la pirateria, l’aggressione, la schia- 
vitù, icosì detti dritti c pratiche di guerra, e tante 
consuetudini che avendo origine da età rimola c 
barbara dal medio evo son passate a traverso di 
tanti secoli , e ripngoano non solo a'dogmi del 
Cristianesimo, ma della retta ragione ancora. 
Un tempo il diritto internazionale rigviardò quasi 
esclusivamente la pace e la guerra ; indi com- 
prese pompo e cerimonie diplomatiche ; segui 
sovente e fu strumento di tenebrosa micidial po- 
litica ; poi venne per altro lato fissato in parte 
ne’trallati per la politica esistenza e per le for- 
me di governo degli Stati ; poche volte si occu- 
pò di trattati di commercio. Quando Alberigo 
Gentile ed Ugonc Grotio riunirono ed esposero 
principi per regolare lo internazionale pubblico 
diritto, fecero grande opera per l'umanità. Ma se- 
condo la condizione de'lempi guardarono le for- 
me de' governi e i diritti che ne provengono tra 
nazione e nazione. In fatti Grotio, non oltrepas- 
sando i limiti di ciò che Cicerone detto avea in 
proposito, restringe il iliriUo delle jenti,son que- 
ste le sue parole, a giudicare dell' alleanza , dei 
trattati e delle convenzioni che fi fanno tra i po- 
poli, i Re e le nazioni Mraniere, in ima parola di 
lutto di) che riguarda il diritto della guerra e del- 
la pace. Intanto tra i rapporti che vi ha fra le 
nazioni i principali sono quelli che riguardano 
gl’interessi del commercio c dell’industria, edi 
quanto altro comprende feconomia non scom- 
pagnata da diritti personali e di proprietà in tem- 

maniera conforme a' lumi tlelf inirndimento umano, 
bi estima sorgente del diritto propriamente detto, c la 
ridnec in generale a'segnenli capi . eioé che bisogna aste- 
nersi di torre i beni altrui , restituire qaelin che ò 
stato preso o il profitto che se ne è ricavato — Che si 
è in oiihligo di mantenere la parola , c riparare i danni 
cagionati per propria colpa — Che la violazione dì que- 
ste leggi merita putiizìouc anche da parte degli atimini.. 
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pi di pace e dì guerra. Or tali interessi cnstitoir 
debboiin nel loro insieme l'obbietto il più note- 
vole del diritto internazionale, peroccliò formano 
oggidì la parte più importante del vivere civile di 
qualunque popolo. Non saravvi eertaraenle al- 
cuna clic possa rivocare in dubbio che da non 
molti anni in qua tutto il dritto pubblico ò diret- 
to per le relazioni economiche, donde le rappre- 
saglie industriali e tìnanziere, eie contese per di- 
versi andamenti o uniformi o dilTormi neU'inter- 
no di uno Stato verso gli altri Stati, lìrinriiiiti 
trattati fatti specialmente in questi ultimi anni 
per cose economiche costituiscono una nuova 
giurisprudenza internazionale per cosi dire, che 
potrebbe addivenire più dubbia, più oscillante di 
quella delle leggi civili , poiché i trattali in pa- 
rola sono spesso contradittori, regalano casi spe- 
ciali, non sempre possono dare materia per rica- 
varne principi generali e scientilìci. La stessa fi- 
nanza di una nazione non può non essere guar- 
data per le conseguenze che talora produce in 
altre nazioni , soprattutto per le tariffe di dazi 
doganali , c in generale per la condizione reci- 
proca del commercio, dcirindustria e delle stes- 
se persone. Gl’interessi deH’industria e del com- 
mercio esseiid’ oggidì universali occupano inces- 
santemente più che mai il diritto internazionale. 
In fatti le più gravi quistioni internazionali che 
si sono agitate e si vanno agitando dopo il con- 
gresso dì Vienna sono appunto per silhitti inte- 
ressi, e segnatamente pel vivere civile de’popoli, 
tranne pocliissimc contese per la politica esistenza 
degli Stati (1). Adunque in mezzo a tutte queste 
moltiplicate relazioni, a silTatti gravi c primissimi 
interessi è impossibile che la nostra scienza non 
dovesse abbracciare molto di ciò che concerne 
lo stesso diritto internazionale. Non abbiamo vi- 
sto che nelle stesse quistioni per la esistenza po- 
litica degli Stali gl’interessi materiali dell’indu- 
stria e del commercia ne hanno formata la parte 
precipua fondamentale ?£ questi stessi interessi 
non hanno quasi sempre trascinato gl’ interessi 
morali e impegnata 1' alla politica ? La stessa 
guerra o la pace son divenute talor calcoli indu- 
striali. È questo uno degli avvenimenti più mar- 
cati del secolo attuale. Quindi é impossibile al- 
tresì fra tanti rivolgimenti avvenuti ne’ popoli, 
che ciò che diccsi economia pubblica e degli Stati 
sia scompagnata dall’alta politica c dal diritta 
internazionale inteso non già secondo i limiti 
ristretti di Grotio, ma per quelle vaste relazioni 
che ho cennato. Anzi talora certe cose che più 
direttamente toccano l’ economia sono in tutto 


(1) Questa pane delta mia opera c stata scritta non 
poco tempo prima dclPattual guerra insorta ad occasio- 
ne della quislione d’ Oriente. 

(2) Ne ho ceonato nella sez. Il, cap. Ili, lib. Ili della 
parte storica e di preliminari dottrine di questa open. 


dipcnilonti e consognenza del diritto pubblico. 
Pi che adduco in esempio ehe se non si fosse 
sancito che i mari sono di diritto comune , clie 
libera sia la navigazione, e che inviolabile sia il 
così detto diruto di bamlitrn , non potrebbe al 
certo stabilirsi principio di libertà di commercio 
per la via di mare. Uopo è adunque fissar bene 
i principi del diritto intemazionale per gl’ inte- 
ressi del viver civile de’popoli, c per venirne a 
capo ò mestieri disaminare quanto in proposito 
concerne la legislazione , la politica , il diritto 
pubblico e la economia. Abbiamo osservato nelle 
principali quistioni economiche internazionali in- 
vocarsi il diritto comune; ma di grazia, come o 
dove è veramente sancito? Convengo clic a suo 
riguardo vi ha consentimenti , vi ha trattati , 
vi ha usanze ; ma le regole che se ne voglio- 
no far discendere non sono soggette a contro- 
versie, a svariate interpetrazioni, ed anche a con- 
trailJizioni?Si disamini coscienziosamente quel- 
lo che di meno incerto evvi statuito a tale ri- 
guardo , c si scorgerà che non ò molto in con- 
fronto di tutti i cangiamenti avvenuti da un se- 
colo a questa parte. Ad esempio non si son mes- 
se in campo quistioni più di parola che di fatti 
rispetto al diritto detto di visita e di ricerche, in- 
vocandosi diversità di principi c facendosene sva- 
riate applicazioni? Furonvi di coloro che in vece 
di trattati esistenti su questo particolare crede- 
vano miglior guarentigia il rimettersene al diritto 
comune, senza poter indicare in che stasse questo 
diritto e come era d’uopo intenderlo (2). Non si 
son fatte quistioni per determinare sino a qual 
punto i governi potessero essere risponsabili 
verso degli stranieri del fatto proprio non solo, 
ma di quello de’loro soggetti quando operano in- 
dividualmente e senza loro consenso? Mentre il 
commercio si reputa di universal ragione tra lo 
nazioni, quanto poche sono le norme che si pos- 
sono dire più certe in fatto di diritto marittimo 
internazionale? Forse nelle discussioni delle gran- 
di quistioni tra Stati e Stati si fermeranno meglio 
i principi della materia di diritto internazionale, 
forse in apposito congresso di governi si stabili- 
ranno norme di economia internazionale, come 
già si fece per l’ alta politica nel congresso di 
Vienna nel 1815 (3). Né é da passare in silenzio 
che quanto più si andranno a fermare i principi 
della nostra scienza, tanto meno di oscillazione e 
controversie vi sarà nella parte principale d' in- 
ternazionale diritto , c da ciò deriverà più pro- 
gresso nel medesimo e più consorzio e civiltà tra 
le genti. 

(.?) SilTaUo congresso non fu toulmenlc estraneo a 
rose eronomiche; tra l’ altro si occupò di natigarioni 
di tiuini. come rilevasi dagli ari. It, 20 , 30 , 90, 109 
sino a 117 de’ suoi alti. 
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P mxctpio chi! ora domina o da rni tolto parto , r che fa dipendere da aè non meno la reonomia, che per piò retai 
la politica, il dritto pubblico, fErinteresai materiali e morali; e questo principio è l’iiiteresae che univeraalmenir 
senteai di un più comodo e miglior vivere — Esaenu della seienea di cui scriviamo. Perchè la iutitoliamo del ècn 
vivere totiale e detta economia pubbtiea e degti Stati—ijuàie è il line del ben vivere sociale — Come la nostra scien> 
la , ed in che mudo e per quali lati si occupa della soddisfazione de’ bisogni c desideri ; come non vaga per una 
perfezione ed un progresso immaginario ; come non ricorre a mezzi forzali ed a pericolosi strumenti ; di quali 
mezzi si vale c come tra questi considera le ricchezze ; come tra le sue cure vi sono quelle per la cumodiU , l'a- 
giatezza e P occupazione degli uomini ; come ricerca la civillA, il progresso cd il perfezionamento morale ; come 
riguarda I materiali interessi — Idee generali del governo degli Stati e de’ suoi prinripali rami; come e per quale 
parte la nostra scienza se ne occupa ; come in lei s’ immedesima quello che concerne P economia pubblica e 
l’economia degli Stati. Si cenna di ciò che propriamente riguarda amendue queste specie di economia, e come 
concorrer devono all’unico Bue del ben vivere sociale — Si discorre di quanto può riguardare la slatisticB ed altri 
elementi e nozioni relalivamcutc alla scienza di cui trattiamo. 


^BLL’atbiale andamento sociale non piii sussi- 
ste , come diceva nel precedente capitolo, l’idea 
della politica quale un tempo fu intesa. Il dritto 
pubblico non è ristretto in quei coniini già desi- 
gnati da molti scrittori che ne Irattamno , ma 
grande, straordinaria estensione ha acquistata ; 
inoltre, come pur feci rilevare, l’economia politi- 
ca non è nò fondata , nè cosi estesa per quanto 
ai converrebbe, nè ha scopo certo secondo quello 
che se ne è insino ad ora scritto. Vi ha dunque 
necessità, di una scienza che nell’ interesse dei 
governi e de’ popoli dettasse princìpi pel loro 
miglioramento e per la loro conservazione e be- 
nessere , la quale medesimamente intendesse a 
migliorare ciò che è legislazione economica , si- 
nora più per occasione che di proposito trattata , 
e fosse in relazione ed anche direi chiamasse a 
sè quel che le può servire del diritto pubblico in- 
temazionale , della politica , delle leggi civili e 
della economia polìtica. Abbiamo visto l’ econo- 
mia seguire nel suo nascimento il buon senso 
de' governi e de’ popoli ; poi formar parte della 
politica , del diritto pubblico c della legislazione; 
indi sovente la politica, il diritto pubblico e la le- 
gislazione occuparsene di proposito. Ma ora do- 
mina un principio da coi tutto parte, e che fa da 
sè dipendere non meno l’economia, che per più 
versi la politica, il dritto pubblico, le le^i civili, 
gl’ interessi materiali e morali; e questo principio 

(I) Sismondi chiama scienze sociali nc'suoi studi cc.ee. 


è l’interesse egli medesimo, l’interesse che sen- 
lesi universalmente di un più comodo e miglior 
vivere. Iji scienza dunque che adempisce a quan- 
to ho espresso , o è l’economia politica dandole 
scopo cd estensione vasta come già sono andato 
notando , o esser debbe una nuova scienza che 
si formi di tutto quello che vi ha di vero nell’e- 
conomia, edi parte di ciò che ora impropriamente 
si contiene nel dritto pubblico ed internazionale, 
nella politica, nella legislazione, avendo sempre 
per base la morale delle azioni. In somma essa 
trattar dovrebbe non meno di quello che appar- 
tiene all’economia intesa nel vero senso', ma 
eziandio delle relazioni che aver debbe cogl’ in- 
dicati rami dello scibile umano, secondo che nei 
precedenti capitoli ho detto. Il fine della scienza 
di che scrivo è il ben vivere sociale , al che tutto 
è subordinato, finanche la stessa meno disuguale 
distribuzione di proprietà e di beni, e le occupa- 
zioni nello stalo sociale ; questo vivere è mollo 
legato a ciò che si addimanda economia pubbli- 
ca e segnatamente degli Stati, o per meglio dire 
a quel ramo di governo e di amministrazione.co- 
me più adequatamente or ora dirò , che vi debbo 
intendere a preferenza di qualsiasi altro remo. K 
però credetti intitolare sitTatta scienza del ben vi- 
vere sociale e della economia pubblica e degli Stati, 
si perchè la scienza di che scrivo è per sè stes.sa 
eminentemente sociale (1] , si perchè questa ge- 

qiielle che si riferiscono alla formazioDC ed al nunleni- 
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aerka voce $oeiaU comprende popolazione co- 
me loeietà j sì perchè abbraccia le relazioni tra 
nazioni, non potendo, come sempre ho fallo ri- 
flettere, alcun popolo ogpid) viver solo e senza al- 
cuna dipendenza e legami cogli alici per alcuni 
riguardi ; e sotto quest’ ultimo aspetto la scienza 
viene a costituire una parte veramente importante 
di quanto si è detto internazionale diritto. Imilire 
all’ idea del ben vivere sociale ho unita quella 
4tU'eeonomia pubblica t degli .Stati, perocché sono 
tra loro inseparabili; ma silTatla economia deve 
eziandio di sua natura cooperare al fine del ben 
vivere: quindi qualsiasi scopo che prende di mira 
proprietà, agricoltura, industria, commercio, po- 
polazione, finanza, interessi materiali e morali, 
non è che per giugnere a questo line. Per quanto 
propriamente concerne l’essenza di sifTallo fine , 
onde avesse limiti determinati, uopo è che il let- 
tore vada ricordando quel che ne'precedenti ca- 
pitoli sono andato notando, e sopra tutto che la 
nostra scienza si occupa segnatamente de’ mez- 
zi onde i popoli soddisfacessero meglio a’ loro 
onesti bisogni , vivessero in condizione più co- 
moda e prospera concorrendo al bene comune, 
nel che sifiàtta scienza riguarda l’utilità e l’inte- 
resse in un senso vasto ed universale, ma sopra 
basi di giustizia e di onestà, attignendo per que- 
sto lato principi dalla morale e dal diritto. Il ben 
vivere sociale importa quel tale appagamento dei 
desideri , quella tale consecuzione de’beni mate- 
riali e morali, che è competente non meno colla 
condizione di ciascuno, che di accordo colle in- 
stituzioni e colle intelligenze, e senza che ad al- 
tro ne provenisse danno.sia concittadino sia stra- 
niero. Il ben vivere sociale rispetta i diritti scam- 
bievoli delle nazioni quando non si oppongono al 
bene comune. Ritiene , come nel primo capìtolo 
accennavamo , l’ordine e consorzio sociale nel 
modo in cui trovansi stabiliti. La nostra scienza 
non vaga per una perfezione e per un progresso 
immaginari , ma intende a quei miglioramenti I 
che possono esser nella natura umana e nell'es- 
senza della società. È ben lungi quindi di ricor- 
rete a mezzi forzati ed a movimenti che possono 
addivenire strumenti pericolosi. Non si vale che 
di quei soli mezzi edi quelle ìnstituzioni che sono 
nell’ andamento naturale e sociale afforzati da 

mento della società, a tutte le speculazioni delle teorie; 
ad ogni deporto dell' esperienza che puO illuminare gli 
uomini e farli giugnere pih sicuramente allo scopo pel 
quale si uniscono e si associano. Aggiugne che si divi- 
dono io gran numero di rami — religione — educazio- 
ne — scienza militare — giurisprudenza — istoria. In- 
tauto egli non si propose trattare che delia teorica del- 
l’ aasodazione nmaoi , delle Ìnstituzioni de’ popoli li- 
beri , c della teorica della dìalribuzioue delle ricchezze 
tra i membri di quest’ associazione, ossìa a suo dire del- 
l’ economia politica. Vale a dire che Sismondì trattava 
quel che i scienza sociale governativa da un solo lato . 
r rreouemia anche per un verso aalo , eiot la dislrìbn- 


principl puri, scientifici, morali e religiosi. Sotto 
questi aspetti la ricchezza addiviene uno degli stru- 
menti per giugnere al fine senza che assuma qua- 
lità unica . esclusiva o predominante , ma pren- 
dendo nell’ordine ed andamento del viver socia- 
le cpiel luogo che le é conveniente , ed operan- 
do in quel modo ed a norma di quanto lo stesso 
andamento e i bisogni sociali non forzati richieg- 
gono. Ha per precipua cura la comodità ed anche 
la relativa agiatezza colla occupazione degli uo- 
mini, colla miglior possibile distribuzione, coll’ac- 
quisto de’beni e col concatenamento de'vicende- 
voli utili che ne debbono derivare. Non ricerca 
che la vera, la estesa generale civiltà come causa 
ed effetto del ben vivere sociale, e ripone il perfe- 
zionamento civile e morale, o per meglio dire la 
minore imperfezione, nel cambio dell’ utilità di 
qualsiasi natura, e presa nel senso del giusto ed 
onesto, e secondo i dettami di giustizia universale 
e la suprema legge del ben comune. È scienza è 
vero in parte di materiali interessi (1) , ma con- 
sidera l’interesse nel modo che di già ho espresso, 
e regolato da scopo morale , onde vantaggio ne 
risultasse a ciascuno in particolare ed all’ uni- 
versale. Per altro il ben vivere si compone non 
meno della parte materialedegrinteressi,chedella 
monile. Dissi di sopra che per ottenere il miglior 
vivere sociale occorre l’opera degl’ individui non 
solo, ma de’governi ancora. È necessario alquan- 
to intrattenermi sa questa idea di governo, onde 
mi spiegassi in modo più positivo riguardo alle 
relazioni che vi ha la nostra scienza. Governo è 
lina idea troppo generica e complessiva , peroc- 
ché abbraccia tutte le regole pel reggimento dei 
popoli; quindi necessità di suddividere le svariate 
sue materie in tanti rami particolari secondo gli 
obbietti a’ quali più di proposito intendono. Cosi 
per la parte della religione , della morale , della 
ed'jcazione ed istruzione, della politica propria- 
mente detta , delle relazioni con gli altri Stati , 
della giustizia, di quel che riguarda cose militari, 
della polizia, vigilanza e previdenza pe’delitti.del- 
la finanza in generale, e di ciò che si è qualificato 
e dovrebbe qualificarsi per economia pubblica e 
dello Stalo, diche meglio Ira poco discorrerò. La 
scienza del ben vivere sociale dà le regole come 
ottenere il fine di un miglior e comodo vivere 

rione dette rirchezze, del che abbiamo dimoairata la fal- 
lacia. L’associazione umana la fondò aapra un principio 
già conosciuto e messo in dubbio, l’amore ed il Umore. 
AUrì han defluito per ìscienze sociali quelle che si occu- 
pano direltameute dell’ uomo in condizione sociale, sia 
nelle sue relazioui colla aocieià, sia come individuo della 
stessa. 

(Il Ricorderà il lettore ciò che diasi nel primo eipi- 
tolo di questo libro, che sotto uome di materiali iolereasi 
spesso vuols’iateodere la parte materiale delle nariooì, 
le loro operazioni per vivere . sussistere c procurarsi ogni 
comodità ; mi questa pane feci osservare che non può 
dividersi dalla pane morale. 



nel modn e secondo quanto di sopra ho indicato, 
senza entrare di proposito a trattare di quello che 
concerne i divisati speziali rami d> governo , ma 
procedendo in tal modo clic senza confondersi 
co'niedesiini ed ai ciido norme tulle proprie, pure 
attigne da siflatli rami alcuni principi e norme di 
cui si serve come di base per diversi obbietti ; 
perocché talmente son costiluili l'ordine sociale 
ed il governo degli Stati, che ove in uno de'divi- 
sati rami evvi difetto, le conseguenze riiluiscono 
anclie su gli altri. Queste conseguenze si appa- 
lesano vieppiù nella scienza di cui trattiamo. Le 
regole del miglior vivere sociale sono di loro na- 
tura astratte , ma desunte in gran parte dall' c- 
sperienza, da' fatti , da'bisogni umani e sociali , 
dalla natura degli uomini, dalla natura ed orga- 
nizzazione delle società , dalla instituzione degli 
Stali pel loro interno reggimento non solo , ma 
eziandio in relazione cogli altri. Mentre adunque 
la scienza del ben vivere ha , quasi direi , per 
Ausiliari, come notai, alcuni principi de’div isati ra- 
mi di governo, si collega intimamente colla eco- 
nomia pubblica e con quella degli Siati. I a prima 
«omminislra norme come gl'individui in società 
IHitesseru meglio provvedere al loro vivere e sus- 
sistenza più comoda o agiata , e facessero tale 
uso del loro interesse materiale c de'loro diritti, 
onde ne provenisse ad essi'solido vantaggio e in- 
sieme concorressero al vantaggio universale. Ma 
uueste regole non basterebbero da sé sole a far 
m che gli Stali prosperassero , sul riilesso che è 
necessaria l’opera del governo, c in ciò una par- 
te della scienza di che scrivo costituisce ■' eco- 
nomia degli Stati. La scienza del ben vivere so- 
ciale adunque si vuol reputare anch' essa di na- 
tura complessiva c generica , poiché comprende 
non meno norme astratte e generali, che norme 
più particolari riguardanti l'economia pubblica c 
quella degli Stati. Ma tutte que.ste norme ed i 
principi che vi sono annessi sono di loro natura 
rosi strettamente congiunti, sicché a creder mio 
non potrebbe trattarsi di una parte di esse , ad 
esempio quelle che concernono rcconomia degli 
Stati, senza trattare medesimamente delle altre; 
avvegnaché l'economia pubblica e l' economia 
degustali sono subordinate al fine del ben vivere 
sociale. Or tanto questo ben vivere che 1’ eco- 
nomia pubblica e l'economia degli Siati guarda- 
no sempre pre»o a poco gli stessi obbietti , pro- 
prietà, agricoltura, industria, commercio , po- 
polazione , finanze , interessi materiali e morali 
che a queste cose sono legati. Se non che men- 
tre la di cui scriviamo tratta di ciascuna 

di queste' branche per quanto concerne il loro 
partieoUrc, lolaa ragion veduta aOìnebé cospiras- 
sero ad un line solo, cioè il più comodo, il miglior 
vivere possibile della società. La scienza in gene- 
rale somministra le regole astratte , la economia 
pubblica della le norme perché gli uomini cospi- 


rassero a questo fine, l'economia dello Stato con- 
tiene le norme perché il governo dal canto suo 
provvedesse allo stesso iutento. Come uno é il 
fine , e le norme per arrivarvi debbono essere 
praticate congiuntamente, cosi nel trattare della 
scienza in generale del lieii viver sociale si tratta 
nel tempo stesso di quello che riguarda l'econo- 
mia pubblica c quella degli Siati , sicché la divi- 
sibile da me tacciata resta più ideale anziché di 
fatto e concreta. È ben inutile dopo di ciò discen- 
dere a trattare di quel che dicesi economia pri- 
vata , perocché questa economia che riguarda 
il particolare delle famiglie è un obbietto dipen- 
dente in parte dalla educazione e pubblica e pri- 
vata che ricevono gl' individui , ed in altra dalle 
loro azioni die non escono gran fatto da questo 
cerchio familiare. Come poi ocenparsi, come far 
uso de' beni, com’ essere in relazione cogli altri 
individui pe’ propri interessi onde ne provenga 
vantaggio alle proprie persone ed alla società , è 
una delle parti costitutive della scienza del ben 
vivere sociale o della economia pubblica. Se- 
condo il fine di sopra indicato tutto quello che 
può servire alla scienza di che scriviamo pel sno 
scopo, pel modo complessivo c generico che ho 
notato , e che trovasi confuso e impropriamente 
addetto a diversi altri rami del sapere, debbe co- 
stituirne parte per la soluzione delle grandi qui- 
stiuui cilene formano l'ubbirtto. La nostra scien- 
za mentre é sì strettamente legata a politica, leg- 
gi civili, diritto pubblico ed internazionale, non 
si occupa propriamente della disamina del giudi- 
zio del diritto nelle cose , perocché il deve sup- 
porre ben fondato; ma ove ciò non sia , vi por- 
terà le sue osservazioni, onde si correggano nei 
divisati rami del sapere quelle imperfezioni don- 
de proverrò libero erronei principi e fallaci con- 
seguenze. D’allra parte si vedrà che multe leggi 
politiche , civili e di pubblico ed intoriiazionaìo 
diritto devono essere per vari lati conseguenza 
de’ principi della nostra scienza. Né è da trasan- 
dare che questa chiamerà sempre per sua ausi- 
liaria qualunque altra scienza, quando qualsiasi 
suo principio toccasse una parte tecnica da tali 
scienze o in latto o in gran parte dipendente. 

Conviene intanto che io mi fermassi alquanto 
per far rilevare quelle che si debbe estimare per 
economia dello Stato. Tutto era un tempo confuso 
nella politica e nella legislazione, come feci ossee- 
vsre,ed a misura che si stabilirono regole migliori 
per l'interno reggimento degli Stati alTiuchè prov- 
vedessero all'agiatezza, .sussistenza c comodo dei 
cittadini, si vide sorgere quasi una nuova scienza 
che si addimandò economia. Per un certo tempo 
tale scienza si restrinse in quella branca detta la 
finanza che a mano a mano andavasi costituendo 
negli Stati , segre^ta dagli altri rami di governo. 
Medesimamente la scienza ed ì governi si occu- 
parono più di proposito di sussistenza, iodustria; 



era icspossibile quindi che per siilàtte cose, e pei 
d(zt segastameiite che furmauo principale occu- 
pasione della finanza, ikhi si disaminasse quanto 
concerne persone, proprietà , popolazione ed al- 
tro. La scienza adunque ed i governi per tali ob- 
bietti audavansi sempre più allargando nelle loro 
sfere, sicché nelle discussioni, negli urti, ne'mu- 
tamenti politici , ne’ rivolgimenti economici che 
la forza del tempo ed il sociale andamento pro- 
dncevano, si risaliva iiaturalnieutc all'alta politi- 
ca, a’diritti delle persone , alle instituzioni , e tra 
le altre a quelle che provinciali e comunali si so- 
no addimandate , e di più alla proprietà. In tutte 
queste vicende l'idea di Stato ha sempre progre- 
dito per instituzione e potere ; laonde una delle 
principali branche regalate dal governo degli Stati 
naturalmente è addivenuto tutto quello che si di- 
nota sotto il nome di economia, non meno per la 
finanza che per tutti gli altri obbietti che ho in- 
dicato. Nou v’ ha oggi Stato uve la rinanza non 
sia meglio costituita ed abbia regole più estese 
di quelle che un tempo avea. .Ma la sola finanza 
è l'economia dello Stato? La finanza non può ri- 
guardare propriamente che la rendita c le spese 
dello Statò, e tutti gli svariati obbietti che queste 
due branche riflettono. £ se tocca adunque il 
eommercio, l'industria, la proprietà, le persone, 
è relativamente ed in modo da servire i suoi inte- 
ressi. Si é vista intanto la necessità che altre 
branche formassero un ramo separato di governo, 
e si è detto ammituslrazione interna o ammini- 
tlrazioiu civile, nomi che non bene corrispondo- 
no alle idee , e non evvi in Europa un sol paese 
che veramente avesse saputo ordinare sotto un 
nome solo quello che debhe intendersi per que- 
sto separato ramo di governo. .Meglio sarebbe 
quindi lasciare il nome di economia dello Sialo a 
tutto ciò che riguarda rendite e spese pubbliche, 
industria, commercio, circolazione, proprietà ri- 
guardata nell’ interesse nazionale , del quale ra- 
mo una suddivisione sarebbe la iiiianza. Clie che 
ne sia, possoiisi adottare diverse divisioni eclas- 
sUicazioni , ed assegnare vari e diversi nomi, ma 
non mai cangiar I' essenza di quella tiranca del 
governo che costituisce l' economia dello Stato 
nel fine del ben vivere sociale. 

£ qui devo rilevare ciò che ho fatto più volle 
osservare, essere inutile distinzione quella del go- 
vernare consideralo astrattamente dall' ammini- 
strare. Per qualunque verso il governo opera è 
necessaria conseguenza l' atto dell' amministra- 
zione , senza di che non potrebbe operare , onde 
i provvedimenti eh’ egli emana di necessità han 
mestieri dell’ esecuzione. Se poi sotto il nome di 
amministrazione si volesse intendere la pratica 
esecuzione , in tal caso sarebbe una distinzione 
che nasce dalla natura stessa dell’ atto , e non 
potrebbe mai rendere di essenza diversa l’ am- 
ministrare dal governare, il governare compren- 


de non meno regole di politica che di economia 
pubblica e di amministrazione, le due prime <m- 
me principi , I’ ultima come conseguenza e ri- 
sultato. In qualsiasi modo si guardi la faccenda è 
impossibile che la generale amministrazione dello 
Stalo , e segnatamente quella branca di essa che 
concerne l’economia in tutta l’estensione di tal 
parola, e quella che più di proposito riflette il par- 
ticolare delle provincieedelle comuni, non siano- 
n'golate e non si congiungano all’ alta politica. 
Senza avere saputo ordinare un sistema di am- 
ministrazione che si lega all' alta politica dell» 
Stato ed alta sua economia e diritto pubblico , 
non si può mai aver governo sagace , solerte , 
forte, energico da saper provvedere e riparare a 
quelli accidenti dannosi che il corso delle umane 
vicende inevitabilmente trae seco. Possono i co- 
muni , le provincie avere maggiori o minori di- 
ritti politici; ma ove l’amministrazione non corri- 
sponde e non é coordinata all’ alta politica dell» 
Stato ne derivano inconvenienti gravissimi , il 
potere sovrano sarà sempre indeterminato , on- 
deggiante , mancherà sempre di esatta e celere 
esecuzione , non potrà essere sempre a tempo 
per provvedere ; e d’ altra parte qualunque sie- 
no i principi che si vorranno adottare nell’ aita 
politica, sarà impossibile mandarli ad elTetto sen- 
za che r airaninistrazione non sia d’ accordo e 
ad essi conforme. Vedemmo storicamente quan- 
to la migliore ordinazione dell’ amministrazio- 
ne ha influito al benessere degli Stati. La uni- 
tà politica di azione nel potere sovrano ha fatto 
sorgere e raffermare il principio dell’ unità di 
azione nell' amministrazione, come se tutto do- 
vesse partire e ritornare in un centro comune , 
e queste due unità immedesimarsi tra loro , il 
che si é chiamato centralizzazione. Cosi vanno 
amministrate la finanza, le provincie, i comuni , 
molte cose di proprietà comune e di diritti per- 
sonali. Sotto questo aspetto le comunità e le in- 
stituzioni si sono perfettamente uguagliale alle 
persone , e l’idea del governo si é interamente 
sostituita a (|uella non solo deU’amministrazione, 
ma dell’esecuzione. Il governo quindi he dettato 
regole , egli stesso le ha eseguile. Non v’ha dub- 
bio , l’esperienza dimostra che negli Stati ove tal 
sistema è adoperato ne deriva un potente movi- 
mento per elTettuare riforme, quando 1’ unità di 
azione si unisce all’energia ed alla unità di ese- 
cuzione, Era (|uasi impossibile a nostri giorni 
senza di esso riparare a rovesci politici , costituir 
governo più unito , aver mezzi pronti e solle- 
citi , ricomporre molto di quello che nelle rivol- 
ture avvenute erasi irregolarmente scomposto, 
aprire in fine una strada a miglioramento. Ma 
all’opposto quando questo sistema si estende ol- 
tre del dovere o si spingo aH'eccesso , ne segue 
un grandissimo inviluppamento all’energia , in- 
teresse od attività individuale , e non « evitano 
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quelli inconveoienti che ai vorrebbero eliminare, 
i quali sotto altre forme si riproducono o si man- 
tengono. 

Si domaiiderii quel che penso della statistica. 
Nella parte storica e di preliminari dottrine già 
sono andato discorrendo della sua origine inaino 
a’varl progressi chehafatto, ecome talvolta si dis- 
se dtterizione o aritmetica jtolilica. Intanto deve 
porsi mente che essa è un ramo del sapere che 
ha ondeggiato al pari della politica economia, e 
chi la vuole scienza, chi arte , chi principio, chi 
conseguenza, chi la crede astratta, chi immede- 
simata all' economia. V" ha di coloro che la dis- 
sero inreutario toeiale , altri la chiamarono de- 
scrizione degli elementi che costituiscono una na- 
zione, altri raccolta di fatti per conoscere la con- 
dizione riaiàiie di un paese per cose, tempi e luo- 
ghi. In tal modo e secondo tali derinizioni, co- 
munque si voglia parlare della loro esattezza, la 
statistica non esce dal suo ufizio di descrizione o 
annotazione. Ma vi sono stati autori che hanno so- 
stenuto essere la scienza che descrive un paese, 
in modo da presentare i vantaggi e i danni di cia- 
scun obbietlo per norma di luti' i cittadini ; ma 
ciò significa scambiare la descrizione, l'esatta 
annotazione de’ fatti con quel giudizio c criterio 
che confrontando tali fatti con altri necessari ele- 
menti fa rilevare se siavi danno ovantaggio in una 
data cosa. Convengo che la statistica deve avere 
uno scopo utile e ragionevole; ma questo scopo 
non altro può essere che quello di apprestare al 
giudizio ed al criterio esalti elementi : in somma 
è necessario che la descrizione e l' annotazione 
sieno fatte con principi rdosolici onde non si ren- 
dessero o in tutto 0 in parte inutili. Non so com- 
prendere poi come alcuni pretendono che la sta- 
tistica debba essere un modello di ben ideato go- 
remo, poiché ciò costituirebbe un proponimento 
di quello che si dovrebbe forse praticare, non già 
di quello che esiste, e quindi la statistica lascereb- 
be di raccogliere fatti che costituiscono la sua es- 
senza , e su' quali assolutamente si deve fondare. 
Inoltre essa si renderebbe vana speculazione , e 
quando poi si volesse trarre partito da'suoi calcoli, 
allora inevitabilmente si anderebbe incontro a fal- 
laci prìncipi e conseguenze. Neppure la statistica 
debbe servire a’ soli governi , ma dev’essere un 
fonte a cui tutti potessero attignere. Non può es- 
servi ben costituito governo e popolo senza che 
non si conosca di tutte le particolarità ad essi re- 
lative. Costituita in tal modo nel suo generale la 
statistica, ha le sue distinzioni nel particolare se- 
condo i rami di governo e le suddivisioni di essi, 
e secondo le condizioni , le relazioni ed occupa- 
zioni del popolo. Cosi statistica universale di un 
popolo , così statistica speciale della sua parte 
giudiziaria, militare, industriale , commerciale , 
manifatturiera , della proprietà , de’ dazi , del- 
l’islruzione pubblica, i^tlo questi rapporti la sta- 


tistica non recede mai dalla esposizione de'fatti, 
sicché i principi che la regolano, a malgrado che 
devono essere filosofici e fondati anche sopra pai^ 
te tecnica, pure non possono mai costituire una 
scienza a parte , ma si bene sono diramazioni e 
dipendenze di scienza del governo,e segnatamen- 
te di quella di cui scrivo. Come si debbe mandare 
ad efietto il proponimento di raccòrrò, sceverare 
e notare esattamente i fatti in parola, ecco l'ar- 
te. Il lavoro poi di ben ponderare le conseguen- 
ze, i dati e principi di questi fatti esce , come ho 
detto , dalla statistica , e si appartiene a’ calcoli, 
criteri , giudizi ed applicazione delle scienze so- 
ciali a seconda della loro essenza, in somma la 
statistica non é sotto forma di numeri, come ad 
onorevoli scrittori é piaciuto sostenere, la espres- 
sione dell’ umana prosperità o decadenza , ma 
soltanto appresta elementi senza de’ quali le na- 
zioni non potrebbero acquistare utili conoscenze 
in materia de’ loro interessi. Dall’ altro lato si è 
parlato della fallacia della statistica , dell’abuso 
delle sue cifre e delle false argomentazioni che 
talora ne derivano, ed anche io ho sempre visto 
sifTatti inconvenienti ; ma ciò non prova la inuti- 
lità delle statistiche , ma si bene la necessità di 
ben farle e dell’esatto criterio che debbesi avere 
nel giudicare su’ dati che presentano. Un go- 
verno che non avesse statistica somiglierebbe a 
quel proprietario che ignora la condizione dei 
suoi averi, ed un popolo od un governo che non 
profittassero della statistica, non potrebbero e^ 
sere ben istruiti di sé stessi e de’ loro interessi. 
Senza sapere quel che siamo, non possiamo co- 
noscere ciò che potremo essere , e quindi si di- 
struggerebbe il principio del progresso e del mi- 
glioramento. La scienza del ben vivere sociale li 
vale all’ opportunità de’ dati della statistica non 
di un popolo solo , ma di quanti più é possibile, 
onde desumerne prìncipi più concordi. Inoltre 
com’ é scienza in molte cose di osservazione e 
di fatti , da’ quali segregando la parte materiale 
ritiene la pura ed astratta, si congiugne alla sto- 
ria. Pel quale congiungimento essa dev’essere al 
corrente del passato per poter meglio conoscere 
e cautamente provvedere al presento , ed avere 
un occhio aU’avvenire , non per ismania di pro- 
fetizzare, ma a fitie di regolare e ponderare ipiel 
che é naturale ed inevitabile conseguenza dello 
stato attuale. Con queste mire gli avvenimenti 
succeduti instruiranno di quanta circospezione fa 
d'uopo per provvedere al vivere civile de'popo», 
tra la incertezza e gli ostacoli che derivano 
umana natura, e i cangiamenti che si succedono 
secondo le svariate opinioni , i bisogni e gl 
teressi sociali, che ora in un modo ed ora in un 
altro si presentano, spesso impreveduti del tutto, 
o provenienti dalla mutabilità delle cose u^ne, 
sicché per istraordinarl accidenti quel che un 
tempo giovò riesce poi di nocumento. 
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Con gli Mrittori di economia politica han trascurato o trattato appena per intramessa l’ argomento della pro- 
prietà , mentre l’economia pubblica e degli Stati , segnatamente riguardo alla popolazione , su di essa si fonda. 
In qu^ modo ristretto lo han trattato 1 giureconsulti — Come la nostra scìeuu debbe occuparsi congiuntamente, 
e non io modo separato . della proprietà e delia popolazione — Esposizione dell’ essenza e de’ priucipl della 
proprietà, donde ha origine, quali idee vi sono annesse, quali sono le sue modilicazioni , eome iodispensabil- 
zneutesi lega agl’individui e nell’insieme alla popolazione, ed in generale all’ordine sociale e intemazionale— 
Si rilevano alcuui errori invalsi circa il diritto di proprietà — Si canna dell’ occupazione, dell’ appropn'aziona , 
e di altre cose relative al fatto ed alla idea della proprietà — Proprietà che deriva dalla produzione umana — 
Intervento della politica e oella legislazione per regolare il diritto e la trasmissione delle proprietà — Che cosa 
in ultima analisi è la proprietà — Sue diverse definizioni — In che posiUvameote consiste la proprietà— Si tocca 
per quanto concerne la nostra scieuza della trasmissione e successione della proprietà. 


eslesissiino , intrigato e complessivo argo- 
mento della proprietà è stato o niente o pocbia- 
simo trattato dagli scrittori che di economia pnb- 
blica si sono occupati. Di essi alcnni lo hanno ri- 
lennto per un fatto sussistente senza disamina- 
re la sua essenza e le sue modificazioni e re- 
lazioni. Altri lo hanno inieraroenle abbandonato 
alle iuvestigazioni de' giureconsulti , quasi che 
questa prima sostanziale base detl'crdine sociale 
fosse soltanto obbietto di civili leggi , e non ri- 
gnardasse precipuamente l'ordine primitivo delle 


famiglie non solo , ma eziandio l’ ordine stabile 
di ogni società e l'ordine intemazioMle. Intanto 
l'economia degli Stati e la popolazione, delle quali 
siOàtti scrittori facevano scopo delle loro rifles- 
sioni , son tali che non per intramessa , ma co- 
me parte principale debbono seoza dubbio fon- 
darsi galla proprietà , per lo che avendo essi tra- 
lasciato 0 abbandonalo l'argomento in parola, o 
avendolo connato in via d'astrazione, ne son de- 
rivati infiniti errori presentandosi effetti senza 
causa e fenomeni ed accidenti de' quali o si tra- 
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Mudava o malamente facevasi vedere l’ orìgine, 
e quel che è peggio si sono fatte sussistere con- 
seguenze senza principi. 

Dai canto loro i giureconsulti antichi e moder- 
ni, ristretti nel cerchio della civile legislazione ed 
in generale del diritto astratto o concreto che 
fosse, non estesero la materia oltre questi limiti, 
ed ove pure risalirono aH'origine della proprietà 
e ne toccarono alcune modilicazioni e relazioni, 
non altrimenti ciò praticarono che in maniera 
articolare e non mai per tutto quello che risguar- 
a l'ordine sociale; quindi stando ne’divisati an- 
gusti confini trattarono disgiuntamente prima del- 
le persone, poi delle cose, sotto il quale nome in- 
tesero tutti gli obbietti e le proprietà di ogni spe- 
cie. Facendo tal distinzione si preoccuparono 
dell' idea che tutto fosse l’uomo, e che questi pri- 
meggia sulle cose di maniera che a sò le appro- 
pria e le fa servire, senza comprendere che uo- 
mini e cose nel civile consorzio non possono an- 
dare disuniti. Non è mancato intanto (l) chi abbia 
divisato dare il primato alle cose. Jua io invece 
estimo utile il trattarne congiuntamente, avve- 
gnaché la nostra scienza non si occupa deH’uomo 
nel nudo immaginario stato naturale , bensì nel 
sociale; ed ove volesse in quello considerarlo, pu- 
re attesi i suoi bisogni non potrebbe distaccarlo 
dalle cose che per la sua sussistenza e bisogni si 
appropria ed anche possiede. Ma qual è l'essenza 
della proprietà, donde deriva, da quali principi 
parte, quali idee vi sono annesse, quali le sue re- 
lazioni e modificazioni, come indispensabilmente 
si lega all'uomo quale individuo e alle popolazioni 
nell' insieme, all'ordine di ciascuna società ed 
all’ordine internazionale, ci studieremo andare 
aponendo secondo lo scopo della nostra scienza. 

Ia più parte de' giureconsulti e de' pubblicisti 
per risalire aH'orìgine della proprietà supposero 
che prima della divisione di tutto il globo in pro- 
prietà nazionali e private ciascuno individuo 
avesse un diritto perfetto sopra ugni cosa ; che 
fatta poi tal divisione fosse intervenuta una con- 
venzione fra tutti i popoli e gl' individui de'quali 
l’nman genere si compone, per cui ciascuno ri- 
nunziò al proprio diritto universale sopra del 
tutto , per acquistare un diritto esclusivo su di 
alcune cose. Ma non si comprende perchè devesi 
poggiare l'indicata origine su di una convenzio- 
ne oniversaie che non ha mai esistita , anziché 
feria derivare da nn fetto proprio che è nella na- 
tura dell' uomo, come meglio or dirò, e senza 
del quale non pnò esìstere sia qualunque la sua 
condizione, o puramente nello stato di natura e 
selvaggio, o no’prìmì tempi della civiltà, o nell'or- 
dinameoto sociale più progredito e ralfcrmato. 
Che se puro in qualche tempo é avvenuta premo 
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alcuna riunione d'uomini una prtma diviiione di 
proprietà, ciòèstatosegnatamente in casi di con- 
‘ quiste o ne’tempi antichi o ne’primi stadi del me- 
dio evo; ma al certo non se ne può dedurre la con- 
seguenza di convenzioni universali fra tutti i po- 
poli come se si fossero uniti in generale adunan- 
za. Anche negli accidenti di conquista la proprie- 
tà è stata sempre civile transazione che ha solito 
r ordine de’ tempi , de’ governi e degli uomini 
stessi , siccome ho in altro luogo connato (2). 

Non v’ ha chi possa rivocare in dubbio che 
l’uomo nascendo co’ bisogni di sussistere, con- 
servarsi e riprodursi non abbia il diritto di usare 
di ciò che la terra produce , che cade sotti i suoi 
scusi e crede atto a soddisfare quei bisogni. Or 
messo questo principio ne deriva che tanto nello 
stato naturale che nell'anrora della società uma- 
na tutto o quasi tutto si possiede in comune , o 
per meglio dire non vi è cosa propria di alcuno; 
sicché l'idea materiale e morale di proprietà na- 
sce primamente dall’ occupazione che si fa di un 
obbietto per renderlo proprio, vai dire per usarne, 
per valersene. Da un fatto adunque qual è l’oc- 
cupazione sorge l'idea primitiva di valersi, di usar 
delle cose , e medesimamente V appropriazione , 
nel senso in cui la intendono i giureconsulti. Di- 
stinguono costoro come tutti sanno Voceupazione 
daì\' appropriazione. La prima definiscono l’atto 
materiale d’ impadronirsi di una cosa che a niuno 
appartiene nell' idea di appropriarsela, definizio- 
ne che non bene spiega l'atto in parola , poiché 
rimpadronirai, il rendersi padrone é un’idea che 
ne risveglia delle altre , cioè quelle di uno stato 
di padronanza e tercUù, onde a creder mio è 
miglior divisamento il seguire l'idea più semplice 
e naturale di stare l ’ occupazione nel prendere, 
Vappropriazione si è detto essere l’atto di un 
essere organizzato che unisce alla propria sostan- 
za alcune cose, mercé le quali cresce, si fortifica 
e si riproduce. Si è detto altresì che fosse l’ atto 
con cui l’individuo si appropria una cosa capace 
di recare mediatamenteo immediatamente alcuni 
utili con volontà di usarne e disporne liberamente. 
Ma quest’ altra definizione sembrami pnm oscu- 
ra ed inesatta , avvegnaché l’ appropriazione si 
spiegherebbe coll’appropriazione e col diritto di 
proprietà. Piuttostocrederei definirsi per l'atto col 
quale un individuo rende di suo esclusivo uso al- 
cuni obbietti che stima adattati a soddisfare i suoi 
bisogni. In tale esclusivo uso o pel proprio indi- 
viduo o per altri a’ quali l'individuo pnò trasfe- 
rirlo é riposta non meno l' idea dell' appropria- 
zione, ossia del rendere proprio, che della stessa 
proprietà; imperocché, come megiio vedremo, la 
proprietà non costituisce che neo legittimo delle 
cose più o meno lungo , limitato o non limitato 

(3) Cap. I, Db. I, pag. g della parte storica a di pre- 
liminari dotirtnc di questa opera. 
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da eonditloni, ma sempre uso, e sia giovevole ed 
anrho non giovevole. 

Si è preteso da alcuni scrittori, dal I.erminier 
particolarmente, che Tuomo è proprietario , per- 
chè libero ed intelligente. Hegel nella sua enci- 
clopedia scrisse che l' individuo abbia il diritto 
di rivolgere la sua volonli ad ogni cosa che per 
tale fatto diventa sua , e che il diritto dell’uomo 
sopra le cose sia il diritto di appropriazione. Che 
da qui nascono possesso e proprietà. Che il pri- 
mo è il fatto materiale della detenzione relativa- 
mente a’ bisogni fìsici dell'uomo, ed il secondo 
la relazione della volontà libera e personale colle 
cose che non sono nè libere nè personali, e che 
attendono un proprietario. Che il possesso è il 
fallo, mentre la proprietà è l’ idea. Che il fatto 
sarebbe nullo senza il testimonio deH'tntrf/ijeHza, 
la quale dichiara l'uomo proprietario e ne chia- 
risce il diritto. Ma parmi che in tali divisamenti 
sianvi errori e confusione. Non perchè la volontà 
deU'nomo si può rivolgere sopra tutte le cose, ne 
segue che queste pel solo volere diventano sue. 
Nè perchè l'uomo ha diritto sulle cose , ne deri- 
va che il suo diritto assoluto sia quello dell’ ap- 
propriazione. Se vero fosse che la proprietà sia 
una semplice idea e non già un fatto ed un dirit- 
to, eche consistesse soltanto nella relazione della 
volontà libera e personale colle cose che non 
sono nè libere nè personali e che attendono un 
proprietario , allora non dovrebbero intendersi 
per proprietà che le sole cose abbandonate, e non 
inai tutte quelle che l'uomo o produce, o gli ven- 
gono trasmesse, o acquista e riceve per cambio. 
Convengo che senza atto di volontà non può 
esservi ìfatto di occupazione e di appropriazione; 
ma non so concepire come il teHimonio dell’in- 
telligenza sia Unto efficace e necessario,che esso 
solo dichiari I' uomo proprietario e ne chiarisca 
il diritto; poiché in questo modo la proprietà si 
confonderebbe con qualsiasi azione umana la 
quale fosse il solo risultalo dell' ingegno, e non 
già di forza o instinto materiale. Se il primo atto 
della proprietà è l’occupazione, ciò dimostra per 
un verso la volontà, ma non sempre è prova di 
quella tale intelligenza che può cliiarire diritti ; 
che anzi la occupazione di alcuna cosa può spes- 
so essere atto piuttosto d’ istinto che di rìQessio- 
ne per soddisfare imperiosi bisogni. 

Che che ne sia , dopo che l'nomo si ha appro- 
priato alcuni obbietti può nel valersene pe'suoi 
bisogni modificarli, cangiarli nella forma , diiù- 
nnirli, accrescerli, fare ciò che dicasi invenzio- 
ne , scoprire quello che agli occhi altrui era oc- 
culto, unirli fra loro onde ne derivi un aitro oh- 
bietto che o ritiene certe qualità de’ suoi elemen- 
ti, o nella miscela di questi ne sia affatto diveiso. 
Se r uomo avea diritto su' primitivi obbietti ap- 
propriali, molto piti lo ha sopra quelli obbietti che 
egli stesso moditìca, cangia, produce; c quindi 


questa produzione che è umana opera ed a eoi 
impropriamente si è dato nome di creazione, co- 
stituisce una proprietà che ha per lui fondamento 
c diritto più certo di quello che proviene dall’ ap- 
propriazione. Facciasi dunque attenzione che 
quantnnqne l’appropriazione possa somministra- 
re per alcuni riguardi originario diritto di pro- 
prietà , pure ove silfatto principio potess’ essere 
controverso, non sarebbe giammai dubbio, ma 
sempre certo il diritto di proprietà dell’ uomo 
sulle cose che egli opera o produce, e che niumi 
potrebbe reclamare come sue per diritto di ap- 
propriazione. Ma quando l’uomo si è valuto 
per suo esclusivo uso degli obbietti che si ha ap- 
propriati , o che ha modiRcati e prodotti egli me- 
desimo, diverranno questi obbietti di oso comu- 
ne e ritorneranno in quella immaginaria perfetta 
comunione tra gli nomini che non ha mai esistito 
e non può esistere? Se si ammette, come è di ne- 
cessità ammettere consorzio e società civile, al- 
lora è d’ uopo che intervenissero la jmlitica e la 
civile legislazione per regolare il diritto di pro- 
prietà, non meno per nso degl’ individui che per 
regolare gli scambi e tutte le relazioni delle pro- 
prietà Istesse tra costoro. Il trasferire ad altri la 
proprietà che uno ha fatta sua o ha ricevuU e te- 
nuta in qualsiasi modo,costitnisce la Iratmiftione. 
Dal che hanno origine tutti quelli ordinamenti 
che limitano o estendono più o meno il diritto 
di proprietà in vita o in morte deH’uomo, sia per 
via di semplice trasmissione, sia di cambio , dì 
vendita, di dono, di successione, e che in al- 
cuni casi sanciscono divieti ed incapacità asso- 
luta e relativa ad avere proprietà o in tutto o in 
parte o ristretta da condizioni. Cosi le generazio- 
ni si sncccdono l’una all'altra e si attaccano alla 
proprietà. Uno dc’primì cardini della società è 
adunque l’ occupazione , l’ appropriazione delle 
cose che In tempi assai rimoti han potuto fare i 
primi uomini , donde quella società provenne ; 
cardine troppo imperfetto per sè stesso ove non 
venisse ralfbrzato da nn diritto politico e civilo 
che sorge nella società medesima a fine di rego- 
lare, mantenere, trasmettere ad altri in diversi 
modi quello che un tempo fu occupato e quello 
che di poi fu prodotto e si va producendo dagl’in- 
dividui. Le idee di poueseo legittimo, di legiilima 
proprietó costituiscono qoelle politiche e civili 
fondamentali transazioni nella succassione diH 
tempo e degli uomini nell’ ordine sociale, in di- 
fetto dell* quali quest’ordine sarebbe scimvolto, 
anzi non sassistcrebbe, qualora potesse supporsi 
perpetua comunione di cose e potesse rimontarti 
IT primi occupatori , sicché non mai si rinverreb- 
be chi legittimamente avesse posseduto o possie- 
de. 1 popoli come gli uomini che li compongono 
si sono succeduti e si suecodono in meàzo a ri- 
volgimenU polìtici e civili; ra* la proprietà ad 
onta di tali cangiamenti è sempre essenziale , e 
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per mantenerla presso di chi se ne trora in pos- 
sesso è stata necessiU assoluta , ordine indispen- 
sabile quello di statuire sotto alcuni aspetti la 
stessa occupazione, e fondare diritto di proprietà 
su di ciò che da’legali dicesi preterizione , ossia 
detenzione avvalorata per classo di tempo dalla 
legge , di maniera che l’ usurpazione istessa ac- 
caduta un tempo viene col correre degli anni a 
convertirsi in diritto legittimo (1). 

Il fatto adunque ha ingeneralo il diritto di pro- 
prietà, mentre poi la politica c le civili leggi fis- 
sano e regolano questo diritto come sostegno del- 
r ordine sociale. Assicurando e fissando i legis- 
latori il diritto di proprietà ne sono derivati al- 
tri diritti e le obbligazioni, e medesimamente 
han dovuto qualificarsi per delitti quelli atti che 
disturbano l’uso o il possesso della proprietà, o 
che la sottraggono sia con forza sia con altri ille- 
citi modi (2). Se origine della proprietà sono l’oc- 
cupazione e l’appropriazione, ognuno vede che 
troppo rimota e imperfetta è questa origine, sic- 
ché più certa e meno imperfetta è la produzione 
che ne fa ruoroo mercè la sua opera , o il rice- 
verla legalmente per cambi, vendite, trasmessio- 
ne , ed anche il ritenerla per diritto di prescri- 
zione. Però sia qualunque siffatta origine, deve 
sempr’essere accompagnata nello stato sociale da 
apposite leggi che determinano il diritto di pro- 
prietà ed i modi di possedere, acquistare e tras- 
mettere. Reassnmendo le idee dico che la pro- 
prietà nell’ordine sociale non è altro che legit- 
tima occupazione , appropriazione, possedimen- 
to, produzione, acquisto di qualsiasi cosa per far- 
ne uso e disporne per se o per altri , cambiarla 
nel modo che meglio si crede, senza però che 
l'uso, la disposizione, il cambio sieno in contrad- 
dizione delle leggi che la società all’uopo ha sta- 
bilite. Ho detto cambiarla perchè il cambio come 
meglio vedremo è nella essenza della proprietà e 
del suo valore, e se questo cambio viene o in 
tutto o in parte impedito, sia per vincolo di leg- 
ge , sia per fallo illegale dell’uomo, allora abbi- 
sogna sempre di correzione , altrimenti la pro- 
prietà sarebbe imperfetta. 

Non v'ha intanto chi non sappia che in alcuni 
codici di civili leggi è stata definita la proprietà 
come segue (3). » La proprietà è il diritto di go- 
> dere e disporre delle cose nella maniera la piò 
» assoluta , purché non se ne faccia uso vietato 
» dalla legge o da’ regolamenti ». Ma in tal eso- 
do panni che aiesi confuso il diritto coila pro- 
di Si è ben osservalo dagli scrittori legati che la pre- 
iCTition* Doo sbi proprìatnentc aii modo di acquIsLirc, 
ma di conservare e raiTemiare anche l’iilegitlima delen- 
tione. Eni poi un modo particolare di acquistare pro- 
prieU che deriva da qnel diriuo che i giureconsnlti di- 
cono di aceeetione, e di incorporazione. 

(S) È aiiresi dogma di nostra santa religione ii non 
usurpare , non torre la roba alimi. 


prietà , e la prima confusione nasce dall’ essersi 
detto faproprtetd è il diritto, mentre sarebbe stato 
forse miglior consiglio il dire età nel diritto. In 
somma i codici in parola hanno inteso definire 
piuttosto il dritto che la cosa , avvegnaché la 
proprietà è un fatto avvalorato dal dritto, ma sem- 
pre fatto , e consiste in tutte le cose che sono o 
possono divenire nostre, e che da noi son rite- 
nute, e che possiamo acquistare o altrimenti pro- 
curarci, 0 che possiamo produrre e producia- 
mo per soddisfare bisogni e piaceri, e per di- 
sporne e usarne a nostro talento o per noi , o 
per trasmettere o cambiare con altri. Ma anche 
quando si fosse inteso di definire il diritto, in tal 
caso avrebbe dovuto dirsi il diritto di proprietà 
comiste nel godere e disporre ec. Che se per av- 
ventura hanno creduto di fondare la proprietà 
nel diritto , avrebbero dovuto esprimere questa 
stessa idea che la proprietà sta nel diritto di go- 
dere e disporre. Inoltre troppo ristretta è l’ idea 
del godere , poiché non sempre per la speciale 
condizione in cui trovasi un individuo può godere 
di certe cose , le quali ad onta di ciò pur sono 
sua proprietà. Possonsi ancora possedere cose 
non godevoli, può una cosa essere godevole per 
uno, noccvole per altri ; può anche un individuo 
distruggere una cosa propria , e .sempre ciò non- 
dimeno non lascia quella cosa esser sua proprie- 
tà ; anzi la distruzione , la consumazione prova 
l'eminente dirittn di proprietà dell' uomo sulle 
cose. Invece adunque di godere e disporre avreb- 
be dovuto dirsi usare e disporre nel modo il pià 
assoluto , avvegnaché se la proprietà sta nell' u- 
so, e sia gorlcrcdeo non godevole, quando pure 
l’individuo non volesse far uso perse delle cose 
proprie , è di essenza della proprietà che po- 
tesse altrimenti disporne e trasferirne ad altri 
l’uso. Non su ugualmente ben comprendere per 
qual ragione nella definizione di die trattiamo , 
dopo essersi detto essere la proprietà il diritto di 
godere e disporre delle cose nella maniera la più 
assoluta, siasi aggiunto pureàd non te ne faccia 
neo vietato dalle leggi e da’ regolamenti. Forse 
questa eccezione è stala messa come condizione 
costitutiva della proprietà? Non dobbiamo sup- 
porlo, ed invece di condizione dubbiamo ritener- 
la come limitazione necessaria, vale a dire, si 
avrebbe diritto illimitato di usare e disporre delle 
cose proprie ; ma questo diritto deve essere ri- 
stretto in alcuni casi che la legge determina , af- 
finché ne provenisse bene e non male (4). 

(31 Codice francese art. 345, codice delle due Sici- 
lie art. 469 , codice di Sardegna art. 439. 

(4) Il Comte p. 326 nella sua scrittura sulla proprietà 
ha irovato molto a censurare la defiaizione data dal co- 
dice francese della proprietà; ma non ci sembra poi 
aver colpito nel giusto segno quando dice che gli uo- 
mini colla parola proprietà indicano certe cose conside- 
rale riguardo a certe persone, e delle quali la pubblica 



Ritenendo il principio che U proprietà stia nel 
far uso delle cose , non ignoro che i codici ed i 
giureconsulti distinguono dall' uso pieno l’ usu- 
frutto, il possesso, il pegno, l'anUcresi, il sem- 
plice oso, il fitto; ma queste sono limitazioni del 
dritto di proprietà, sono diritti non perfetti sulle 
proprietà. E fermandoci alquanto su questo argo- 
mento è agevole il ricordare che il diritto di sem- 
plice uso vien regolato o dal titolo o dalla legge 
donde emana, ed a seconda o deH'nno o dell’altra 
riceve maggiore o minore estensione; ma questo 
diritto è quasi personale in favore di quelli pei 
quali è stabilito, non potendo essi cederlo nè can- 
giare in niente le cose di cui usano , dovendo- 
ne usare solo in una data maniera , e non già 
in tatti i modi che volessero. L’nsnfmtto si è de- 
finito il diritto di godere una cosa di cui altri ha 
la proprietà nel modo stesso che il proprietario 
ne godrebbe , ma col peso di conservare la ma- 
teria tanto nella sostanza che nella forma. Si è 
detto possesso il fatto della detenzione della pro- 
prietà, si può per fatto taluno impossessare del- 
l'altmi proprietà, può usare di tutt’i diritti di pro- 
prietario; ma perchè il fatto si converta in diritto 
legittimo è mestieri di un dato intervallo di tem- 
po in coi fosse stato costante, non interrotto il 
possesso per potersi dar luogo a prescrizione. Il 
pegno , sia che consiste in cose dette mobili e 
ritiene il nome proprio di pegno , sia che consi- 
ste in immobili e che vien denominato anticren, 
non è altro che una specie di deposito che un 
debitore pone nelle mani del creditore per sicu- 
rezza del debito. Ed ove il creditore potesse usar- 
ne, ed anche nel caso di raccogliere frutti come 
nell’ anticresi computandoli a sconto degl' inte- 
ressi del capitale dato a prestanza, pure sempli- 
ce uso ne ha , limitato da tempo e condizioni. Il 
fitto è cessione temporanea dell’uso ; l'enfiteusi, 
sia o non sia una specie di fitto a tempo o a per- 
petuità, conferisce pieno uso, ma soggetto del 
pari ad alcune limitazioni. 

Tutte queste disposizioni, le quali riguardano 
più la proprietà detta immobile che la mobile , 
non ad altra conseguenza menano, che ad usare 
in modo più o meno esteso della proprietà , ma 
non già iu tutta la sua estensione; proprietà piena, 
intera porta la disposizione assoluta, il modo asso- 
lutissimo di usarne ; proprietà imperfetta dipen- 
de dalle condizioni e limitazioni imposte a que- 
sto modo di usarne. La proprietà adunque sta nel 
fatto guarentito dalla legge del connato uso che 
se ne fa o può farsene, più o meno esteso, più o 
meno esclusivo o soggetto a condizioni e limiti; 
la disposizione istessa dell’ uomo non è che uso 
che trasmette ad altri ; il mutare, trasformare una 
proprietà non è che cangiare o in tutto o in parte 

•otonia a queste assicura il godimento c la disposùio- 
oe. Che in questo scuso intendono tal parola le leggi 


Taso cui poteva servire ; il distruggere una pro- 
prietà , eli’ è l'abuso di essa o il diritto su di essa 
sperimentato nel più alto grado , non è che in 
tutto distruggine l'uso; ed ove pure da ciò che 
resta dietro questa distruzione si volesse formare 
altra proprietà , sarebbe questa quella tale pro- 
prietà prodotta dall’ opera umana ed addetta a 
queir uso per cui è stata formata. Facciui atten- 
zione a sifiàtti divisamenti ed alla storia, e si ve- 
drà che ne’popoli antichi o moderni appunto net- 
ta madore o minore estensione dell’uso son con- 
sistite e consistono la diversità dell’essenza della 
proprietà e le sue varie specie. Possiamo trasfor- 
mare, mutare anche nella sostanza una cosa; ma 
la trasformazione, il mutamento che facciamo o 
per noi o per altri, non porterà che diversità di 
uso , mutamento di uso. Dalla seta formo una 
stoffa, dalla stoflà un abito , da un pezzo di me- 
tallo utensili ed istnimenti, da pietre, calce, ter- 
ra c legna costruisco una casa, da legno costrui- 
sco suppellettili ; non in altro consistono queste 
opere di umana industria, che nel servirsi degli 
elementi delle cose, unirli, comporli, scomporli 
diversamente per adattarli a ^elli usi che cre- 
diamo farne. Tutto resta quaggiù mentre tutto si 
produce e riproduce nella forma e nell’ essenza, 
sicché perennemente si conservanoesi cangiano 
gli usi delle cose. Possiamo o in vita o in morte 
trasmettere ad altri la proprietà ; ma la trasmis- 
sione non fa che trasferire l’ uso che avevamo. 
Nelle proprietà dacché esiste l’umana razza è av- 
venuta una perenne successione da generazione 
in generazione o per fatto o per diritto ; ma in 
che l’uomo è succeduto all’uomo se non nell’uso, 
nel cangiare e disporre dell’uso, nel mutare l’es- 
senza, nel comporre e scomporre , nel produrre 
e riprodurre l’uso delle cose? 

Ho detto di sopra che l’uso debb’ esser gua- 
rentito dalla legge, altrimenti non vi sarebbe pro- 
prietà, il che nello stato sociale è di ordine fon- 
damentale, in difetto del quale niuno s’indurreb- 
be a produrre e riprodurre proprietà. Tale gua- 
rentigia è più o meno estesa, e conferisce mag- 
giori o minori diritti secondo gli ordinamenti ci- 
vili e politici, i costumi e le abitudini de’popoli. 
Cosi abbiam visto talora essere di poco momento 
tale guarentigia, ed altra fiata in alcuni popoli di 
tanta estensione da conferire non meno diritti di 
proprietà assoluta sulle cose che sogli uomini , 
donde provennero non solo le soggezioni fami- 
liari, ma i sistemi di padronanza e di servitù. So- 
prattutto la facoltà ed il modo di disporre della 
proprietà non può derivare che dalla l^e, sic- 
ché lo stesso diritto di successione familiare nella 
proprietà è puramente d’instituzione civile e non 
già naturale e religiosa, come alcuni hanno imma- 

chea ciascuno assicurano la disposizione de’ suoi beni, 
e che repriinono gli aitacchì ratti a’ medesimi. 



ginato paragonandola al matrimonio. Negli stessi 
testamenti per ispiegare il diritto di snccessione i 
legali son ricorsi ad una finzione, il morto impot- 
seua il rico. In Atene è risaputissimo che la 
disposizione testamentaria ebbe per fondamento 
l'adozione , ed il testamento si disse contratto. 
L' uomo in società dispone della sua proprietà 
pel tempo futuro oltre la sua morte , egli nasce 
con certi diritti alla proprietà de’suoi maggiori, e 
cioè una vera transazione civile necessaria si, ma 
che proviene tutta dallo stalo sociale. Parimenti 
niente hanno di comune collo stato naturale le 


regole che stabiliscono le leggi perla successione 
intestata, avvegnaché le leggi in questo caso sop- 
periscono alla volontà dell'uomo, e determinano 
come dividersi le proprietà. Così forniansi le fa- 
miglie e l'uomo è a queste legato, cosi si ha quel- 
l'ordine e base di stabile associazione sociale di 
che ho in altro luogo discorso (1). L’assicurazio- 
ne della proprietà per via delle leggi onde rego- 
larne la trasmissione costituisce non meno base 
deU'ordinamcnto familiare, che delle nazioni al- 
tresì , come in seguilo meglio vedremo. 

(1) Gap. I, lib. I della presente seriilura. 
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l^AL modo dì avere ed usare della proprìeU deriva in gran parte la condizione civile e politica degli uomini. La pro- 
prietà t il più forte anello che enngiunge la popolazione allo stalo sociale — Per esservi Stato e nazione è necessario 
che la popolazione sia unita alla proprietà regolata da norme certe— Come il diritto di proprietà non debbe essere 
secondo gii uomini considerati quali inditìdui. ma si bene secondo i vari interessi di tutta la comunità ebe occupa 
ondato spazio, e che circoscritta ne' suoi limiti è costituita a nazione — Osservazioni sulla proprietà del suolo che 
le nazioni occupano e di quanto evvi su dì esso. Ogni nazione dev’essere proprietaria del suolo che occupa. Qual 
valore possono avere alcune conghietlure e fatti riguardo alla origine dell’occupazione di sìlfatto suolo — Quale 
insieme di cose , di idee e dì diritti son legati alia proprietà del territorio nazionale. Sì confuta l’argomento di 
una primitiva distribuzione de’ popoli. Si disamina se debbo ritenersi come viziosa la distribuzione delle nazioni 
esìstenti per suolo e silo. Come le nazioni possono riparare a’ torti del cattivo sito del loro territorio. Il diritto 
intemazionale deve guarentire il territorio e la proprietà dì ciascuna nazione — Quali massime sono da tenersi 
presentì riguardo a’ trattati inlernaziouali che stabiliscono il territorio delle nazioni — Iti che è segno il rispetto 
delle proprietà, ed a quali triste conseguenze conduce lo attaccare direttamente o indirettamente il diritto di pro- 
prietà — Come la proprietà consiste soprattutto nel modo di farla valere e di usarne , e ne’ beni che l’ opera uina- 
na pnò produrre — La generai condizione di qualsiasi popolo viene determinata segnatamente dalle condizioni 
speziali degli uomini e delle proprietà, la proprietà e gli uomini sono stati sempre strettamente uniti ; ma il 
modo diverso di questa unione slabìiisce la dilfercnza tra il vivere di un popolo c dì un altro , e dello stesso po- 
polo in epoche diverse — Le leggi , i sistemi e le pratiche iu ordine alle proprietà possonsi riguardare come rile- 
vanti espressioni della maggiore o minore civiltà e prosperità delle nazioni. Come sìOotte leggi e sistemi non 
che le abitudini influiscono sullo stato sociale. Come lo stato degli uomini à sempre in ragione della loro proprie- 
tà ; come la comunanza della proprietà non può sussistere — Quando debbesi reputare biiouo o cattivo un siste- 
ma dì proprietà. Sì reassumono alcune idee circa la proprietà relativamente al vìvere civile de’ popoli , facendo 
rilevare i cangianieuti avvenuti dal medio evo inaino ad ora- 


Jl prìndpio di proprietà sarebbe imperfetto per 
alcuni versi, e non sussisterebbe in grandissima 
parte qualora non vi fosse unito quello di popo- 
lazione, nazione, Stato nell’ordine sociale ; avve- 
gnaché non è possibile che la proprietà esista 
con quei diritti e guarentigie che vi debbono es- 
sere annessi, se mai non vi si congiugnesse re- 
golare ed ordinala popolazione, e non già even- 
tuale massa d'uomini che or si unisse ed or si 
dividesse. Dal modo di avero e usar la proprietà 
deriva in grandissima parte lo stalo civile e poli- 
tico degli uomini , come nella parte storica e di 
preliminari dottrine di quest'opera ho connato, 
ed anche meglio farò rilevare. Il primo e più forte 
anello che unisce la popolazione allo stato sociale 
è la proprietà, la quale costituisce la più impor- 
tante relaziono che attacca per cosi dire gli uo- 
mini al suolo che occupano. Può esser quistione, 
può esservi differenza sul modo ond'é legato l'uo- 
mo al suolo; ma senza questo legame non cwi nè 
regolare popolazione, nè vera costituzione di pro- 


prietà. Per cssen'i adunque Stato e nazione nel 
senso di tali parole non è soltanto necessaria la 
popolazione, ma questa unita alla proprietà ed alla 
proprietà regolata da norme certe. Sotto tale a- 
spetto per la scienza che trattiamo vuol esser 
guardata la popolazione, cioè congiunta nella sua 
base c nelle sue relazioni colla proprietà. Le leg- 
gi civili e politiche di accordo quindi colla nostra 
scienza statuiscono la guarentigia come assicurare 
questo legame, aHInchè si cooperi allo scopo del 
ben vivere sociale. 

Non deve intanto il diritto di proprietà essere 
secondo gli uomini come individui , ma si bene 
secondo i veri interessi di tutta la comunità che 
occupa un dato spazio e che circoscritta ne’suoi 
limiti è costituita in nazione, sotto il quale punto 
di vista la proprietà privata si lega all' interesse 
pubblico. Nella confusione che avvenne ne'primi 
stadi del medio evo, il diritto di proprietà in una 
stessa nazione segui l’origine delle persone che 
di questa facevano parte,;)» Longobardomm, fu» 
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FnMcorum,jut RomaHorum, dritto che proveni- 
va non solo dalla foru, ma dalle abitudini delle 
diverse genti unite in consorzio, e che faceva sus- 
sistere diflerenza tra gli uomini d’una stessa na- 
zione, e rendeva disuguale la condizione di que- 
sti e delle loro proprietà. Ma siOàtta diflerenza 
non debbe esistere , sicché le leggi di proprietà 
debbono essere uguali per tutti quei che aÙtano 
e fan parte dello stesso territorio che comprende 
il circuito della nazione. Però senza prima sup- 
porre ed ammettere per proprietà della nazione 
il suolo che questa abita , non può esservi Stato 
indipendente. Questa prima proprietà è la base 
deU’indipendenza delle nazioni, per lo che l’una 
non ha dominio sull’ altra. Ogni nazione possie- 
de una proprietà sua ed esclusiva, che vien for- 
mata dal suolo e sul suolo che occupa, c da tutto 
ciò che il fa valere e vi è compreso (1): ogni na- 
zione possiede secondo le condizioni e le leggi del 
proprio Stato,e se ammette stranieri a possedere 
anche a seconda di queste, è per reciprocazione 

0 a norma di speciali trattati. Stabilito in tal mo- 
do il principio di proprietà di ciascuna nazione 
è mestieri determinare eziandio quanto concerne 

1 cambi , il consorzio e le relazioni internazio- 
nali di proprietà tra Stato e Stato, di che trattere- 
mo nel terzo libro di questa scrittura , segnata- 
mente quando a ciò che si è detto commercio 
esterno volgeremo le nostre investigazioni. 

Ad onta che senza indipendenza di nazione 
non può veramente esistere perfetta proprietà 
nazionale,Rousseau ed altri scrittori han creduto 
dover fare una distinzione che i prodotti della 
terra appartengano a tutti e che il suolo non sia 
di alcuno , distinzione a creder mio tutta di pa- 
role e non di fatti ; e se mai si volesse intendere 
alla lettera, allora ne deriverebbe l’assurdo che 
non solo non vi sarebbe proprietà per tutto il ge- 
nere umano, ma neppure sussisterebbe proprietà 
nazionale, sicché ogni nazione a suo talento po- 
tendo occupare il suolo dell’altra sarebbero legit- 
time le conquiste e le usurpazioni, e si rovesce* 
rebbe il principiodell’indipendenza delle nazioni, 
si fecondo di utilissimi risultati e conseguenze 
per ronfine e benessere sociale ed internazio- 
nale. Bisogna risalire al principio che gli uomini 
hanno diritto insito per sussistere , riprodursi , 
migliorare, e che la terra sia loro stabilmente 
necessaria, sol che non si volesse popolazione , 
ma orde vagabonde e nomadi ; ed anche in que- 
sto caso è sempre necessaria alla loro sussistenza 
la terra posseduta meno precariamente. Per isla- 
bilire adunque proprietà sì pubblica sì privala 
per ciascuna nazione e per gl’ individui che la 
compongono, conviene statuire innanzi tratto il 


(1) È da considerarsi eiiendio come propriett nazio- 
nale tnUa quella parte del mare che bagna le coste , 


principio che ogni nazione è proprietaria del ter- 
ritorio su cui vive. Ove questa proprietà dovesse 
supporsi incerta,eventuale,sarebbero le proprie- 
tà degl’ individui soggette a maggior incertezze 
ed eventualità. 1-a politica, il diritto pubblico ed i 
trattati internazionali regolano l'esistenza delle 
nazioni ed i confini entro i quali si circoscrivono. 
I.a quale esistenza é troppo necessario che sia 
stabilmente determinata nell’ordincsociale, affin- 
ché ne derivasse quel primo sostanziale elemento 
del ben vivere sociale che si fonda sulla proprie- 
tà. Può intanto per uno o più versi la politica 
esistenza d’ un popolo cangiare , ma é d’ uopo 
sempre aver per fermo un principio universale di 
comune interesse delle nazioni.che la terra su cui 
un popolo è nato e succeduto a’suoi predecessori 
sia ad esso sacra , c che la proprietà che vi ha 
acquistata e prodotta sia del pari sacra e non 
soggetta a manomissione. Potranno nuove leggi 
a riguardo di tal proprietà sostituirsi alle antiche, 
ma essa non potrà esser tolta per siffatta sostitu- 
zione. Potrà per disavventura smembrarsi il ter- 
ritorio nazionale ed esser obbietto di conquista; 
ma la conquista, ove pur cangiasse d'un popolo 
le leggi politiche e civili in ordine alla proprie- 
tà, non potrà mai fare che la proprietà del suolo 
non appartenesse allo stesso popolo conquistato. 
Potrebbe il conquistatore anche donare , torre 
violentemente la proprietà privata ; ma la pro- 
prietà inerente al territorio nazionale sempre 
sussisterà, sicché il dono, la violenta sottrazione 
de’beni non altro muterebbero che la persona 
del proprietario. Siffatti principi ove mai non si 
volessero reputare di diritti inerenti alle popola- 
zioni, bisogna ritenerli com'essenziali nell'ordi- 
ne sociale. Si sono formale moltissime e talora 
anche ingegnose conghietture circa l’origine del- 
l'occupazione del suolo fatta da moltitudine di 
nomini da poi costituiti a popolo; può anche sto- 
ricamente conoscersi come alcuni popoli sieno 
emigrati da uno in altro sito, e la successione di 
un popolo all’altro; ma tutte queste conghietture 
e fatti non possono dare il diritto ad una gente 
per toglierlo ad altra che ha lungamente occupato 
un suolo, vi ha posseduto e prodotta proprietà , 
vi ha goduto diritti civili e politici ; perocché la 
primitiva o successiva occupazione che fanno gli 
uomini di un suolo, la proprietà cho vi formano 
0 acquistano, la popolazione che vi nasce e i di- 
ritti che vi sono annessi danno il più eminente 
diritto alla proprietà del patrio suolo. Ed a que- 
sta proprìeU del territorio nazionale é pure le- 
galo per più lati quell’ insieme di cose e d’ idee 
che dicesi esistenza propria di ciascuna nazione 
pel verso sì materiale che morale. Non è la sola 


perché da essa la nazione ne ritrae sussistenza e si- 
curezza. 
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ÌDerzia o il timore di non trovare miglior silo o 
mezii sulTicienti da ben vivere che consiglia allo 
popolazioni di non lasciare il suolo sul quale 
stanno , ma soprattutto i diritti di proprietà che 
vi hanno e la reminiscenza del passalo spesso più 
potente di qualsiasi idea presente o di speranza 
di futuro immcgliamento. Cosi non solo le intere 
popolazioni , ma anche picciola parte di esse , in 
un medesimo Stalo, sotto il medesimo governo, 
non s' inducono ad abbandonare un suolo e sia 
il più cattivo, quando colà son nate, l'hanno col- 
tivato, e col travaglio vi hanno prodotto proprie- 
tà, e hanno scolpiti nella memoria i fatti de’loro 
maggiori. Le popolazioni seguitano a vivere so- 
pra suolo franoso esposto ad aere malsano , al 
fuoco de’ vulcani, alle inondazioni del mare e dei 
fiumi, alle devastazioni di furiosi torrenti; e quan- 
do pur le loro proprietà son distrutte da questi o 
da altri somiglievoli micidiali accidenti , o son 
costrette esse stesse a lasciar quel suolo per cam- 
pare da gravissimo pericolo, non appena questo 
si crede lontano, tantosto vi ritornano, c in breve 
tempo riedilìcano le case, bonificano le terre, ri- 
producono te loro proprietà , tanta è l'aifezione 
degli uomini al proprio suolo I Ed anche quando 
per conquiste o per altre politiche vicende un 
suolo nazionale viene dismembrato, tenderanno 
sempre a riunirsi le parti disgiunte; la quale ten- 
denza alla riunione la forza delle nuove leggi ed 
instituzioni potrà comprimere, attenuare , ma 
non interamente distruggere. Si è tanto ragionato 
da alcuni pubblicisti di una pretesa primitiva di- 
stribuzione de’ popoli sul globo; ma se ciò è av- 
venuto o ha potuto avvenire in qualche regione, 
non può somministrare una regola certa per de- 
terminare che un sito piuttosto che un altro debhe 
essere il territorio di una nazione, dopo che tanti 
avvenimenti politici c rivolgimenti sono intrave- 
nuti da confondere qualsiasi diritto potrebbe de- 
dursene. L’occupazione del territorio ha seguito 
ordinariamente la necessità di vivere, ha potuto 
eziandio essere eOetto di forze maggiori;ma quan- 
do la successione degli uomini riuniti a popolo e 
retti da governo ha persistito su quel territorio, 
quando vi ha stabilito proprietà, non può dopo 
lunghissimo elasso di tempo disputarsi de’diritti 
primitivi; diversamente si rovescerebbe l’ordine 
intemazionale. Del pari si è ragionalo di viziose 
distribuzioni di territorio fra le nazioni esistenti, 
avendo alcune di esse un suolo e sito più favoreg- 
giato dalla natura, ed altre delle contrade aride, 
alpestri e clima inclemente.Ed ioconvengode’vizt 
di questa divisione ; ma essa è pertanto un fatto 
non dirò di popoli ma dell’nman genere, che ornai 
sarebbe impossibile di correggere quando pure 
tutt’i governi del mondo si nnissero a questo fine. 
Dando nno sguardo alla storia si ravviserà che la 
politica intemazionale non sempre ha operato in 
alcune parti del globo la distribuzione del terri- 


torio nazionale c la divisione delle nazioni, ma 
sovente è stala forzata a mantenere quello che 
già era avvenuto. Se pure vi fosse una specie di 
ingiustizia nella connata cattiva distribuzione di 
sito, onde l’un popolo a prima giunta sembra più 
favoreggiato dell'altro, niuno potrebbe appellar- 
sene e non vi sarebbe a chi, quando il fatto dei 
secoli corroborato dalle successioni degli nomi- 
ni ha sancito divisioni già seguite o per caso o 
per elezione o per irresistibili vicende. Se po- 
tessero darsi chiarimenti di diritti e correzioni di 
ingiustizia, allora pochi siti si rinverrebbero vera- 
mente abitabili , e l' nman genere si distrugge- 
rebbe per allogarsi soltanto in que’ sili che re- 
puterebbe più favoreggiati dalla natura, non cu- 
randosi di quelli che l’ industria può bonificare. 
Non son mancati di quelli che pretendono e han 
preteso dividere i popoli secondo i limiti naturali 
0 la stessa favella; ma questo divisamento che in 
astratto sembra regolare, incontra sovente l’osta- 
colo dell’impossibilità della esecuzione. Per for- 
tuna tutte le cennate qnistioni in riguardo a me- 
glio dividere i territori nazionali sono piuttosto 
temi accademici anziché proponimenti che pos- 
sonsi effettuare; e sarà sempre vero che i popoli 
avendo attaccamento al suolo ove sono nati non 
s’ inducono a lasciarlo : onde qualunque muta- 
mento che far si potesse non mai tornerebbe 
universalmente utile, e se per un lato riparereb- 
be a qualche ingiustizia, per un altro esporrebbe 
tutto l’umano consorzio non dirò afrissimi 
cimenti, ma a totale sconvolgimento. 

Devono le nazioni esser mosse dalla propria at- 
tività e principio vitale per rendere meno sensibili 
0 riparare i torti della natura pel cattivo sito del 
loro territorio in coi le generazioni si sono suc- 
cedute. Gli Olandesi , gl’ Inglesi ed alcuni po- 
poli del settentrione d’Europa cosi han fatto, 
onde la loro prosperità per più versi fa obbliarc 
il sito del loro territorio , e non lascia spesso a 
desiderarne uno migliore. La produzione di altre 
proprietà non fa sentire i mali della natura del 
territorio, e colle proprietà e cogli scambi delle 
medesime si compensano i difetti di altre proprie- 
tà. È questo il principio vitale delle nazioni per 
conservarsi non solo, ma migliorare. D’altronde 
in quelle nazioni dove l’inerzia domina sono inn- 
tili la bellezza del sito e la spontanea produzione 
del suolo, perocché gli nomini colà vivranno mi- 
seri mancando d’infinite cose che l’arte umana 
produce; ed all’ opposto quando le nazioni son 
mosse dal principio di attività per migliorare,mi- 
glioreranno di fatti e vivranno sempre in pro- 
spera condizione ad onta dell’ infelicità del suo- 
lo. Quello che si reputa cattivo suolo il più delle 
volte o per un verso o per un altro può bonifi- 
carsi par industria de’popoli; ed al contrario per 
inenria di questi il più favoreggiato sito s’ intri- 
stisce e rovina. 11 commercio e in generale le in- 
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teraaziona)i relazioni , i mezzi facili e spediti di 
comunicazioni avvicinano tra loro le nazioni , 
onde ne’ campi delle rispettive produzioni natu- 
rali ed artitiziali si ovvia a qualsiasi mancamento 
e difetto di quel che credesi necessario o utile. 
Anche lo allargare ed estendere il suolo naziona- 
le non sempre accresce la proprietà della nazio- 
ne, poiché questa non consiste tanto nell’esten- 
sione della terra, quanto nel modo di farla vale- 
re e di usarne, e nc'beni che l'opera umana può 
ricavarne. V’ ha d’ altra banda quella tale legge 
di compensazione che la Provvidenza mantiene 
Ua le nazioni, ond'esse, grande o piccolo, fertile o 
infertile che fosse il suolo , troveranno sempre 
mezzi di sussistenza ed anche di prosperità, sia che 
possono coltivare la sua superficie, sia valendosi 
delle acque che il circondano, sia cavando mine- 
rali ed altri prodotti dalle sue viscere. La mag- 
gior parte delle regioni d’ Inghilterra non è in 
verun modo adatta alia coltivazione del suolo co- 
me quelle d’ Italia, ma invece 1 ’ opera degl’ In- 
glesi sa penetrarvi dentro per estrarne il ferro ed 
il carbou fossile nerbi e principali ricchezze della 
loro nazione. 

Ma come le leggi civili guarentiscono l’uso 
della proprietà pubblica e particolare, così il di- 
ritto internazionale deve guarentire il territorio 
e la proprietà di ciascuna nazione per universale 
scambievole interesse. Pertanto è d’ uopo ricor- 
dare in proposito una massima, che per le nazio- 
ni sussistenti i trattati internazionali che stabi- 
nscono il territorio di esse avranno sempre forza 
finché vi sono rispettati tutt’i diritti scambievoli 
e dura I interesse che li stabili; ma non devono 
andar soggetti a facili mutamenti derivanti dalla 
volubilità di uno de’ contraenti , bensì la loro 
guarentigia debb'essere fondata sul mantenimen- 
to dell’ordine generale. Le nazioni si formano, 
vivono e durano l'una collegala all’altra, c se 
esistenza di alcuna di esse vuoisi attribuire 
piu a vizi propri, che ad accidenti estranei ed a 
forza maggiore ; ma finché durano durerà sem- 
pre la proprietà del loro territorio. Potranno le 
novelle generazioni, le successioni del tempo, i 
trattati internazionali, la forza istessa formare na- 
zioni là dove non ne esistono, mutare quello che 
vi sono, aggregarle, dividerle altrimenti ; ma il 
suolo su cui i popoli vivono è sempre proprietà 
nazionale. 

Il rispetto della proprietà debh’ essere canone 
non meno delle leggi proprie di una nazione, che 
del diritto internazionale; questo rispetto quan- 
do venne sancito anche in tempo di barbarie é 
stato segnale di riordinamento sociale, ed all’op- 
posto eziandio in tempi che si sono qualificati di 
progressi, quando esso è stato menomato o attac- 
calo direttamente o indirettamente, ne è derivato 
malessere, e di più si è minacciata o effettuata la 
decomposizione della società. La proprietà vuol 


essere intanto riguardata come più volte ho ceii- 
nato da uno de’suoi lati più sporgenti che forma 
una delle più marcate basi del l’ordinamento so- 
ciale , cioè pe’ modi com’ è costituita , i quali 
modi cangiando cangia pure in grandissima parte 
r ordine dello Stato. La generale condizione di 
qualunque popolo vien determinata innanzi tutto 
dalla condizione speciale degli uomini e dalle 
proprietà che il compongono , sicché eziandio 
sotti) le forme di governo che fossero apparente- 
mente uguali , due o più popoli son diversi per 
molti lati, appunto per la diversità delle institu- 
zioni e de’sistemi relativi agli uomini ed alla pro- 
prietà. So si discorre attentamente la storia anti- 
ca 0 la moderna si vedrà che la diversità in pa- 
rola provenne sempre, o in tutto o in parte gran- 
dissima, dalla condizione degli uomini relativa- 
mente alla proprietà, cioè dalla incapacità asso- 
luta o relativa ili averne , dalla maniera di pos- 
sederla più 0 meno ristretta, da’ vincoli a cui è 
stata soggetta e dal modo di usarne c farla vale- 
re. Proprietà ed uomini sono stati sempre inti- 
mamenle uniti : il modo diverso di questa unione 
stabilisco dilferenza tra il vivere di uno ed altro 
popolo, e dello stesso popolo in epoche diverse. 
ÌSel medio evo, come ho dimostrato altrove ( 1 ), 
gli uomini ebbero stato nella società secondo il 
modo con cui possedevano la proprietà ed era- 
no alla terra attaccati, onde stato secondo la terra 
trasse proprietà libera e serva, ed uomini liberi e 
servi. Furono i servi secondo la terra e i diritti 
a questi inerenti, le classi privilegiate si costitui- 
rono sopra privilegi di proprietà; la libertà più 
o meno ristretta della proprietà o l’assoluta in- 
capacità ad averne e ad usarne diede in somma 
maggiori o minori diritti civili e politici, o la in- 
tera esclusione da questi. L’ordine politico dei 
popoli di quel tempo fu in tutto regolato a secon- 
da del cennatu stalo degli uomini e delle pro- 
prietà. 

Intanto in quei popoli ne’qnali nuove leggi ed 
ordinamenti mutavano la divisata condizione del 
medio evo riguardo agli uomini ed alla pniprie- 
tà, mutò medesimamente lo stato sociale, quan- 
tunque si conservasse la stessa forma di gover- 
no ; conservazione nel nome e nell' apparenza 
talora più che nella sostanza , perocché le formo 
di governo ricevono sempre alterazioni o in bene 
0 in male per effetto de’cangiamenti di sistemi di 
proprietà. Non poteva serbarsi un’ aristocrazia 
nel medio evo senza proprietà privilegiata , nè 
l’elemento monarchico assoluto avrebbe potuto 
in seguito ottenere tanto successo |)er istabilire 
Stato più ordinato senz’abbattere quei privilegi e 
rendere la proprietà più libera e circolabile , nè 
la sfrenata democrazia potrebbe minacciare il 

(t) r.ap. I del lib. I dello parte storica e di prelimi- 
nari dottrine di questa opera. 


coDipiasso di ogni ordine sociale senra abnega- 
aione ad ogni sistema di proprietà. Kuronvi mo- 
narchie nel medio evo ed in tempi a noi più pros- 
simi le quali eran miste aU'aristocrazia quando la 
proprietà fendale conferiva titoli e giurisdizioni, 
sicché ahIiBituta la proprietà feudale cadde l’ele- 
mento aristocratico, e la forma della monarchia 
conserv ando lo stesso nome ha pur cangiato di es- 
senza. Ne’paesi ove furono abbattuti federommes- 
si, maggiorati, feudalità, finirono il lustro e la po- 
tenza delle nobili famiglie eoi finire, collo smem- 
brarsi le proprietà che quelle instituzioni forma- 
vano. In Inghilterra le leegi di proprietà diedero 
molta preponderanza aU'aristocrazia nel gover- 
no; ma veggiamo sotto i nostri occhi che a mi- 
sura che queste leggi ricevono attacchi e dero- 
gazioni si rende più forte l’elemento popolare. 
Nella stessa Inghilterra le quistioni per la libertà 
del commercio sono lotte della proprietà stabile 
privilegiala colla proprietà mobile, libera e circo- 
labile; e sotto gl’interessi di queste proprietà 
pugnano l'aristocrazia e la democrazia. In Irlan- 
da le quistioni di proprietà hanno assorbite quelle 
deU'alla politica. Volete conoscere adunque dello 
stato di un popolo? Attenetevi meno alla forma 
del suo governo, ed invece guardate alla condi- 
zione delle sue proprietà, cioè se vi hanno le debi- 
te guarentigie o vincoli senza ragione ad usarne, 
favori più per alcune classi che per altre, inca- 
pacità per pochi o per molti a possedere, oppu- 
re quella tale equabilità,quella giusta distribuzio- 
ne, quella guarentigia, quell' attività ed energia, 
quel solerte giudizio neli'usarne, nel farla valere, 
donde scaturiscono comodo ed agiatezza. Le leg- 
gi, i sistemi, le pratiche in ordine alla proprietà 
possonsi riguardare come rilevante espressione 
di maggiore o minor civiltà e prosperità delle na- 
zioni. Convengo che la religione, gli usi, i co- 
stumi, l'educazione, gli ordinamenti civili e po- 
litici in generale ed il sito del territorio sono an- 
che possenti cagioni di diversità tra l'un popolo 
e l'altro; ma il lato più sporgente che pur rice- 
ve influenza da queste cagioni è la proprietà per 
la posizione in cui son messi i popoli di bene 
usarne c farla valere. Sarà sempre vero, a creder 
mio , che la diversità di legislazione politica e 
civile forma uno o altro stato degli uomini, che 
questa stessa diversità marca diversa base di an- 
damento politico e civile de’popoli, come altresì 
che le leggi, i sistemi e le abitudini rispetto alla 
proprietà influiranno sempreegrandemente sullo 
stato sociale ; sicché questo dipenderà come ho 
detto in grandissima parte dalle condizioni della 
proprietà pel modo e posizione di poterne usare 
e farla valere. Lo stato degli uomini è sempre in 
ragione delle loro proprietà, e secondo le institu- 
ziooi proprie di una nazione può far conferire al- 
cuni diritti non meno civili che politici; ma ove 
pure non vi fossero uniti diritti politici, sempre la 


sua maggiore o minor quantità, il suo valore, la 
sua assoluta mancanza , l' incapacità ad averne 
determineranno quel tale stalo degli uomini,onde 
chi più 0 meglio possiede ha più agi e miglior 
condizione degli altri. Se potesse sussistere la 
perfetla comunanza de’beni, la società o non sus- 
sisterebbe o sarebbe imperfettissima. Ma questa 
comunanza è un sogno, ed anche quando per ipo- 
tesi potesse aver lungo nel modo come alcuni 
r hanno immaginala distribuendosi la proprietà 
a vita e temporalmente secondo la capacità degli 
nomini, pure la maggiore o minore intelligenza 
facendo più o meno possedere farebbe si, che sem- 
pre il grado sociale, lo stato degl’individui di- 
penderebbe dalla proprietà; e quindi per altra 
via il risultato sarebbe lo stesso. Un buon siste- 
ma di proprietà consiste a rivolgersi questa non 
solo separatamente al vantaggio degli uomini , 
ma noli’ insieme e negli effetti al vantaggio, al 
bene comune ed universale di un medesimo po- 
polo e per sé stesso c nelle sue relazioni cogli al- 
tri popoli; è cattivo quando è esclusivo per un 
dato numero d'individui, poiché in tal caso quel 
benessere che deve rifluire su tutti si spande per 
pochi, e quindi il disquilibrio che ne risulta me- 
na alla grande sproporzione delle fortune causa 
di malessere sociale. (ìoverni illuminati sono ca- 
duti negli errori di smodata protezione, e talvolta 
nell’idea di proteggere han dato la preferenza o 
alla proprietà detta stabile , o alla mobile , o a 
quella che va qualificata sotto nome d'industriale 
o commerciale; ma il disquilibrio e la sproporzio- 
ne forzata sono stati sempre la conseguenza della 
malintesa protezione , sicché quella parte della 
società a cui tal proiezione apportava danno se 
ne é doluta. In ciò debbo tutto esser messo a cal- 
colo dal provvido legislatore, cioè estensionedata 
al diritto di proprietà, abitudini, produzioni mag- 
giori o minori, cambi nell’ interno delle nazioni 
e colle altre, e finanche la stessa facoltà di dispor- 
re ed il diritto di successione, onde non siano ca- 
gioni di disordini e malessere. E qui è d’uopo che 
reassumessi alcune idee che altrove ho espres- 
se (1 ), e che di sopra pur sono andato toccando. 
Dissi che ne’ sistemi, negli usi, nelle abitudini 
che regolano la condizione della proprietà di qual- 
siasi natura e lo stato degli uomini é riposto quasi 
tutto il vivere sociale , il che segna differenza 
estrema nel carattere di più popoli tra loro e di un 
popolo istesso in diverse epoche. Che le politiche 
instituzioni danno talora una norma alle condi- 
zioni delle proprietà e degli uomini , e tale altra 
ne sono l’ctfetto, e non è raro il caso che da 
quelle sieno indipendenti. Che da questi acci- 
denti deriva a’ popoli vita più o meno prospera o 
miserabile. Nel tempo trascorso dopo la caduta 

(1) Nel cap. I del lib. 1 , pag. B c U della parte sui- 
rict e di preliminari dotlrine di questa opera. 
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dell’imperio romano e net medio evo tutto il si- 
stema politico riposò suH’incguaglianza fra i sog- 
getti che il fatto e la condizione delle proprietà 
seco trassero , dividendosi le proprietà e gli uo- 
mini in servi e liberi , vale a dire che le proprie- 
tà per via d'ordinamenti politici e civili si vinco- 
lavano onde l'uomo nell' usarne fosse ristretto e 
ne osasse sotto certe condizioni. Che ciò avveni- 
va senza avvertire e prevedere gl' inconvenienti 
che ne derivavano, e senza che i legislatori di pro- 
posito o direttamente il sancissero , essendo essi 
talora trascinati a fare delle disposizioni dal solo 
andamento del secolo. Che inutil qnistione è quel- 
la che si move oggidì se la proprietà sia nata nel- 
r interesse dell'uomo o questi della proprietà , 
perocché la proprietà è civile transazione che se- 
gue l’ordine de’ tempi, de’ governi e degli stessi 
uomini. Che come la società nel medio evo ripo- 
sava sull' ineguaglianza di stato e diritti delle 
persone , sulla servitù o totale o parziale degli 
uomini e delle proprietà , e sull'essere quelli a 
questa immedesimati, cosi all'opposto presso la 
più parte de' popoli moderni d’Europa tutta la 
base dell'ordine sociale é riposta in teorica sullo 
stato civile delle persone, e non sulla servitù di 
queste, sulla possibile libertà della proprietà e del 
possesso. E dopo aver narrato come dall’ uno 
all'altro estremo si passasse, trattando dell'at- 
tuale secolo rilevai (1) come la rivoluzione elTet- 
tnata nell'iiidustria de' popoli , per la quale im- 
mense proprietà si producono, abbia tratto a sé la 
politicae lalegislazione, sicché il più potente can- 
giamento ne’sistemi, nelle instituzioni, nelle opi- 
nioni e nelle abitudini erasidaessa industria ope- 
rato. Che nel suo rapido movimento l’industria ha 
dato straordinario valore alle cose, altri valori ha 
del tutto prodotti , a molti obbietti ha dato quel 
valore che per lo innanti non credevasi poter 
avere. Che intanto le idee della proprietà detta 
mobile sono meglio intese, che silTatta proprietà 
è meglio prezzata di quella detta immobile , il 
che costituisce un’altra differenza tra l'economia 
de'tempi andati e la presente. Che ad onta di ciò 
deOniti non sono i principi, né ben s’intende l’e- 
stensione delle proprietà, segnatamente di quelle 
che van qualificate co’ nomi di morale, intellet- 
tuale, industriale, standovi tuttavia molti che per 
proprietà intendono soltanto quel che può toccarsi 
con mano. Che intanto le lettere di cambio , le 
azioni di banco e di società di commercio , e in 
generale le scritte, le cedole che attestano valori, 
rendite, capitali di qualsiasi natura sono preferite 
a quei beni che diconsi immobili ed a'capitali da 
questi guarentiti. Che le proprietà mobili ravvol- 
gono sempre più le immobili, sforzandole a se- 
guire le loro vicende. Che insino ad ora la scienza 

(1) Sezione I, rap. in del lib. Ili, pag. 337 e 338 della 
pane storica e di prelimiuari duitriiie di questa opera. 


rispetto alla proprietà immobile non ha dato gran 
passi, ed aggiungo che il maggior progresso fatto 
a suo riguardo é stato quello di ricondurre le cose 
allo stato della romana giurisprudenza ; ma che 
non é questo l’apice di perfezione a cui pnossi arri- 
vare. Che intanto in una parte dcH’Enropa siflatta 
proprietà sussiste tuttavia come ne’secoli andati, 
in altra è ondeggiante nel conservare le riforme 
ottenute o nel progredire oltre, oppure nel ri- 
tornare alle antiche instituzioni ; sicché le insti- 
tuzioni fedecommessarie, di mani morte, di mag- 
giorati ed altre simili in alcuni lunghi sussistono, 
in altri son quasi tollerate, in altri interamente 
cadute, in altri si vanno riproducendo sotto certi 
limiti e condizioni o sotto diverse forme. Che in 
alcuni Stati la feudalità e la condizione degli uo- 
mini e della proprietà immobile sono come fu- 
rono per lo passato. Che in quei paesi ove la 
feudalità é caduta , ed é stato sancito il principio 
di proprietà libera e circolabile, é avvenuto che 
le leggi di successione e quelle sulla divisione 
c sn'pa^ggi delle proprietà stabili essendosi 
troppo preoccupate del lodevole fine di molti- 
plicare i proprietari, hanno invece talvolta trop- 
po deprcziatà la stessa proprietà,diminnendo l’in- 
teresse di conservarla e migliorarla. Che il can- 
giamento più essenziale ottenuto in fatti di pro- 
prietà si é quello che in molte regioni di Europa 
non é ad essa interamente attaccato lo stato de- 
gli uomini nel modo in cui lo fu nel medio evo, 
ma che però non é dato prevedere quali ordina- 
menti politici e civili ne risulteranno , avvegna- 
ché tutti gli accidenti intravenuti a suo riguar- 
do hanno mirato principalmente a disfare quel 
che dalla caduta dell'Impero romano erasi fatto, 
e però vi è stala una specie di preparamento ai 
sistemi che potranno stabilirsi , tale essendo la 
condizione delle umane cose che si formano i 
sistemi e poi si mutano per farne de’ nuovi che 
talora o poco o niente hanno di comune coli 
quelli a' quali succedono, e tale altra fan ritor- 
nare le cose nello stato in cui erano. 

Premessi questi divisamenti , e disaminando 
tra gli altri un fatto della più alta importanza , 
quello cioè che l’industria ha prodotto tale rivol- 
gimento ne’popoli, che ha pure tratta a sé la po- 
litica c la legislazione, ed ha cagionato il più rile- 
vante cangiamento ne' sistemi , nelle opinioni , 
nelle instituzioni c nelle abitudini , come altresì 
disaminando gli accidenti della diversità di siste- 
mi e delle opinioni che tuttora vi sono riguardo 
alle proprietà , e da ultimo osservando che l’uo- 
mo e la proprietà sono tra loro tanto uniti onde 
il benessere della società in gran parte dal modo 
di tale unione dipende , ne viene la necessità di 
ricondurre le cose a principio più esalto , meno 
vacillante e più costituito per raggiungere il fine. 
SilTatto principio é riposto per più versi in alcuni 
di quei canoni che siamo andati altrove toccan- 
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do, cioè godimento ed assicurazione de' diritti 
enfili e politici che la legge sancisce per le perso- 
ne, Uberi devono essere il loro travaglio e le pro- 
duzioni, il possesso, la proprietà e l'industria, e 
non soggetti che a quei soli necessari freni e gua- 
rentigie che sono d’uopo in una società ben co- 
stituita. Come elTettivamente debbono essere va- 
lutati questi canoni , qual estensione aver deb- 


bono, com'essere regolali con prìncipi di giustizia 
universale nell' interesse degli uomini e delle 
proprietà per sè stessi e in rapporto alte nazioni 
a cui appartengono, ne tratteremo ne'capitoli che 
seguono. Per quanto concerne l’ interesse inter- 
nazionale ne discorrerò piò di proposito nel li- 
bro 111 di questa medesima scrittura. 
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CloMk (Ifblmno pst^pre’Rtabiliii alcuni canoni fondamentali nelP ordine sociale a rifcnardo deMirìtii delle persone , 
delle proprietà , dell’ industria , del lavoro. La diversità dell’urdinameiuu s<iciaic , la diversità della le{<islazione 
politica c civile cambiano la condizione degli uomini a tale ri;tuardu, e loro iropongunu quelle soggezioni maggiori 
0 minori onde più o meno di diritti godono — Come l’ uomo ed il suo ingegno c laguro non possono addivenire, 
proprietà di altro uomo. Si tocca di proposito del sistema di servitù c schiavitù. .Si reassumono alcune idre del 
sistema di servitù degli uomini e delle proprietà nel medioevo. Ragionasi del modo come procedere, perchè si 
operasse una riforma gradalamenle, dove il sistema in parola si trovasse tuttavia esistente — Se è falso ed iniquo il 
sistema sociale che ammette direttamente la schiavitù e la servitù , lo è del pari quello che le facesse sus.^istere 
indirettamente. Quali guarentigie occommo per evitare questo inconvcnieiile.Come tali guarentigie stanno in quella 
potenza sociale per vantaggio degP individui e delle comunità , onde si a«sirurì ad ognuno l’ uso de’ suoi diritti , 
delie sue facoltà, delle sue proprietà. Come questa potenza dubbe procedere affinchè non ne risuUiuo abusi non 
meno per l’ interno di uno Stato , che nelle relazioni di questo con altri Stali. 


Dissi al finire del precedente capitolo che dal 
modo onde l'uomo b unito alla proprietà e ne usa 
deriva in gran parte il principio del benessere 
sociale , c che questo principio per più versi è 
riposto in alcuni canoni fondamentali nell'ordine 
sociale, cioè godimento ed assicurazione di diritti 
civili e politici che la legge sancisce per le per- 
sone, libero dover essere il loro travaglio e le 
produzioni, liberi il possesso, la proprietà, l'in- 
dustria, e non soggette che a que soli necessari 
freni e guarentigie che son d’uopo in una ben 
costituita società. So questo proposito conviene 
che innanzi tratto dichiarassi che volendo parla- 
re con tutta esattezza sarebbero espressioni non 
regolari quelle di libertà, di proprietà o industria 
libera, fatica o proprietà serve; avvegnaché non 
ò che il travaglio, l’industria o la proprietà si re- 
stringessero con freni materiali, ma s'i bene è l'uo- 
mo vincolato moralmente ed astretto dalla condi- 
zione sociale e dalla legge a non poterne usare 
che in dati modi e secondo certi rapporti. Non- 

f )ertanto ho adoperalo e continuerò ad adoperare 
e connate parole come più conducenti ad espri- 
mere le idee, siccome han praticalo gli scrittori 
che della soggetta materia trattarono. Tulio deriva 
nello stato sociale dalla legge che amplia o re- 
stringe i diritti delle persone a possedere c ad usa- 
re delle proprietà, a produrre ed a lavorare, sic- 
ché quando olire del dovere si volessero restrin- 
gere silTatti diritti, ne deriverebbero dannosi effet- 
ti , ed o s'arresterebbe o s'impedirebbe il benessere 


individii.vlc c sociale. Premesse queste nozioni 
non debbo ammettersi clic l'iiomo, il suo ingegno 
ed il suo lavoro possano divenire di assoluta pro- 
prietà di altro uomo. Potrà egli lavorare per al- 
tri, cedere , trasferire, vendere la sua proprietà, 
il frutto, il prodotto delle sue opere intellettuali o 
corporali ; ma ciò non debb’ essere inteso che 
come atto della sua volontà, altrimenti restereb- 
bero distrutti i canoni che abbiamo cennati e 
che servono di base all'ordine sociale ed alle con- 
dizioni speziali delle persone, dell' industria c 
delle proprietà. Come dell' uomo nel suo parti- 
colare, così delle nazioni nelle loro relazioni iiiu- 
na può essere proprietaria dell'altra. Possono es- 
servi aggregazioni, fusione di nazioni, ma noti 
mai proprietà di una sull’altra, unica essendo la 
norma in proposito sì per religione, sì per morale, 
sì per principio naturale e sociale , f uomo non 
tuer mai proprietà di altro uomo. La prima es- 
senziale conseguenza che da ciò scaturisce , è 
quella che la scliiavilù e la stretta servitù nel sen- 
so della parola non debbono sussistere. Non per- 
ché la schiavitù sia antichissima , non perché in 
alcune nazioni ancora esiste , debbesi conchiu- 
dcrc come han fatto parecclii scrittori che sia di 
diritto naturale. Siilàtta opinione è slata combat- 
tuta con sì gran successo che parmi inutile trat- 
tarne , poiché dovrei ripetere argomenti troppo 
risaputi. Non sarebbe mai possibile che la Divina 
Provvidenza avesse creato l’uomo libero nelle sue 
facoltà per farlo medesimamente proprietà di al- 
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titi essere in tutto a lui eguale e simile, privan- 
dolo in tal modo di queste stesse facolU, e facen- 
dolo considerare per cosa inanimata e non già co- 
me persona. Ove por la forza e la prava abitudine 
facessero sussistere la schiavitù, debbe la stessa 
proscriversi come incompatibile coll'ordine dello 
stato sociale. Altrove deCnii la schiavitù ( 1 ) quella 
condizione deH'uomo che per forza altrui ha per- 
duto la proprietà della persona e seco ogni dirit- 
to, il che induce ezaere la ichiatitù quella toqq*- 
ziont (li «n inJinduo a' coleri di altro individuo 
che lo ritiene come tua proprietà e ne imo a tuo 
talento. Il Corate ripone lo stato di schiavitù nella 
negazione di qualunque diritto e dovere; ma non 
mi sembra esatta la idea delia negazione di ogni 
dovere , poiché lo schiavo ha doveri verso del 
padrone. Lo stesso autore distingue nella schia- 
vitù il line ed i mezzi , nel che concorrendo io 
perfettamente estimo util cosa il trascrivere le 
stesse sue parole. — a li fine è di accordare ad 
« un uomo che chiamasi padrone la facoltà di vi- 
» vere gratuitamente del prodotto de’ lavori di 
» uno 0 più individui che diconsi schiavi , e far 
> servire le loro persone al soddisfacimento dei 
a suoi piaceri. I che sono moltiplici e sva- 
a riati, consistono ad agire sugli schiavi in modo 
a di costringerli a fare ciò che i loro padroni vo- 
a gliono, né potersi quelli negare o salvare colla 
a fuga. L'abolizione della schiavitù richiede due 
a cose : la prima é rammissione del principio 
a che un essere umano non é mai proprietà di 
a unaltro, e che ciascuno è padrone del prodotto 
a del suo lavoro ; la seconda é l’ abolizione dei 
a mezzi co’quali una o più persone possono ap- 
a propriarsi nel loro interesse i prodotti del lavo- 
a ro di uno o più individui o del lavoro delle loro 
a persone. Teorica essenziale della schiavitù é 
a quella che ammette nell’uomo il legittimo pos- 
a sedimento di un altro come prodotto de' suoi 
a lavori per far serv ire la di lui persona a'proprl 
a piaceri e capricci; quella della libertà all'oppo- 
a sto dichiara illegittimo aH'uomo il possesso di 
a un altro , e ne guarentisce il prodotto de'suoi 
a lavori finché non l'abbia interamentealienatoa. 

Ma se non debbo permettersi schiavitù.si con- 
sentirà la stretta servilù'l Quella é uno stato d'in- 
capacità assoluta e di negazione di libertà e vo- 
lontà; ma questa, che talora ammette l'uso della 
volontà e non vieta Cno a certo limite il posse- 
dere, potrà essere acconsentila? Su questo propo- 
sito devo ricordare quello che altrove scrissi sulla 
servitù del medio evo ( 2 ), che gli uomini erano 
allora immedesimali al terreno die possedevano 
0 occupavano o coltivavano, e secondo la distin- 
zione di questo,gli ordinamenti ed i contratti avea- 
no stato nella società. Che da ciò provennero 

(1) Cap. I , lib. I della parte storica c di prelimiotri 
doUrioe di questa opera. 


quelle tante varietà, e quelle diverse specie e no- 
mi di servi che ivi ho indicati. Che il censo per 
testa era segno di rigorosa servitù. Che alcuni di 
questi servi , comechè posseder potessero beni 
propri, pure non li potevano alienare senza il con- 
senso del padrone, né fare tutte quelle contratta- 
zioni che loro tornassero a grado, appena potendo 
dare gli animali a soccida. Che i servi obbligati a 
servigi verso i loro padroni non potevano mai la- 
sciarli, in altro caso erano obbietto di rivendica- 
zione; e se mai il servizio era dovuto per la sem- 
plice tenuta de’ beni, pure sembrò atto di molta 
forza della Sovranità quando in tempi posteriori 
venne sancito con leggi che il servo lasciando tali 
beni al padroneeraliberodi uscire dal fendo. Che 
adunque ne risultarono proprietà serva ed uomini 
attaccati ad essa tra vincoli, condizioni ed usi di- 
versi. Che non essendo bastevole a quelli nomini 
la soggezione che naturalmente trae seco l’ uso 
delle proprietà per diritto ereditario, testamenti 
ed altre disposizioni dell’umana volontà, si volle 
la proprietà assoggettare al volere del l'uomo anche 
quando costui noi poteva più esprimere, e farla 
servire cogli altriuomini perseceli aquelliosi,viu- 
coli e condizioni ch'egli additava.Che intanto non 
standovi guarentigia per gli uomini e pe' loro be- 
ni , nacquero le raccomaudazion i , le protezioni per 
le quali i deboli si aflidavano a’ furti , sino a pa- 
gar censo ed obbligarsi con servigi della persona 
e delle proprietà. Clie altri con più dure condizio- 
ni si rendevano servi aecrittizi delle chiese e dei 
feudatari con tutta o parte della famiglia a t^po 
determinato, 0 in per^uo, o a titolo di vendita, 
o di volontaria donazione, o per atto di pietà tal- 
volta, e tale altra per sottrarsi a pubblici pesi, e 
quasi sempre per debolezza. Che era tanto ine- 
rente a quelli uomini il contrattare della propria 
libertà, che eziandio Ira semplici particolari indi- 
vidui facevansi contratti per mano de' notai per 
obbligarsi a servitù. Che vanamente alcuni So- 
vrani fecero leggi per evitare le raccomandazioni, 
le protezioni , le contrattazioni servili , in ispe- 
zialtà quelle che impeguavano le successive ge- 
nerazioni; perocché tra l'altro vi si opponeva lo 
andamento del secolo. Che era tale silTatlo anda- 
mento, che oltre delle costituzioni dc’feodi e dei 
benefìzi sulla proprietà quasi nessuno voleva pos- 
sedere proprietà libera, equindi o la rendeva feu- 
dale , o noi potendo la concedeva a livello ; avve- 
gnaché questa concessione dava una specie di 
dominio sugli uomini a' quali era fatta , ed al- 
l'opposto a costoro tornava pur gradevole sul ri- 
Oesso che faceva ad essi acquistare diritto alla 
protezione del concedente. Che disaminando per 
ogni verso il sistema sociale del medio evo e dei 
secoli feudali , si vedrà che tutto era costituito 

(2) Gap. I, da pag. 9 in poi, ilei lib. I della scienza del 
bea vivere sociale, parte storica e di preliiuinari dollrinr. 



sulla servitù, e se in teoria andavansi dileguando 
le idee della schiavitù com'era stata intesa presso 
i popoli antichi qual una delle basi del loro siste- 
ma politico ed economico, fermavasi invece nel 
fatto quella servitù di poco men dura della schia- 
vitù che derivava dalla forza e potenza delle per- 
sone,da patti ed obblighi tra vassalli e feudatari, e 
da concessioni del Sovrano, o da consuetudini ed 
abusi che il tempo e la debolezza de’molti tramu- 
tava in legge ; la quale servitù, che in tal modo 
statnivasi a politico ed economico sistema, addi- 
veniva tanto più durevole ed estesa , in quanto 
che teneva non solo alla volontà delle persone, 
ma eziandio agli ordinamenti de'govemi. Che a 
malgrado adunque che la costituzione di qne'po- 
poli serbasse per principio la indipendenza degli 
nomini, pure la condizione della proprietà, come 
avea tratto di fatti la maggior disuguaglianza, cosi 
distrusse la indipendenza, e tutti più o meno ser- 
virono. Non fnvvi quindi ordine di persone che 
non servisse ad altn, o che non avesse obblighi 
e soggezioni servili. Gli stessi grandi feudatari 
mentre aveano altri suflendatari a sè soggetti,pur 
servivano il Principe secondo il grado de’ fendi , 
o per meglio dire secondo la proprietà feudale che 
possedevano. Tra tante servitù i pieni diritti civili 
erano conferiti a pochi soggetti dello Stato , che 
veuivaDO qualificati come uomini liberi a segnodi 
vivere sotto quella legislazione che estimavano 
conveniente; ma questa scelta di legislazione non 
liesentavada quelli obblighi e condizioni che era- 
no inerenti alle loro proprietà,edonde gradi servili 
derivavano alle loro persone. Rilevai altresì che 
questo stato di servitù era un passaggio tra l' as- 
soluta antica schiavitù ed una specie di graduale 
aiTrancamentodiessa,ondegingneredapoi a quel- 
la onesta libertà che è compatibile colla condi- 
zione sociale. Ma questo stato intermedio, questa 
strana mistura nel modo come l'ho descritta nep- 
pure debbe ammettersi in que’popoli ove tuttora 
esiste, poichèfa si che una parte della popolazione 
non può veramente osare come crede della sua 
persona, del suo tempo, della sua volontà ed in- 
telligenza , della sua proprietà ; avvegnaché un 
vincolo generale e patiiale tutto lega, nomini e 
proprietà. Nonèdessacomunionedibeniedi tra- 
vaglio, non scambievole si^gezione per un utile 
fine, ed al pari della sebiavim priva in tutto o in 
gran parte l’uomo di volontà e fa degenerare so- 
vente ogni facoltà fisica e morale. I servi, gli schia- 
vi non possono mostrare talento ordinariamente 
che dove sono impiegati dal volere del padrone. 
È rarissimo che abbiano sentimenti elevati, e per 
lo più son dominali da vili passioni. Sia qualun- 
que schiavitù, servitù, vassallaggio, è vano spera- 
re miglioramento sociale da uomini che o sono 
in tutto incapaci a possedere e produrre per sé, 
oppure posseggono e producono sotto ristrettis- 
sime condizioni , dipendendo sempre dalla vo- 


lontà di altri. AH’nomo senza proprietà di qual- 
siasi sorte o che non può averne che vincolatissi- 
ma manca l'interesse di ben vivere, e quindi non 
può concorrere al bene degli altri. Ad un uomo che 
non può disporre del suo tempo e che é astretto 
forzatamente a lavorare manca l'interesse a ben 
produrre, ed ove talvolta il suo lavoro riesce per- 
fetto é sempre prodotto di forza. Può esser vero 
che siavi risparmio di spesa nel lavoro che fanno 
servi o schiavi, ma è a scapilo di una classe per 
favoreggiarne un’altra. Può il lavoro esser mag- 
giore quando é fatto da mani serve in concorren- 
za di mani libere; ma qual sagrifizio, quale ingiu- 
stizia non gli sono di elementoT Sarà sempre falso, 
ingiusto ed iniquo quel sistema politico che diret- 
tamente o inditettamenteammettessc la schiavitù 
o la servitù , poiché verrebbe a sancire una enor- 
me sproporzioneed ineguaglianza di gradi e di for- 
tune; una classe di uomini con una porzione della 
sua proprietà e travaglio dovrebbe per forza sot- 
tostare ad altra classe , e quindi una parte della 
società non dipenderebbedall'ordine e dalle leggi 
della stessa società,ma dal volere a^oluto di altri 
nomini ; il che è cagione di gravissimi inconve- 
nienti. Non potendo dunque esservi vera libertà 
civile e possibile esercizio e godimento de'diritti 
civili e politici per le persone senz’ammettere con- 
temporalmente libertà della proprietà, deU'inda- 
stria e del travaglio, ne segue che la riforma che 
in diritto ed in Mtto non abbracciasse queste tre 
cose sarebbe imperfetta , onde ciò che darebbe 
per un verso resterebbe inutile o dannoso per un 
altro. La riforma sol proposito non consiste in 
sancire in astratto un principio di affrancare vin- 
coli e restrizioni , ma a rendere nel concreto più 
libere nel bene la umana volontà, la intelligenza 
ed attitudine, onde ntilmente si volgesse l'uomo a 
valersi delle sue facoltà fisiche e morali e della 
sua proprietà. Quando più di malintesi vincoli ed 
ostacoli oppongono le leggi, le cattive abitudini, 
l’educazione, l’ignoranza, sorge o si mantiene la 
servitù degli uomini e delle proprietà , e non si 
sprigionano utilmente l'industria ed il travaglio, 
oppure si limitano a designati obbietti. 

Intanto que'paesi ov' esiste schiavitù e servitù 
nel senso della parola conviene portarli per gradi 
al godimento di civili e politici diritti , si per non 
ledere i tanti interessi , si per mettere il popolo 
nella posizione di sapersi proccurare le occupa- 
zioni per vivere . Domini che per secoli si sono 
riprodotti in uno stato quasi direi di perenne in- 
capacità, sotto il predominio della forza e dell'ar- 
bitrio di altri uomini , non possono ad un tratto 
valersi de' cennati diritti, per usare de’ quali son 
d’ uopo c le debite capacità e molte altre condi- 
zioni. Si é visto d’ ordinario che emancipando 
schiavi e servi questi non han poi potuto vivere, 
onde o hanno deplorata la perduta schiavitù , o 
vi sono volontariamente ritornati, poiché le dif- 
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ilcoUà, gli osUcoli nel passaggio dalla scliiavitli e 
wrvitii alla libertà provengono non solo dall’in- 
lercsse de’ padroni , ma soprattutto dalla man- 
cania di occupazioni e di sussistenza, e dal dover 
vincere le abitudini di coloro eh' erano schiavi o 
servi. È come dell’ uomo invecchiato nelle car- 
ceri, chenscitone ama rientrarvi quando non tniva 
1 come vivere. Invano la religione, la morale , la 
I legislazione si alTalicheranno a proclamare godi* 

I mento de' diritti civili e politici presso genti la di 
coi base è la servitù diretta o indiretta , quando 
nel tempo istesso non hanno per potenti ausiliari 
e mezzi per gingnere al fine la educazione, le in- 
sUtnzioni, le utili occupazioni, la sussistenza de- 
gli nomini. Il mancamento di siiTatti mezzi non 
farà mai avverare qualsiasi beneficio produrreb- 
be r esercizio de’ divisati diritti, sicché le perso- 
ne si troveranno più felici a sottostare all’antica 
servitù. 

Ma se è falso ed iniquo il sistema sociale che 
ammette servitù o schiavitù, lo è del pari quello 
o in tutto o in parte che statuendo l' abolizione 
di queste le facesse poi altrimenti riprodurre, on- 
de uguali o quasi uguali ne sarebbero le triste 
conseguenze. Anche abolita con legge la schia- 
vitù e la servitù esse sussisteranno sempre quan- 
do i molti privi di mezzi di sussistenza debbono 
col fatto servire vilmente per procurarseli, quan- 
do i molti nulla posseggono, non hanno speranza 
di possedere e debbon sempre lavorare per inte- 
resse altrui. L’uomo che nuH'ha e non può spe- 
rare di possedere cos’ alcuna , non ha libera in 
tutto la intelligenza e la volontà ; non libera la 
prima perchè il bisogno angustioso lo sospingerà 
sempre a sottostare a dure condizioni per v iv ere; 
manca di volontà quando deve sempre eseguire 
quello che altri vogliono. I.a divisata servitù che 
apparentemente è volontaria, ma forzata nel fatto, 
vien prodotta da quelli accidenti che ho indicato 
e che riguardano la soverchia ineguaglianza e spro- 
porzione delle fortune, la mancanza di occupazio- 
ne e di mezzi di sussistenza. Convengo che siffatto 
malore non è dato a' governi di guarire intera- 
mente , ma possono bensì mitigarlo e di molto; 
perocché la loro opera bene applicata potrà sem- 
pre influire onde la più parte degli uomini fossero 
occupati e non mancassero assolutamente di che 
vivere. Inoltre la legislazione ed il governo istesso 
se non sempre direttamente possono non di raro 
indirettamente reprimere, non dar campo a quelle 
obbligazioni che sembrano volontarie per legge, 
ma che sono forzale nel fatto e che restringono 
olire il dovere i diritti civili delle persone, delle 

(1) Negli Stali Uniti di America son prosrrilte le pa- 
role servitore e padrone, e sostituite quelle di emplovtr 
ed Aefp, cioè impiegatore ed ajuto; ma sono semplici 
parole c non altro, poiché noi fatto vi son padroni e ser- 
vitori. In essi Stati sussiste tuttavìa la schiavitù de*Nerì, 
dei che bo ^scorso nella parte storica e di preliminari 


proprietà e del travaglio , c ricordano la servitù 
del medio evo. Codici della parte più incivilita 
d'Europa hanno abolita la schiavitù, dichiarano 
illegittimo il possesso , la detenzione , l’ arresto 
che si arroga di stia volontà un uomo di altro uo- 
mo , sanciscono pene contro l’ appropriazione 
della roba c del travaglio altrui, puniscono anche 
la frode, e se ammettono che l’ uomo possa ob- 
bligarsi a servigi della persona , ciò non debbe 
esser fatto che in modo speciale c temporalmen- 
te , comperandosi tali servigi con salari o altra 
riconoscenza, c portando sempre la condizione e 
la volontà di recedere quando si crede ntile dal- 
l’ una o dall’ altra parte (1), non permettono for- 
zarsi alcuno a scegliere le occupazioni le quali 
dichiarano libere. Ma in qualche parte più inci- 
vilita d* Europa non si veggono aicnne classi 
d'uomini che si reputano godere pieni diritti po- 
litici e civili servire ed essere schiavi interamente 
di altre classi d' uomini? Ho descritto in più luo- 
ghi quale sia la condizione di quelle classi che 
sono legate all’ industria mal fondata, siccome i 
servi già lo furono alla gleba nel medio evo. Ho 
narrati quant' inconvenienti, mali e vizi vi sono 
annessi, c come degradata, avvilita sia l'nmanità, 
onde nna partedi questa sola impera mentre l’altra 
langiie, serve ed è schiava [2]. La schiavitù antica, 
la servitù del medioevo, le instituzioni fendali se- 
co portavano che una parte degli uomini vivesse 
del lavoro di altri; ma questo stesso avvenimento 
il veggiamo sussistere in gran parte sotto mutati 
nomi. Quante dannose pratiche,qiianti monopoli, 
e finanche turpi e disonesti contratti di vendita 
del corpo umano non succedonsi all’ombra della 
legge per profittare delle persone , delle pro- 
prietà e del travaglio nel fine di esclusivo inte- 
resse a danno altrui? Ma si obbietta: ammesso il 
principio della libera scelta delle occupazioni può 
l’uomo variarle a suo talento: ammessa la libertà 
di vendere i servigi a tempo può l’uomo recedei 
ne quando non vi trova convenienza; ma nel fat- 
to possono alcune classi usare di questa libertà 
allorché non essendo agevole, anzi spesso impos- 
sibile di cangiare occupazioni o di vendere i 
servìgi in modo più profittevole, è necessità sot- 
tostare alle condizioni che loro s’ impongono? È 
l'uomo veramente a sé stesso quando non ha che 
le sue braccia , e quando dura necessità gl’ im- 
pone di moverle in qnel modo , in quel tempo e 
per quanta mercede crede colui che noi non chia- 
miamo legalmente suo padrone , ma che lo è di 
troppo in elTetti ? 

hi quanto bo esposto chiaramente rilevasi che 

dottrine di questa opera, e tate schiavitù da’molti si re- 
pula necessaria colà al sistema politico ! ! 

(2) Tra l'altro ne ho discorso nel cap. Ili, sezione HI 
del libro III, parte storica e di preliminari dollrinc di 
questa opera , che il lettore può all’ uopn consultare. 



Dn buon sistema sociale non è soltanto riposto 
a statuire in astratto P assicurazione ed il godi- 
mento de'diritti civili e politici delle persone, ma 
a far si che nel concreto questo esercizio e godi- 
mento per un verso non potessero rivolgersi al 
male , e per un altro non restassero inoperosi 

0 distrutti senza poter essere impiegati ad util line. 
Ancorché le nazioni fossero rette da sane institu- 
zioui mostreranno sempre nel loro seno la schia- 
vitù, la servitù, la miseria, c non potranno mai 
veramente prosperare quando nel loro andamento 
non è serbata la debita guarentigia. Siffatta gua- 
rentigia sta in quella potenza governativapcr van- 
taggio degl'individui e della comunità, onde si as- 
sicuri a ciascuno l'uso de' suoi diritti , delle sue 
facoltà , del suo travaglio , della sua proprietà , 
qualificando per delitto e prevenendo e punendo 
come tale l'atto malefico che direttamente o in- 
direttamente ne sottrae o impedisce l' esercizio. 
Senza di questo principio e potere la società non 
sussisterebbe allorché ad ognuno fo.sse lecito di 
invadere ed usare dell'altrui. La guarentigia 
mentre assicura in alcuni lo esercizio de'diritti, 
deve di necessità imporre freno agli altri onde 
non impedissero o frastornassero questo eserci- 
zio. Evvi grandissima diOìcoltà ad istobilire la po- 
tenza sociale in modo tale che utilmente guaren- 
tisca , perocché non altrimcntc questa guarenti- 
gia può essere esercitata, che per mezzo delle leggi 
e delle instituzioni nel doppio fine di prevenire 
e punire il furto, la frode, la falsità, le angherie, 

1 soprusi, le depredazioni, gli .spogli, tutte le vie di 
fatto, le dannose pratiche ed i rigiri che arrestas- 
sero direttamente o indirettamente i diritti delle 
persone ad usare del loro tempo , delle loro fa- 
coltà, delle loro proprietà, e disporne liheramcnte 
secondo i limiti imposti dalla legge. Il governo 
dunque corregge fatti dannosi, li impedisce aflin- 
ché i diritti di ciascuno sussistessero; esso ar- 
mandosi di forza frena lo abuso di privale forze 
che arrestassero, impedissero quei diritti che dal- 
la stessa condizione sociale derivano a ciascuno 
individuo e nell' insieme all’ordine sociale. Pe- 
rò lo stabilimento c la esistenza della indicala 
forza sociale tanto essenziale ed cITicace deve 
avere in sé stessa motta cautela, nflinché confe- 
rendo alle leggi, a’magistrali , a'pubblici ofìciali 
un potere nccessario,non ne derivassero abusi ed 
ioconvenienti pc' quali restasse o in tutto o in 
parti’ por altra via distrutto l'esercizio de'divisati 
diritti. Laonde se le leggi c le instituzioni o colo- 
ro che son preposti a reggere branche di governo 
e d'arominisiraziooc volessero in ogni caso ed in- 
distintamente dar provvedimenti sotto specie di 
assicurare diri tti,ne deriverebbero inevitabilmen- 
te multe malintese restrizioni, divieti c limiti; ed 
all'opposto ove lasciassero mollo fare agl’indivi- 
dui por timore di non turbare V esercizio della 
libei'là , ne seguirebbe l'abbandouo , la non cu- 


ranza , la licenza ed altri simiglianti mali. Popoli 
neghittosi che non sanno mettere a profitto la 
. loro opera e che tutto sperano dalle astratte lef^i 
vivono sempre nell'inerzia ed in un continuo 
malessere; come altresì popoli troppo abbando- 
nati a sé stessi e al loro privato interesse senza fre- 
no cadono in altri pericolosi estremi.L'argomento 
della guarentigia é collegato tra l'altro a quello del- 
l'interesse, di che ho ragionato diffusamente nel 
primo libro del la presente scrittura, sicché la gua- 
rentigia é mal fondata quando lede l’ interesse 
beninteso e statuito sopra principi di bene, di di- 
ritto e di universal giustizia. Si lega eziandio alla 
politica ed alla legislazione; quindi tutte le insti- 
tuzioni politiche di uno Stato devono mirare al 
grande scopo di garentire le persone, il travaglio 
e la proprietà; come ancora la legislazione nel san- 
cire diritti, obblighi c delitti deve corrispondere a 
questo stesso scopo in modo diretto ed indiretto. 
Óve soverchie ed improvvide guarentigie vi fos- 
sero in uno Stato, o viceversa vi fos.se abbando- 
no, rilasciatezza o mancamento di esse , allora 
la società avrebbe falsa base. Niente é più dilli- 
cile della instituzione delle guarentigie, le quali 
devono sempre essere adattate alle speziali con- 
dizioni de’ popoli c giacere ne’ giusti limiti, lai 
■lustra scienza pertanto nel proccurarc il ben vi- 
vere sociale dellercbbe inutili precetti, errerebbe 
in iscabrosi sentieri qualora non fosse di accordo 
culla politica e colla legislazione. Né la guarenti- 
gia deve avere in mira il solo interno di uno Sta- 
to, ma le sue internazionali relazioni ancora; pe- 
rocché un governo nel dare guarentigia a'propri 
soggetti ed a’ loro averi, non debbo attentare ai 
diritti internazionali ed al consorzio colle altre 
nazioni; diversamente queste reagirebbero adot- 
tando spedienti di offesa contro le esagerate o 
dannose guarentigie di altro Stato , e quindi ne 
deriverebbero tutte quelle aggressioni economi- 
co-politiche ch’é necessario bandire airmché una 
nazione prosperasse al prosperare delle altre. La 
guarentigia sociale debbesi cornsidcrare adunque 
sotto due aspetti, l'uno per quanto riguarda l'as- 
sicurazione iieir interno di uno Stato, l’altro per 
mantenere sempre e non fare interrompere il 
consorzio o lo buone relazioni co'popoli stranieri. 
Ad esempio gran parte di ciò che dicesi finanza 
é una cons(^uenza di social guarentigia , stante 
che i tributi e le pubbliche spese debbono essere 
rivolti unicamente al mantenimento ed alla sicu- 
rezza dello Stato, per lo che un rovinoso sistema 
di dazi spesso è un grave attacco che si porta 
alle persone, al travaglio ed alla proprietà, non 
potendo servire di guarentigia ciò eh’ è manife- 
sta ingiustizia; ma nello imporre qualsiasi tributo 
se debbesi procedere con giustizia verso i propri 
soggetti, non debbonsi ledere i diritti degli stni- 
nieri per le internazionali relazioni di commercio, 
c per tutte quelle altre relazioui che sono iositc 
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alla reciprocazione ed al consorzio delle nazioni 
tra loro, affinchè si evitino quelle aggressioni 
delle quali ho favellalo ; di che più distesamente 
tralt"rò in seguito. 

(Quando si disamina atlenlamente il sistema di 
guarentigia, si vede eh' esso è collegato ad ogni 
potere dello Stato, ad ogni ramo di governo, ad 
ogni branca di amministrazione, all’interesse 
privalo , all’ interesse intemazionale. Vero è che 
la gnarcntigia non si ottiene che a spesa di que- 
st'interessi, vale a dire degl’individui stessi; è in 
sostanza necessaria limitazione di una parte dei 
diritti per ottenere un bene maggiore, la sicurez- 
za e conservazione dei tutto ; ma è anche inne- 
gabile che la limitazione debb' essere ben detei^ 
minala, non arbitraria, e proporzionata al bene 
che se ne debbe attendere. Sarà sempre meno 
imperfetto quel sistema di guarentigia che produ- 
cendo minori sacrifizi, assicuri il più eh' è possi- 
bile i diritti delle persone e delle loro proprietà 
e travaglio. E ad ottenere questo intento non 
solo son necessarie le instituzioni , ma eziandio 
l'opera delle persone preposte a'varl rami di go- 
verna c di amministrazione. Un errore, un abuso 
commesso da queste persone è talora più fatale 
di una cattiva legge o instituzione; anzi è risapu- 
tissimo che qualsiasi buona legge ed instituzione 
si rende del tutto inutile quando chi è preposto 
a reggere branche di governo e amministrazione 
non riunisce alla necessaria intelligenza e capa- 
cità la morale , la relhtudine, la probità. Nè devo 
omettere di ricordare altra cosa risaputissima, clic 
trattandosi d'individui e di proprietà non basta 
dettar norme colle sole leggi positive, ma tra l'al- 
tro i procedimenti giudiziari per ottenere giustizia 
da'tribunali devono essere semplici, spediti e non 
di molta spesa pe'litiganti, e tali da non rendere 
lungamente disputabili e perplessi i diritti delle 
persone. 1 giudizi devono poi inspirare tal fiducia 
da non potersi supporre che tolgano agli uni per 
dare senza ragione agli altri. Una nazione in cui 
molto si litiga, ed ove le contese giudiziarie sono 
frequenti e lunghe , non può esser mai prospera 
per la morale che si guasta, per l'incertezza dei 
diritti delle persone , per la precaria condizione 
della proprietà , pel tempo che si perde , pe' ca- 
pitali che togliendosi da cose veramente proficue 
s’ impiegano lo obbietto sterile e quasi sempre 
improduttivo di vantaggioso risultato, come è la 
occupazione di litigare. 

Per quanto concerne la parte di previdenza che 
aver debbe la guarentigia sociale , è di necessità 
che sia accompagnata da molta circospczione , 
avvegnaché ove fosse smodata impedirà l’ utile 
opera pel fine del ben vivere. Bastano i semplici 

(1) È ioUloIaU, de'nali ehi nuocciono all'indHstria, 
alia eitxolaiione dalla riccàczzc, ed al cambio dalle pro~ 
duaioni. La divulgai nel cominciare del 1830, Ebbi con 


timori che inspira una malintesa previdenza per 
non far riuscire qualsiasi vantaggiosa intrapresa di 
pubblica economia. Quando poi è dessa esercitala 
con durezza ed arbitrio cessa in tutto d'esser gua- 
rentigia, c quindi non può esservi ben vivert; so- 
ciale. La fede pubblica dev'essere la gemma più 
preziosa di qualsiasi guarentigia sociale in qua- 
lunque ramo d'amministrazione e di governo, e la 
sua base dev'essere riposta nella religione e nella 
morale. La fede pubblica è sorgente di credito , 
di spedienti utili, di ricchezze negli Stati, e con- 
ferisce loro potenza maggiore di quella che glie 
ne darebbe il più numeroso ed agguerrito eser- 
cito. Essa fa rispettare qualsiasi nazione, grande 
o piccola che fosse dagli stranieri. Dove non ò 
guarentigia congiunta a pubblica fede e morale, 
non può esservi condizione certa degli uomini , 
del travaglio , dell' industria , del commercio , 
delle proprietà. Il mancamento di tale sicurezza 
mena o presto o tardi le nazioni a rovina; i mu- 
tamenti politici ne sono spesso un effetto. Quanta 
influenza esercita la guarentigia socialesullacon- 
servazione ed accrescimento della proprietà col 
ben vivere delle popolazioni è chiarissimo da sé 
stesso. Paragonate gl'individui e le loro proprie- 
tà, l' insieme dell'andamento di una nazione che 
manca di guarentigia con quello di altra in cui 
stabile è tal garcntia, .scorgerete a colpo d'occhio 
la più marcata differenza di bene nell' una, di 
male nell' altra. I popoli faranno sempre grandi 
sagrifizi de' loro averi , si contenteranno anche 
di ricavarne minor profitto, purché posseggono 
con sicurezza, e non temono attacchi e spogli. 
Lo stesso frequente variare di legislazione è un 
male, perocché rende sempre incerto lo statode- 
gli uomini e delle proprietà. Non di meno biso- 
gnerebbe por mano a grandioso vasto lavoro per 
disaminare meglio i codici di leggi civili e penali, 
a fine di conoscere se tutte le guarentigie in essi 
stabilite sono sufficienti ; del quale argomento in 
altra mia scrittura volli darc-un saggio (Ij. 

Intanto qualunque sieiio le guarentigie saran- 
no in gran parte inutili se non sono medesima- 
mente accompagnate da morale, istruzione, edu- 
cazione, occupazione degli uomini. Presso un 
popolo corrotto e senza coscienza di niun van- 
taggio torneranno le prescrizioni di qualsiasi leg- 
ge. Quindi di necessità debbonsi mantener vive la 
religione e la morale pubblica e privata, fu^re 
r ozio , regolare le inclinazioni e le occupazioni 
al bene, torre pregiudizi e dannose abitudini, in- 
teressare gli uomini a possedere e usare della 
proprietà e travaglio non meno pel bene perso- 
nale che della comunità. 


essa tra l’ altro di mira di colmare un vuoto ch’i ne'no- 
stri codici, applicando i principi dell’economia pubblica 
al miglioramento del sistema delle leggi penali. 



CAPITOLO IV. 


SEZIONE I 


Sommrttio, 


S ivriUPtKNDB K IrfllUre de’ boni e delle diverse specie di proprietà. Si ceiinano alcune definiuoni della parola 
bene. Disamina delle diverse distinzioni de’ beni fatte da >ar! scrittori. Come non sono tutte da approvarsi o con- 
dannarsi. Come a nostro avviso i beni potrebbero essere distinti — Disamina sulla intelligenza della parola cosa. 
Quando le eo$e hanno o possono aver un valore diventano beni; diventano propnVfd allorché sono nel nostro 
esclusivo uso e disposiiione —Esposizione colle analoghe osservazioni de’prineipali divisamenii degli scrittori di 
economia pubblica in proposito del valore. Le tante dispute sul valore bau fatto vagare la scienza in astrazioni e 
»oUigliezze..Gli scrittori che nc hanno trattato si possono ridurre a tre categorie : alcuni ommisero il solo valore 
che dissero di uso o di utilità; altri distìnsero valore di utilità c valore di cambio ; altri fondarono la scienza 
sol solo valore di cambÌo-^i fa la esposizione di queste categorie rilevando gli errori invalsi nella soggetta ma- 
leria* e proccuraodo di stabilire in proposito idee più esatte e confacenti — Com’é l’uomo che imprime il valore 
alle cose quando oe fa stima , le tiene , se ne vale perché vi rinviene qualità che le rendono pregevoli. Per qual 
ragione lutto può e non può avere valore , secondo che o non se ne fa estimazione »o si fa piti o meno. Il valore 
è una ragione composta che deriva dalle qualità inerenti alle cose, e dall’ estimazione, dall’uso che ne fa l’uomo 
secondo i casi, le circostanze, i tempi, i luoghi, le persone — Impossibilità di assegnarsi uu’csaUa misura del 
valore — Come la nostra scienza tiene conio del valore della proprietà. 


P Ki farci strada a meglio trattare di qaanto prc- 
cipnamente concerne la liberU della proprietà le 
sne guarentigie e i limili entro i qnaìi giace, non 
die del suo uso, uopo è disaminare della distin- 
tione de’ beni e delle diverse specie di proprie- 
U. Lunga opera sarebbe se vorremmo intratte- 
nerci a ragionare sulla voce bene , c sul signilì- 
cato di varia natura che le si attribuisce. Scrisse 
Hobbes in proposito (1) che > il bene è un nome 
> comune a tutte le cose che si desiderano , co- 
» me tatto ciò a coi si ha avversione è nn male... 
» cosi gli noi desiderando o fuggendo una cosa , 
» e gli altri nn' altra , vi sono necessariamente 
» cose che sono buone per qualcheduno e cattive 
» per altri. Ciò eli' ò buono ad esempio per noi, 
t> è male pe'nostri nemici. Il bene ed il male so- 
» no dunque relativi a quelli che desiderano o 
y> fuggono qualche cosa ». Questa definizione non 
fu ritenuta per giusta da molti c tra gli altri dal 

(1) Cap. XI de hnmine, paragrafo 34, pari. II. lom. I. 


Cumbcrland (2) , il quale neppure nc diede una 
esatta allorcliò disse, essere il bene quello che con- 
serva la facoltà di una o più cose , o elio le au- 
menta e perfeziona. Filippo Briganti nell’ esame 
economico del sistema civile crede che il termi- 
no bene significa un risultato di piaceri o di realtà 
o di opinione. Ma con più di accorgimento si re- 
putò dalla più parte degli scrittori fìlosofici bene 
tutto ciò di’ è capace di produrre piacere oppure 
di diminuire o togliere un dolore ; cd al contra- 
rio male tatto quello eh’ ò atto a produrre o au- 
mentare qualche dolore o a diminuire un piace- 
re. Intanto noi crediamo dare più larga estensio- 
ne all'Idea filosofica del bene dclincndolo per tutto 
quello che può farci evitare una pena, un dolore, 
un dispiacere; oppure provvedere a’nostri bisogni, 
proccnrarci godimenti e piaceri, appagare o sod- 
disfare i nostri giusti desideri e gusti. Ed all’oppo- 
sto definiamo per male tutto quellochc può cagio- 

■ 2) Cap. Ili dei lnU de I« nature. 


Digitized by Google 


— 57 — 


Dare ona p«iu, un dolore, un dispiacere ; oppure 
impedire di provvedere a’ nostri bisogni, di pro- 
curarci godimenti e piaceri, di appagare i nostri 
desideri e gusti, ragione di siffatto ampliamento 
di estensione è chiara di per sé stessa, avvegna- 
ché non sta il bene assoluto o relativo che fosse 
soltanto nel procurarci il piacere o nell'evitare il 
dolore, ma in tutti quelli altri accidenti che ab- 
biamo espressi nella nostra definizione. Lo stesso 
diciamo del male in ordine inverso. 

Noto è che distinguonsi beni fisici o materiali 
da beni morali o immateriali , tanto per la lo- 
ro natura che per gli effetti che producono. Pel 
verso fisico la parola bene equivale il più delle 
volle a facoltà , ricchezze , possessioni , averi, 
proprietà. E sotto il senso di proprietà ne hanno 
trattato i giureconsulti ed i codici di civili leggi. 
Intanto gli scrittori di pubblica economia han 
considerato i beni per ricchezze o per parte di 
ricchezze , qualificandoli medesimamente come 
mezzi di provvedere a'bisogni, moltiplicare i go- 
dimenti , contentare i gusti. E poiché han fatto 
consistere l’ economia pubblica nella ricchezza 
materiale, così hanno reputato che i beni mate- 
riali sieno l'obbietto di essa. In proposito distin- 
guono tali beni, siccome destinati unicamente a 
soddisfare i bistri delfuomo, da’beni pertonali 
o rieeAezze immateriali secondo il loro linguag- 
gio, de'quali l'esistenza, la trasmissione, la du- 
rata e la distruzione presentano caratteri e rap- 
porti io tutto differenti (11. Questa seconda cate- 
goria vogliono esclusa dal demanio delia fortuna 
fubhliea e da quello dell' economia , sol perché 
a loro avviso la economia diventerebbe la scienza 
di tutte le ricchezze delle quali lo Stato può o de- 
ve incoraggiare la formazione, vale a dire che si 
confonderebbe colla grande scienza sociale. Per- 
tanto non definiscono che cosa veramente inten- 
dono per beni personali o ricchezze immateriali, 
ma fanno comprendere che intendono parlare di 
servigi personali, di opere deU'ingegno, di trava- 
gli di artisti, di servizi, di professioni. E mentre 
dicono che son questi simili a'beni materiali per- 
chè valgono a soddisfare i nostri bisogni, asseri- 
scono poi che ne sono diversi per nonpotere es- 
tere compresi tra i nostri aceri nelCinteresse seienr 
tifico, perché hanno un' esistenza caduca e mo- 
mentanea, perché non si possono accumulare, e 
in generale non producono il loro effetto che per 
la cooperazione di colui pel quale sono destinati. 

L' errore di questo divisamento , che prima- 

fi) Cosi pensa Rao tra gli altri scriuori del secolo at- 
tuale, prinCipt deWeeonomia nasionula lib. I, prima di- 
visione. Nel che segue le idee di jmith. 

(J) Si conosce da tulli che i romani ginreconsniti di- 
vìsero i beni in varie classi — !.• cose che sono nel no- 
stro patrimonio e cose che non vi sono — 2.* cose cor- 
porali ed incorporali — 3.' cose comuni al genere uma- 
no, cose pubbliche e iiaiìoualì, cu,e proprie delle citta 


mente provenne da Smith, nasce da non aversi 
idee precise della proprietà, e dal credere che la 
medesima consiste soltanto in obbietti materiali 
che si possono toccare con mano, e de'quali ma- 
terialmente si dispone e si usa ; ma all' opposto 
bisogna porre mente essere eziandio obbietto di 
proprietà tutto ciò ch'é da noi ritenuto, oche pos- 
siamo procurarci o produrre o da altri avere per 
soddisfare bisogni e piaceri, o per disporne in al- 
tra guisa a nostro talento. Non é necessario che 
l'obbietto sia materiale, altrimenti non sarebbero 
proprietà tutte quelle cose che i legali chiamano 
incorporati, e luti’ i diritti che costituiscono pro- 
prietà al pari di quella delle terre; il che é un as- 
surdo. Non si possono possedere in proprietà l'uo- 
mo ed il suo ing^o; ma i servigi ch'egli rende 
per ingegno, per arte e colla persona, e de'quali 
può liberamente disporre , sono obbietti che si 
possono donare, vendere, benché per più o meno 
di tempo, secondo il bisogno e la richiesta. Né poi 
è vero che questi beni immateriali non si posso- 
no accumulare, poiché raccumulainento non sta 
soltanto nell'idea materiale, ma altresì nella mo- 
rale. Le proprietà immateriali hanno un valore, 
un prezzo come ogni proprietà materiale, perchè 
tra l’altro producono e possono far acquistare ob- 
bietti materiali, il godimento e la disposizione dei 
quali sono assicurati a'proprietarl. 1 beni e le pro- 
prietà di tal natura sono come le scritte di credi- 
to, le cedole di banco , che sotto forma di carta 
possono convertirsi in moneta effettiva o in altri 
obbietti. L' uomo proprietario del suo ingegno , 
delle sue braccia, può quando vuole e a seconda 
de’ casi disporre dell’ opera sua, e tramutarla in 
moneta o in altre cose delle quali abbisogna. La 
proprietà, la ricchezza degl' individui e delle na- 
zioni non si misura altrimenti daU'amroasso dei 
beni materiali, ma soprattutto da quanto le loro 
forze morali, intellettuali e personali rappresen- 
tano o possono produrre o valgono a produrre. 

Che che ne sia di tutto ciò, è da riflettere che 
la distinzione de'iaiu materiali ed immateriali é 
quella ritenuta da non pochi giureconsulti sotto 
nome di beni corporali o incorporali (2). Il Toul- 
lier la crede la più conducente ed idonea a spie- 
gare la natura delle cose; ma Comte la contrasta, 
opinando essere di poca utilità il collocare in 
una classe tutte le cose e le proprietà, c in altra i 
diritti e le obbligazioni. Egli crede invece migliar 
divisione quella de' beni mobili ed immobili già 
insegnata da' romani giureconsulti e adottata in 

e delle corporazioni, cose pertinenti a'prìvali —4.* cose 
sacre e pertineoti alla relìgioue, rose religiose o dedite 
aMebinti , sante o poste nella special prolerione delle 
leggi , rome le porte delle eittà. le mura delle rorlifìca- 
j ioni — 5.* cose fuìtgibili, cioè che si consumano al pri- 
mo uso, ad esempio gli alimenti, e non /'ungihili come 
le case — 6.* cove mobili ed immobili. 
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qnaii tutte le legislazioni di Kuropa ; ma anche 
tal divisione a nostro credere sarebbe ima tran- 
sazione, perocché non esprimerebbe la vera na- 
tura de’ beni , li guarderebbe solo da una loro 
queliti , non li comprenderebbe tutti , a meno 
che sotto la parola mobili per idea convenzionale 
non volesse comprendersi tutto quello che da al- 
cuni scrittori vien designato sotto nome di beni 
ineorporalioimmateriati. D'altronde non è inuti- 
le considerare, come dicevamo, chemoiiii ed im- 
mobili sono idee di transazione, essendo in questo 
mondo a rigore parlando tolto mobile e mutabi- 
le, tutto cede a vicissitudini, ed in qualsiasi mo- 
do si guardan le cose, sempre rilevasi che la pro- 
prietà di sua natura ò più mobile che immobile, 
e tranne i casi di eccezione, tutto può essere tra- 
sportato, disfatto , rifatto , cangiato. Nella stessa 
proprietà che la legge dichiara immobile per tua 
deetinazione, non può tal destinazione intendersi 
a perpetuità, giacché il tempo tutto cangia, rav- 
volge, confonde. Dovrebbe forse spiegarsi altri- 
menti la idea convenzionale d'immobile, cioè 
per più stabile in designati confini meno soggetti 
a mutamenti, e di mobile per meno stabile , più 
soggetto a mutamento; ma ciò prova sempre più 
r inesattezza della divisione in esame. 

Da altri scrittori si è adottala la divisione ch'è 
nella legislazione inglese di beni personali e beni 
reali; ma essa consiste nelle parole , poiché nel 
fatto non le si dà altro signilicatn che di mobili ed 
immobili. Bentham fece varie divisioni, ammise 
quella di mobili ed immobili, ma distinse cose che 
s' impiegano e consumano, semplici e composte, 
sensibili ed insensibili, naturali ed artificiali. L'ul- 
tima parte di tal divisione merita più attenzione. 
Per naturali l’autore intende tutti que'beni nello 
stato in cui si trovano all’uscire dalle mani della 
natura prima di esser modificati dall' industria 
umana , come ad esempio i prodotti animali e 
vegetabili; per arlifiziali quelli che ricevono qua- 
lità dall' umana industria. Il Comtc eh’ era ^o 
nella idea della divisione di mobili ed immobili, 
combatte siffatta distinzione del Bentham, dicen- 
do che non influisce sull'insieme della legislazio- 
ne r essere una cosa naturale o artificiale, pe- 
rocché le leggi che governano il frumento, la la- 
na, i frutti raccolti da un fittaiuolo non sono di- 
verse dalle leggi alle quali van soggette le stoffe 
di un fabbricante , la farina di un mugnaio; che 
se le cose artilìziali devono sottostare alle mede- 
sime leggi delle naturali, toma inutile distinguere 
le une dalle altre. Ognuno vede che Comtc trat- 
tava della inutilità della divisata distinzione nel- 
r interesse della legislazione; ma ciò non toglie 
quella differenza che nel fatto esiste tra gli uni e 
gli altri beni. 

Andrei certamente per le lunghe e senza suc- 
cesso ove volessi disaminare le tante opinioni dei 
giureconsultiedegliscrittoridi pubblica economia 


riguardo alla divisione de'ÌH-ni. Noterò in prefe- 
renza quella del Say (1). I.'autore ritenendo i be- 
ni come mezzi di soddisfare i bisogni, e ritenen- 
do la parola beni come sinonimo di ricchezze, 
dice , che queste son di due specie. » Le une 
» ( trascriviamo le sue parole j sono date gratui- 
» tamente dalla natura, come l'aria che respiria- 
» mo, la luce del giorno, l'acqua clic ci disseta, e 
a una folla di altre cose delle quali l'uso ci è tal- 
a mente divenuto familiare, che sovente ne gu- 
> diamo senza pensarvi. Si possano addimandare 
» ricchezze naturali. Esse appartengono a tutto 
a il mondo , a’ poveri al pari che a'ricchi, e non 
a son chiamate ricchezze che in senso generale 
a filosofico. In questa stessa categoria bisogna 
a porre i beni personali de' quali siam debitori 
a alla munificenza della natura o a de'felici acci- 
a denti , come ad esempio una buona salute, un 
a felice carattere, l’amore de'nostri vicini, eoiolti 
a vantaggi morali che senza essere assolutamente 
a gratuiti non hanno alcun valore rigorosamente 
a assegnabile, come sarebbe a dire la cousidera- 
a zione pubblica, la confidenza che s'inspira. Gli 
a altri beni son frutto di un concorso di mezzi 
a che non sono gratuiti. Noi siamo forzati per 
a cosi dire di comprare questi ultimi beni con 
a travagli e privazioni, in una parola con sagrifizi. 
a Di questo numero sono gli alimenti che non 
a possonsi procurare senza coltura, le vesti che 
a non possonsi avere senza che qualcheduno non 
a le abbia preparate , le case se non dopo esser 
a costruttc.Pergoderedi questi beni bisogna aver- 
a li creati, oppure acquistati per cambio, pel quale 
a diamo agli uomini che li hanno creati altri be- 
u ni dello stesso genere. Non si può separare da 
a questi beni l’idea delja proprietà. Essi non esi- 
» sterebbero se non ne fosse assicurato il posses- 
a so esclusivo a colui che li ha acquistati nell’una 
a o nell'altra maniera , cioè colla creazione o 
a col cambio. Qual motivo avrebb' egli per fare 
a il sagrifizio senza del quale non avrebbe saputo 
a ottenerli , se non potesse in seguito disporne 
a secondo la sua volontà ? D’ altra parte la pro- 
a prietà suppone una società qualunque, conven- 
a zioni, leggi. Si possono in conseguenza le ric- 
a chezze cosi acquistate nominare ricchezze ao- 
a ciali a. 

Parrebbe a primo aspetto che Say volesse sce- 
verare beni naturali da sociali, attenendosi a quel 
che proviene dalla natura ed a quello eh' è pro- 
dotto dalla società, distinzione che avrebbe i suoi 
inconvenienti, ma che almeno esprimerebbe idee 
non confuse. Pure non è cosi , dacché l’ autore 
nella prima categoria non si limita solamente ai 
beni che derivano strettamente dalla natura sen- 
za alcuna opera dell'uomo, ma vi comprende una 

(1) Corso completo d'economia politiea, cap. I della 
natura delle ricchezze. 
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folla di cose ( son sue parole ) di cui V uso è di- 
tenlato familiariuimo e ne godiamo sema pen- 
sarvi e di più que' beni che dobbiamo ad 

accidenli felici. Possono in questa folla ritrovarsi 
beni strettamente naturali, ma liavvene eziandio 
grandissima quantità che son prodotti io società. 
(Quindi per questo lato la divisione non è esalta. 
Approfondendo poi il senso delle parole dello 
stesso autore sembrerebbe che volesse fare una 
segregazione tra beni che possiamo usare per cosi 
dire gratuitamente, e beniche sono il frutto di un 
concorso di mezzi che non sono gratuiti. Ma co- 
me fare se lo stesso autore pone nella prima ca- 
tegoria i beni personali che non sono assoluta- 
mente gratuiti e pe' quali può farei cambio , può 
spendersi, possonsi fare de' sagri fizi, per servirmi 
del linguaggio dello stesso Say? Inoltre nella ca- 
tegoria de’6«ai non gratuiti, de beni sociali pone 
soltanto i beni creati o acquistati per cambio. 
Nasce un forte dubbio: in quale delle categorie 
di Say vanno tutti gli altri beni che possonsi acqui- 
stare per occupazione, per trasmissione, in som- 
ma per mezzo di legale disposizione? Se l'autore 
non li ha compresi in quelli da lui chiamali so- 
ciali, non si potrebbero allogare tra i naturali. 

Si è pertanto da alcuni sostenuto che la clas- 
sificazione e distinzione di beni sia una semplice 
quistione di metodo che inlluisce ad agevolare 
r intelligenza , ma che non importa veramente 
una distinzione ; ma noi crediamo invece che la 
indicata classificazione non sia soltanto una qui- 
stione di metodo , bensì sia necessaria eziandio 
per r ordine e per le regole particolari alle quali 
vai! soggette le diverse specie di proprietà. N'iuno 
può disconvenire in proposito che la proprietà 
per quanto soggiace a regole generali , pure le 
sue varie specie han d'uopo di alcune norme piìi 
particolari : il che non solo è un principio ucl- 
r andamento economico della società, ma e stato 
ancora consacrato in tutte le legislazioni antiche 
e moderne. L'errore riguardo alla distinzione 
de' beni è consistito e consiste in voler ridurre 
in due sole categorie sotto uno o un altro nome 
quello che abbisogna di varie divisioni. Tutto può 
divenire obbietto di proprietà, tutto può essere 
bene secondo che se ne usa ; hanno i beni e le 
proprietà qualità comuni, e sotto questo aspetto 
basterebbe dire proprietà o bene senza altra ag- 
giunzione ; ma per quanto la proprietà ed i beni 
hanno qualità comuni , pure ne hanno altre del 
tutto proprie alle loro specie che li fanno esser 
diversi, e di più non lasciano mai la loro natura 
ed origine, come altresì l’uso cui son destinati 
imprime in essi sovente altre qualità e li rende 
soggetti ad altre regole. Allorché poniamo men- 
te a siflàtte considerazioni non sono da condan- 
narsi tutte le divisioni che abbiamo accennate , 
perchè tutte han riguardato i beni da qualche 
qualità inerente; ma neppure sono da approvarsi 


interamente, avvegnaché alcune di teli divisioni 
sono imperfette avendo guardata la qualità meno 
sporgente ed essenziale, ed avendo voluto trop- 
po astrarre e ridurre a principio multo generale 
ciò che non è suscettibile di esserlo. Fatta atten- 
zione a queste cose noi crediamo che i beni e te 
proprietà potrebbero esser meglio distinte secon- 
do la loro origine, secondo le qualità più marcate 
che hanno, secondo l'usoa cui nell'oidine sociale 
son rivolte, e secondo chi le possiede. A norma di 
queste classificazioni non sarebbe errore il dire 
beni e proprietà naturali quelli che la natura ha 
dati, e che sussistono e valgono nell'ordine sociale 
indipendentemente da qualsiasi opera umana; be- 
ni e proprietà prodotte quelli che debbono la loro 
esistenza alla produzione che ne ha fatto l'uomo; 
beni di essenza mista quelli su cui si è esercitata 
l’azione umana congiuntamente a quella della 
natura. Parimenti secondo le qualità più predo- 
minanti di tali beni potrebbe talora per meglio 
esprimere le idee adottarsi la divisione di corpo- 
rali ed incorporali, e di materiali e immateriali. 
Per quanto poi concerne chi possiede i beni e 
l'uso cui son destinati o il mezzo per cui vien 
prodotta la proprietà , è mestieri distinguere , 
come già si è fatto , proprietà comuni al genere 
umano, proprietà nazionali, proprietà pubbliche 
o rivolte ad osi pubblici , e da ultimo proprietà 
particolari; e tra queste non escludere una suddi- 
visione di diverse specie di proprietà particolari 
che van distinte con nomi singolari da ritenersi 
piuttosto come voci di uso , come ad esempio 
proprietà di opere dell’ ingegno, di trovati mec- 
canici. di trovati d' arti c d'industria , ed altre si- 
mili. Potrà eziandio farsi uso delle voci mobili ed 
immobili, ma sempre nel senso in che le hanno 
adoperate i giureconsulti ed i codici. 

Abbiamo adoperata la voce cosa quasi come si- 
nonimo di beni e di proprietà. Ma sono veramente 
sinonimi, non evvi dilTerenza? La voce cosa è si 
generalmente adusata per tutto quello che è in na- 
tura e nello stato sociale,chc la sua significazione 
non altrimenti può esser determinata che dalla 
materia di che trattasi. Diciamo cose tutto ciò che 
cade sotto i nostri sensi , ciò che ha esistenza 
per diritto ed obbligazione,ciò che è o può o non 
può essere suscettibile di proprietà, ciò che nien- 
tedimeno comprende quanto è dovuto da ogni 
persona, io somma quanto è nel mondo, quanto 
è nel creato, fatta eccezione della parte animale 
e delle persone. Ben si avvisa Comic (1) su que- 
sto oggetto. > Parlando degli obbietti diversi su 
» cui possiamo portare le nostre osservazioni, 
» o esercitare il nostro potere per distinguerli 
» dagli esseri della nostra specie, li denotiamo 
» col generico nome di cose; e quando parliamo 
> degli uomini per distinguerli dalle cose in mez- 

(I) Cip. VII. p«g. 26. 



• IO «Ile qutli U natura li ba posti, gli cbiamiamo 
» con quello di persone ». Talvolta gli uomini e 
gli animali irragionevoli si sono considerati cose; 
per questi ultimi trasandiamo la quistione se 
possono essere qualificati come cose ; ma per 
l'uomo abbiamo gii dimostrato che non potendo 
giammai essere considerato come proprietà di 
altri, non può per fatto umano, per fatto legale 
o sociale essere assimilato alle cose. Anche quan- 
do le leggi volessero considerare come cose in 
alcune occasioni gli animali irragionevoli , ciò 
non farà mai perdere loro quelle distinle qualità 
che ha ad essi conferito la natura, e quindi il re- 
gno animale, sia ragionevole o irragionevole, è 
essenzialmente distinto da quanto comprendiamo 
sotto nome di cose. Il Say trattando del valore che 
hanno le cose (1) volle in qualche maniera de- 
finir queste esprimendosi nel seguente modo. > Io 
» vi ho parlato del valore delle coee; ma la parola 
» cosa deve sembrarvi molto vaga, e dev’ esser 
» cosi, poiché si applica ad una folla di obbietti 

> di natura molto diversi , o piuttosto a tutte le 
» cose di questo mondo, purché fieno sueeetti- 

> bili di avere «n valore , d’ essere valutate. Cosi 
» per esempio non solamente una terra, una ca- 
» sa , un pezzo di moneta , uno schioppo posso- 
» no essere compresi sotto questa denominazio- 
» ne, poiché queste cose sono suscettibili di ave- 

• re un valore più o meno del valore; ma una 
» giornata d’ operaio é parimenti una cosa che 

> ha valore, il consiglio d’un medico , una rap- 
» presentazione teatrale sono delle cose che ban 

> valore, come la clientela o lo studio di un av- 
» vacato , il concorso di avventori di una botte- 

> ga ec. Dna prova che esse hanno un valore 

> deriva dacché vi si pone un prezzo allorché si 
» trovano a comperare, e che per averle si dà in 

> cambio moneta o altri valori sostanzialissimi. 
» Allorché adunque parlo del valore delle cose 

> senza specificare di più, intendo parlare di quel- 
li le cose nell' indicato modo determinate, e di 

> tutte quelle che sono nel caso istesso, vale a 

> dire, che sono suscettibili d'essere acquistate e 

> di divenire la materia, il soggetto d'un cambio». 
In sostanza Say pare che voglia designare sotto 

nome di cose soltanto ciò che ha un valore; ma 
perché restringere il senso della parola cosaado- 
erala da tanti secoli per indicare non solo ob- 
ietti che hanno o possono avere un valore, ma 
eziandio che non hanno un valore? In ciò cosa 
é sinonimo di obbietto. Può quindi farsi una di- 
stinzione di cose che hanno un valore o che pos- 
sono averlo , e di cose che non lo hanno, ma 
che non lasciano mai di esser cose. Quando le 
cose hanno o possono avere un valore diventano 
beni, poiché le cose son dette beni per eccellenu 
quando producono o si ha l' idea che possono 

(<)Cap. Il, psg. 37 del suo torso d’fcotiointa pelitiea. 


produrre un bene fisico o morale che sia. Diven- 
tano proprietà quando sono nel nostro esclusivo 
uso e dis^sizione,nel modo che abbiamo indicato 
nel primo capitolo di questo libro della presente 
scrittura. I.a proprietà comprende sempre l' idea 
di beni o di cose che hanno un valore: può com- 
prendere anche quelle cose che non hanno un 
valore , ma delle quali possiamo disporre senza 
farle valere per noi stessi. Non é sempre neces- 
sario di essere proprietari assoluti delle cose per 
ricavarne un bene ; ma perchè il bene ce ne pro- 
venisse é mestieri che ne usassimo in qualche 
maniera, esiaanche nel modo il più fugace e tem- 
poraneo. Il valore di una cosa in generale , di 
una proprietà deriva a nostro credere dall'esti- 
mazione del bene morale o fisico che arreca o 
che crediamo di poter arrecare. L'idea del bene 
non sta soltanto nella realtà, ma nella opinione 
ed anche nella supposizione di poterlo conse- 
guire. 

Ma perchè ci siamo inoltrati nell' argomento 
del valore delle cose che tante dispute ha pro- 
mosse fra gli scrittori d' economia , crediamo 
espediente di esporre culle nostre osservazioni i 
loro principali divisamenti in proposito. Comin- 
cio dal Galiani che si espresse come segue (2). 
» Il valore delle cose ( giacché io di tutte ge- 
» neralmente ragiono ) é da molti definito la sti- 
» ma che di esse hanno gli uomini ; ma forse 
» queste voci non risvegliano un'idea più chiara 
» e distinta di quel che le prime facessero. Per- 
» ciò si potrà dire che la stima ossia il valore è 
» un' idea di proporzione tra ii poueteo di una 
» cola e quello d'un' altra nel concetto dun uomo, 
a Cosi quando si dice che dieci slaia di grano va- 
» gliono quanto una botte di vino, si esprime una 
» proporzione d' equalità fra l' avere una cosa 
» o l'altra; onde é che gli uomini, oculatissimi 

> sempre a non essere de' propri generi defrau- 
» dati, runa cosa coll'altra cambiano, purché 
» nell' equalità non vi é perdita né inganno. Già 

> da questo che ho detto si comprende che es- 
» scudo varie le disposizioni degli animi umani 
» evali i bisogni, varioéilvalordellecose.Quin- 
» di è che altre essendo più generalmente gustale 
» e ricercate hanno un valore che si chiama coi'- 
» lente , ed altre solo dal desiderio di chi le bra- 
» ma avere e di chi le dà si valutano ». Galiani 
decompose il valore in due ragioni, utilità e 
rarità. Per utilità intese l’ attitudine che ha una 
cosa a procurarci felicità. Ed aggiunse essere uti- 
le tutto quello che produce un vero piacere, cioè 
che appaga secondo lui lo stimolod'nna passione. 
Mondimeoo egli stesso osservò che sovente le 
cose più utili, quelle che servono alla conserva- 
zione , alla sussistenza dell' individuo , date con 
abbondanza della natura , sono meno stimate , 

(i) Gap. II. della saa scritlora delta moneta. 


onii hanno minor valore di altane meno alili , 
non incontrandosi generalmente parlando la uti- 
liti colla rariti. Che più utile e meno utile sono 
voci relative che si misurano secondo il vario 
stato delle persone. Che cose incorporali posso- 
no aver valore massimo per le passioni degli no- 
mini, come quelle ad esempio che ci conciliano 
il rispetto; tali essere la dignità, i titoli, gli ono- 
ri, la nobiltà, il comando. Ualiani a creder mio 
trattò del valore meglio di qualsiasi scrittore che 
lo avea preceduto (1) , ma non lo definì esatta- 
mente quando gli diede per essenza f idta di 
proporzione. Ciascuno vede che questa idea non 
à sempre necessaria per estimare il valore di una 
cosa che avesse qualità tali da farla valere. Inol- 
tre non sono la utilità e rarità le sole ragioni che 
formano il valore. Nè dell’ utilità diede egli idee 
precise. Genovesi vide il valore delle cose da 
un lato solo trascurando gli altri , poiché disse 
che r uomo non dà aUrimenti talare alle cote o 
alla fatica, te non te pel biiogno che te ne An. Con- 
fonde poi valore e prezzo opinando che il prezzo 
i la potenza da toddisfare n'noMrt bitogni (2). 
Nondimeno fa rilevare che prezzo, pregio, ttima, 
valuta, valore son tutte parole di rapporti, e non 
si vogliono prendere per l’ intrinseca bontà ed 
utilità delle cose. 

Beccaria (3) stabili relativamente al valore la 
Principal teoria nel seguente modo. » Le cose 
» tutte per sé stesse cbiamansi valore più o meno 
a stimate; e più si stimano a misura che più con- 
» tribuiscono a soddisfare i bisogni, a crescere le 
a comodità, a nudrire le delizie della vita: in se- 
a coodo a pari attitudine a soddisfare a tali esi- 
a genze e a tali fini a misura che sono più rare 
a e difficili a trovarsi. Le cose comuni e che si 
a trovano per tutto , quantunque essenziali come 
a r aria , e quasi sempre l’ acqua , non hanno 
a alcun valore; nella medesima maniera le cose 
a di nessun uso, comodo o piacere, quantun- 
a que rarissime, non sono punto stimate e sono 
a di ninno uso. Ma questa utilità e rarità non è 
a sempre’assoluta ed universale, ma spesso varia 
a e relativa. Molte cose cessano d' essere utili 
a perchè si è trovala la maniera di sostituirne 
a delle altre e più facili e più utili; il valore dun- 
a que delle prime cessa e diminuisce ; di molto 
a invece si aumenta quello delle seconde , per- 
a chè si sono scoperti nuovi usi e nuove utilità 
a delie cose medesime : di più moltissime sono 
a rare in un paese ed abbondano nell' altro , e 
a senza allontanarsi da' medesimi luoghi tali in- 
a dividui ne hanno copie e tali ne scarseggia- 
li) Nondimeno mi sembra migliore la definiiione da- 
ta dal Montanari nella sua scriUuia dette monete, up.II, 
ove dice , essere tl votare dette cote ta ttima teeondo $ 
htogni e i detidert notin'. 

(1) Gap. I, parte II della sua open, Itxioni di teono- 
mia eiviU. 


a no a. In tal modo Beccaria allargò un poco le 
idee di Genovesi circa il bisogno che dà valore 
alle cose, e ritenne con Galiani per elementi del 
valore la ntilità e la rarità. Distinse un valore 
assoluto , primitivo ne’ beni, e dal potere tpiesti 
servire ad altri uomini, fece nascere i baratti delle 
varie cose tra gli uomini, ed il valore venale tra 

2 nesle; il quale valore, ch'egli reputa relativo , 
e6nl per la maggior o minor attitudine che ab- 
biano a cambiarti colle altre. Osserva tra l' altro 
che la distinzione di valore intrinseco e di estrin- 
seco , cioè il primo adoperato pel valore delle 
materie prime delle mali un’opera è composta, 
ed il secondo pel valore dell’opera medesima , 
sia una distinzione più apparente che reale; pe- 
rocché anche il valore della mano d’_ opera è 
determinato dalle stesse considerazioni che de- 
terminano il valore delle materie prime. Verri 
opinò stare il valore in quella stima che fanno 
gli uomini di una cota, sicché avendo ogni uomo 
le sue opinioni ed i suoi bisogni segregati in 
una società ancor rozza, ne deriva che l’ idea del 
valore è variabilissima , e non si rende univer- 
sale se non introdotta che sia la corrispondenza 
fra società e società ed incessantemente mante- 
nuta. Questa condizione che richiede Verri non 
mi sembra necessaria per determinare l’idea del 
valore che non nasce solo dal consentimento nni- 
versale. Siflàtto consentimento può dare ad una 
cosa più o meno valore,ma non formala sua essen- 
za. Adamo Smith (4) riguardo al valore si espres- 
se ne’ seguenti termini. • È stato osservato che 
» la parola valore ha due diversi significali, e che 
a esprime o l’ utilità di qualche particolare ob- 
» bietto, o il potere che dà la poraessione di 
I questo obbietto di acquistare ( comprare ) al- 
> tre cose. Si può chiamare il primo valore in 
» utilità, ed il secondo valore in cambio. Le cose 
» che hanno il più gran valore in utilità non ne 
» hanno sovente che poco o niente in cambio ; 
» reciprocamente quelle che hanno il più gran 
a valore in cambio non ne hanno spesso che jto- 
a co o niente in utilità. Non vi è cosa più utile 
a dell’acqua; ma che possiamo proccurarci con 
a dell’acqua quando appena vi ha (^Iche co- 
a sa che se ne riceverebbe in cambio? D’ altra 
a parte appena un diamante ha qualche valore in 
a utilità , quantunque sovente si può avere in 
a cambio di Ini una grande quantità di mercan- 
a zie a. Come è agevole vedere, Smith noii fu il 
primo, come si è da alcuni preteso, a distin- 
guere le indicate due diverse specie di valori 
in utilità ed in cambio: tanto è ciò vero che mo- 

(8) Parta IV della sua opera , etementi di economia 
pubblica. 

(4) Gap. IV del lib. I della acritlora , 'ricerche tutta 
natura e le caute della ricehtita delle nazioni. 



destamente l'autore dice i tlalo oaercalo ee.; 
vale a dire che non era egli il primo ad osservar- 
lo. Di fatti sin da Aristotile erasi praticata questa 
distiniione , e piace qui in proposito riferire le 
parole del greco filosofo (t], » Ogni olibietto di 
» proprietà ha due usi, l'uno naturale l'altro ar- 
» iiticiale. Cosi I' uso naturale d' uii ralramento 
aèdi senirsenc per camminare , l’ uso artili- 
» ciale o industriale è d’ essere oggetto di cam- 
» bio >. Ma anche in sensi più chiari di Aristo- 
tile , come abbiamo di sopra notato , Beccaria 
avea distinto due specie di valori , facendo con- 
sistere quello che egli nomò ttnaU nella maggiore 
o minore attitudine delle cose a cambiarsi colle 
altre. Anche primadi Smith e coiitemporalmente 
a Beccaria i tisiocratici in Francia, in isperialità 
Turgot,aveano distinto valore da valore permuta- 
bile. Giovanni Battista Say primamente segui la 
connata distinzione, poi cadde in una specie di 
contraddizione nelle note al suo catechismo, di- 
cendo che l'utilità di una cosa è quella che ne foi^ 
ma il valore; indi adottò le stesse idee espresse 
da Smith (2), da Beccaria e da'lisiorralici: se non 
che egli ritiene che il valore di cambio sia il solo 
di cui può essere quistione in economia , come 
quello che solo forma le ricchezze sociali; men- 
tre l’altro facendo parte delle ricchezze naturali 
è «eluso dal demanio della divisata scienza. In 
ciò l'autore seguì le idee di Malthus che si tenne 
•al valore di caiiihio come misura delle ricchezze, 
c fu si contrario al principio dell'utilità, che avreb- 
be quasi quasi voluto bandire questa voce dal- 
l’economia. Ecco le sue parole. » È la necessità 
» di stabilire il valore delle rose con un cambio, 
» o almeno per la possibilità che si ha di cam- 
» biarle , qualora se ne ha il desiderio , che ha 
» fatto dare al valore sociale, al solo v alore di cui 
» può essere quistione in economia, il nome di 
» valore permutabile ( òchangeable ). t^sì lo di- 
» segna il celebre autore delle ricerche sulla na- 
» tura e le cause delle ricchezze delle nazioni , 
» Adamo Smith; e come la parola permutabile è 
» sempre indispensabile e compresa ne’ valori 
» che sono l’abbietto di questo studio, è inutile 
» di ripeterla in tutte le occasioni, essendo invece 
» sempresottintesa. Tutti riconoscono che le co- 
» se hanno qualche volta un valor d’utilità molto 
» differente dal valore di cambio che è in esse; 
> che l’ acqua ad esempio non ha quasi valore 
» quantunque molto necessaria , mentre che un 
» diamante ha un valore considerevole quantun- 
» que serve poco. Ma è evidente che il valore 

(t) Politica, lib. I. cap. IV. 

(2) Cap. II, parte I del suo cono completo d’economia 
potitica. 

(3) Cap. Ili, lib. I. della sua scriUnra intitolala, eco- 
nomia potitica. 

H) IJb. I. seconda divisione del suo trattato dell'eco. 
noinia muionafa. 


a dell'acqua fa parte delle nostre ricchezze na- 
» turali che non sono nel demanio dell’econo- 
a mia politica , e che il valore del diamante fa 
» parte delle nostre ricchezze sociali, le sole che 
» sono di pertinenza di questa scienza a. Noi 
abbiamo già espresse le nostre idee circa questa 
distinzione di i^y a riguardo delle ricchezze so- 
ciali c naturali , quando in questo stesso capi- 
tolo abbiamo trattato della distinzione de’ beni , 
sicché è inutile aggiungere altre riflessioni. Intan- 
to è da notare che i più hanno insino ad ora ri- 
tenuto gli stessi divisamenti di Beccaria, Smith, 
e Say con poca differenza. Gioja parlò del valore 
come di stima , e come prodotto del travaglio. 
Komagnosi definì il valore l’ utilità di una cosa 
qualunque in (juanto che viene accompagnata 
dalla stima degli uomini. Ricardo tenne conto 
segnatamente del valore di cambio, e lo definì 
la regola che fina la guantità d’ un abbietto per 
averne un altro, definizione che confonde il va- 
lore con quello che è la pretesa sua misura, di cui 
or ora parleremo. Droz (3) definì il valore una 
qualità delle cose capaci ad essere barattale; ma 
in tal modo l’ autore fa consistere il valore nel 
solo cambio. Egli aggiugne che l’utilità può 
avere esistenza senza del valore, ma per 1’ op- 
posto questo ha sempre bisogno di quella per ne- 
cessario fondamento. Bau (4) ed altri scrittori 
tedeschi da lui citali chiaman valore ( nel senso 
largo ) il grado di utilità che le cose naturali pro- 
ducono a quelli che le posseggono. In senso ri- 
stretto credon poi valore il grado di utilità di una 
cosa paragonata ad un’altra. Ma questa divisione 
non è nel fatto molto diversa da quella di valore 
di uso, e valore di cambio. .Altri scrittori di econo- 
mia, c }meSlork(5), Torrens[6),Mac-(>ulloch (7), 
danno al valore detto di uso il nome di utilità 
semplicemente , e non chiamano valore che il 
prezzo propriamente detto, poiché ritengono che 
prezzo sia il valore di cambio ; ma in tal modo 
le idee sid valore maggiormente si confondono. 
Pellegrino Rossi molto si affaticò a definire il va- 
lore , e ne trattò particolarmente e con diffusa 
dottrina in tre lezioni (8). Rossi crede che tutto 
il linguaggio tecnico economico-politico si riduce 
alle seguenti voci, cioè valore, ricchezze, lavoro, 
terra, capitale, proda zione, popolazione, cambio, 
mercato, ebocchi, distribuzione, salari, profitio, inu- 
poste, rendite. Egli le crede il compendio di tutta 
la scienza, di tutt' i fenomeni economici e di ogni 
progressione di essi. Ma leggendo e rileggendo 
le divisate tre lezioni devesi francamente confea- 

(31 Nel suo cono di economia pubblica. 

(6) Produzione del vatore p. 8. 

(7) Principi dell’ economia. 

(8) La irrza. la quarta e la quinta del suo corso di eco- 
nomia politica. 


sare che invece di chiarire la materia rif;uardo 
al valore, non fa che ma^iormenle confonder- 
la. Per valore egli intende non altra cosa che 
/’ alililà nelle eoe relazioni epeciali con la totUi- 
tfazionede'noUribitogni. Dando in tal modo l'au- 
tore per sorgente del valore l' ntilità in senso 
meno esteso dell' utilità assoluta , distingue uli- 
lilà diretta da indiretta : la prima reputa quella 
che è fondata sulla possibilità d'un' applicazione 
immediata di cose al soddisfacimento de’ nostri 
bisogni ; la seconda l' ntilità delle cose che non 
sono per noi che un mezzo per procurarci ciò 
che è proprio a soddisfare quei bisogni che esse 
stesse non possono soddisfare. Questa distiuzione 
del Bossi non è alTatto diversa da quella di va- 
lore in uso e valore in cambio. Nè l'autore stesso 
può dissimularlo , poiché nella stessa lezione ag- 
giugne quanto segue : > il valore in uso è l' e- 

• spressione di un rapporto essenziale che do- 
« mina tutta I' economia politica, il rapporto dei 

• bisogni dell’ uomo con gli obbietti esterni. Il 
u valore in cambio non è che una formola del 

• valore in uso ; esso deriva dal medesimo prin- 
» cipio . . . . Il valore in uso dura tanto per quan- 
» to esiste il rapporto tra gli obbietti ed i bisogni 
» dell’ uomo. Il valore in cambio realmente non 

> esiste che dal momento ùstesso del cambio.... 
i> Dacché una cosa ha un valore in uso, ossia dac- 
» ché può soddisfare un bisogno qualunque del- 

> l'uomo, il valore di cambio è possibile. Quando 
a queste cose istesse trovansi nelle mani di quei 
a che sono disposti a cederle , il valore diventa 
a probabile , conghictturale. Esso non è reale, 
a determinato , che dal momento del cambio u. 
Dietro queste idee il medesimo autore divide le 
cose sotto tre categorie; cose che hanno un valo- 
re in uso; cose che alle volte hanno un valore in 
uso ed un valore in cambio; cose che dopo aver 
avuto un valore in uso ed un valore in cambio , 
perdono di bel nuovo la loro qualità di cose per- 
mutabili per ritenere esclusivamente il loro va- 
lore in uso. Tali sono secondo l’autore lecoseche 
compriamo per nostro esclusivo uso. Intanto egli 
sostiene che la nozione del valore in uso è un'i- 
dea fondamentale che sopprimendosi viene a 
mutilare la scienza e la espone a gravi errori. 

Non sarebbe possibile tener dietro a tutte le 
idee espresse riguardo al valore senz' andar tal- 
mente per le lunghe che si empirebbero molti 
volumi. Ogni scrittore si è impegnato più o meno 
in siffatta qnistione , si è cr^uto che la scienza 
fosse reassunia nella parola valore, ed intanto la 
scienza si é fatta vagare in astrazioni e sottigliez- 
ze. Dalle tante discussioni sul valore non altro 
s' apprende con analisi coscienziosa, che desso è 

(I) Koa ignoro che siensi disUnte ulone sorti di va- 
loK, come valore individuale, valore generale, specia- 
le , comune, valore d’affexione , valore diretto ed indi- 


nn'idea indeterminata, variabile, relativa, e che 
il volerla ridurre ad idea certa per misurare ciò 
che dicesi ricchezza, di che ci occuperemo, è stato 
sorgente di gravi errori. Intauto in tre categorie 
possonsi dividere gli autori che tratlaron del va- 
lore. Alcuni ammisero il solo valore che dissero 
di uso 0 di utilità. Altri distinsero nelle cose va- 
lore di utilità e valore di cambio ( 1 ). Altri fonda- 
rono la scienza sul solo valore di cambio. I primi 
diedero vaghissima estensione al valore nell’asse- 
gnargli per base l' ntilità o il semplice uso , pe- 
rocché r utHità è più indeterminata del valore e 
soggetta a tanti signifìcati, che é stato e forse sa- 
rà impossibile assegnarcene uno meno incerto. 
D’ altronde cose eminentemente utili non hanno 
sovente verun valore , perché comunissime per 
natura, a malgrado che provvedono a' nostri bi- 
sogni e servono a' nostri indispensabili usi. La 
teorica del valore di cambio trascina il grave er- 
rore di prendersi per causa ciò ebe é effetto. Il 
cambio , come atto materiale , non é che pas- 
saggio; il valore quindi passerebbe da un indivi- 
duo all’ altro , ma non si creerebbe un valore 
sui generù per questo passaggio quando il valore 
0 non esistesse precedentemente, oppure chi ri- 
ceve la cosa in cambio non la prendesse per farla 
valere per quello che crede ; e quindi anche in 
tal caso il valore dipenderebbe sempre dall’esti- 
mazione delle qualità che ha una cosa per sé stes- 
sa 0 che crediamo rinvenirvi. Il semplice trasfe- 
rimento , il cambio non fanno altro che permu- 
tare tra loro cose che hanno o possono aver va- 
lore, e siavi o non siavi eguale ragione per dare 
o ricevere in cambio. Ed ove pure potesse sussi- 
stere in questo dare e ricevere la perfetta egua- 
glianza rispettivamente, ne deriverebbe sempre 
che non si sarebbe fatto che sostituire un valore 
ad altro , uno ad altro individuo. D’ altra parte 
supposto che l’obbielto ricevuto in cambio aves- 
se maggior valore nelle mani del secondo e dei 
successivi possessori , ciò non sarebbe derivato 
dal cambio che é semplice trasferimento, bensì 
dal modo di farlo valere o dalla maggiore estima- 
zione, in somma dalle qualità che vi si rinvengono 
e che ne accrescono il valore. Laonde sempre si 
osserva che il valore dipende dalle cose stesse e 
dal modo di farle valere e adoperarle; il cambio 
non é che accidente ed eventualità troppo insiti 
alle sociali contrattazioni , ma che al certo non 
possono far distinguere in una stessa cosa due 
valori, l’uno quando l’individuo ne usa, l'altro 
nel momento che il cambia. Il valore inerente 
alla cosa non facendo altro nel cambio che o au- 
mentare o scemare o restare uguale, ne deriva 
che cambio, come idea astratta, é determinazio- 

relto. valore intrìnseco ed estritiseco; ma queste disiiu. 
zioni sono piuttosto delle suddivisioni per rapporto a 
quel che dicesi valore generico. 
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ne , ragguaglio di valore di nn obbiello parago- 
nato con un altro, è effetto dell’attitudine, delle 
qualità della stessa cosa che la rendono permu- 
tabile con un’ altra. 

Si è opinato che il valore che in tal modo vie- 
ne a ragguagliarsi sia la stessa cosa che il prez- 
10 ( 1 ). .Molti han ritenuto questo divisamento , 
altri l’han combattuto, sostenendo invece che il 
prezzo non sia che la estimazione delle cose in 
moneta ; la quale distinzione mi sembra anche 
inutile e quasi di nome , poiché tanto è fare il 
ragguaglio colle monete, quanto con altri obbietti 
che hanno valore da cangiarsi in moneta. Re- 
stringere poi la scienza al solo valore di cambio, 
come han fatto gli scrittori della terza categoria 
di sopra connata, é un errore ancor pib madore 
nate. Sarà la scienza del ben vivere sociale e del- 
l’economia pubblica e degli Stati quella de’ soli 
cambi ? Si occuperà della proprietà , de' beni , 
delle persone , per le relazioni con tutti gli ob- 
bietti o naturali o prodotti dall'umana industria 
c fatica sol quando le cose passano da una in al- 
tra mano T No , la nostra scienza ha scopo ed 
estensione vasta, e se incaricasi di tali accidenti è 
sempre nel fine del ben vivere sociale. 

Il valore secondo quello che ne pensiamo sta 
sempre nella estimazione che fa l' nomo delle 
cose per valersene e farle valere a line di sod- 
disfare bisogni, con^nire un bene morale o fi- 
aico , e sia in realtà o anche nella opinione e 
nel desiderio. Il far valere consiste nel vantag- 
gio , nell’ utile morale o fisico che possiamo ri- 
trarre dalle cose. Il far valere è r atto , il valo- 
re e l'attrazione. Utilità ò uso , ma che arreca 
vantaggio. Quando l' nomo fa stima , ricerca al- 
cune cose, noi fa altrimenti che per le qualità che 
in queste osserva che gli possono proccurare un 
bene sia per principio generale di utilità, sia per 
rarità, sia per novità, sia per necessità, sia che 
non essendo utili o necessarie, pur possono au- 
mentare o svegliare in lui una passione, procac- 
ciargli un godimento, un piacere, fugare un do- 
lore ec. ec. È l'uomo che imprime valore alle 
cose allorché ne fa stima e se ne vale, perché vi 
rUivienequalilà che le rendono o possono render- 
le pregevoli. Tutto adunque può e non può aver 
valore secondo che o non se ne fa estimazione, o 
se ne fa più o meno. Tutte le cose hanno qualità 
proprie, ma senza che l’uomo non ne faccia esti- 
mazione, non le faccia valere, non ne ricavi qual- 

(t) Snilh e la sua senni! considrrann il prri») rn- 
ro€ una aperif dì valor di cambio espresso in moneta , 
ma non già in altri beni materiali. Say tra gli altri con- 
sidera il preixo come il valore generalmente rìcttnnsciuto 
di un prodotto. In uno scrìtto pubblicato in Berlino nel 
1829. con titolo dì materiali per la crilira dell'economia 
nationale e eoriale, si sostiene che II prerzosia lo stesso 
che il valore. Han nella nou segiuta col numero 1 alla 
seconda divisione del libro I dice ebe il valore di ram- 


che partito fisico o morale credendo conseguire 
un bene fìsico o morale di qualsiasi natura, non 
vi ha valore. Molte cose sono utilissime per sé 
stesse , e poiché la natura le dà in abbondanza 
estrema, non hanno valore; ma appena se ne fa 
stima secondo le circostanze e la ricerca per va- 
lersene , allora lo acquistano. L’ uomo dunque 
imprime il valore alle cose, e siano anche quelle 
che sembrano per natura non poter essere adat- 
tate a verun uso, ed a non avere utilità di sorte 
alcuna. Lo estimarsi la qualità delle cose dipende 
dall' uomo ; la chimica , la fisica , la meccanica, 
r industria, le arti in generale creano ogni gior- 
no, per cosi dire, valori, appunto nel far valere 
certe qualità di cose che prima sembravano non 
essere atte a qualsiasi uso. E viceversa molte co- 
se 0 scapitano o restano quasi senza valore quan- 
do manca la occasione di farsi la estimazione del- 
le loro qualità. 

Il valore é una ragione composta che deriva 
dalle qualità inerenti alle cose , e dalla stima , 
daH'uso che ne fa l’uomo secondo i casi, le cir- 
costgnze, i tempi, i luoghi, le persone, i bisogni. 
L’acqua d’un fiume quasi non ha valore allorché 
è in tale abbondanza che niuno ne fa stima; ma 
ne acquista quando se ne scarseggia. Anche nella 
sua abbondanza la stessa acqua acquista valore, 
allorché viene impiegata ad irrigazione de'campi; 
si accresce questo valore se é rivolta a mover mac- 
chine d’ industria : un getto d’ acqua in tal caso 
é una proprietà di gran valore. Giacciono le le- 
gna d’ un bosco senza valore finché Tuomo non 
ne fa estimazione per valersene come combusti- 
bile, e si aumenta siffatto valore a misura del bi- 
sogno, della ricerca e della minor quantità. Se 
in queste legna si reputa che ve ne sieno talune 
atte per navali costruzioni oper suppellettili o per 
istrumenti , allora la estimazione di siOàtla qua- 
lità dà loro un valore più rilevante. Se poi nelle 
medesime legna scopronsi qualità medicinali, la 
estimazione, la opinione che vi si attacca conferi- 
sce ad esse maggior valore. Lo stesso avviene per 
le erbe disseccale, per semplici radici, per gusci, 
per cortecce. Qual valore potrebbero avere per 
sé stesse? Ma se la medicina per l'umana salute, 
0 la chimica e l' industria le adoperano, le fanno 
valere, come ogni dì succede, allora hanno valore 
più o meno grande, secondo la stima che se ne 
fa ed il vantaggio che se ne ritrae. La natura da 
con estrema abbondanza le pietre che a prima vi- 

bio è propriamente parlando il prezzo, poielU ne'eaar 
W non t solamente il valore de'beni che ti prende in 
considerazione, ma ancora molle caute esterne del tutto 
accidenlali.ìte in seguilo dice che il prezzo sta in tulio 
nel mellrre semplicemente alla pari molta (psantilà 
di obbietti che possono avere valori differenti. Opini 
altresì che la proprietà di una rosa a poter essere can- 
giata sia la eapacilà di prezzo. Ma chi non vede la con- 
fusione, la oscurità, la coniraddizioue dì tali divisameutif 


— 65 — 


sU pare che non potessero aver valore; ma il va- 
lore nasce, s'accresce, e diviene talora immenso 
quando in alcune di queste pietre veggiamo qua- 
lità per cui se ne possono fare preziosi ornamen- 
ti. Da un pezzo di marmo possono farsi infinite 
cose di valore , e finanche una gentile statua. Il 
valore della statua deriva , egli è vero , in gran- 
dissima parte dalla mano d' opera , ossia dal la- 
voro impiegatovi, dall' intelligenza, dall'arte, 
dagli strumenti; ma è puranche vero che il mar- 
mo impiegatovi avea eziandio un valore, appunto 
per la estimazione che se ne avea perchè si ve- 
deva atto a lare statue. 11 carbon fossile giacque 
per secoli e secoli senza valore, perocché non se 
ne faceva estimazione; cominciò ad aver valore 
quando se ne usò per combustibile: ma chi dai 
primi saggi della sua combustione avrebbe potuto 
prevedere la illuminazione a gas ed i portenti della 
sua forza ? Chi può oggi prevedere il futuro de- 
stino delle cave di questo minerale? Il suo valore 
è dunque dipeso dalla estimazione che di esso si 
è fatta di poter valere per isvariati usi. Eravi un 
proverbio che dalle pietre non si cava l'olio: al- 
cune specie di pietre restavano senza valore, cd 
a mala pena potevano sen ire per fabbriche o per 
mantenimento di strade; ma l'arte ha tratto l'o- 
lio dall' asfalto , lo adopera per rilinminazione , 
ed ecco che semplici pietre ricevono valore rile- 
vante per la stima della loro qualità di dare olio 
ed illuminare. Lo stesso può dirsi de'metalli. Non 
potrebbesi astrattamente trovare qual valore pos- 
sa avere una farfalla disseccata , un animaletto 
pietrificato, ed altri simili obbietti; ma ricevono 
valore quando servono a nozioni della storia e 
delle scienze naturali. Le ossa animaliche si get- 
tano come schifosi residui acquistati valore per 
ricavarsene fosforo , nero animale , c talora pur 
vanno nella categoria di obbietti da servire alla 
naturale istoria. Le ossa poi d’ un uomo hanno 
valore quando s' impiegano a studi anatomici, ne 
aumentano e sono suscettibili d’immenso valore 
quando vi si congiugne una opinione, risveglia- 
no passioni , care aITczioni , ricordano straordi- 
narie virtù. Avviene lo stesso di qualsiasi obbiet- 
to , come ad esempio anticaglie , suppellettili , 
strumenti, ornamenti fuori di ogni uso, chequan- 
tunque per sé stessi non potessero avere che nin- 
no o lieve valore, pure hanno talvolta sommo 
valore per la memoria che vi è congiunta, le pas- 
sioni , la venerazione che inspirano. È il vero 
caso che l' opinione vale talvolta più della realtà. 

In ìutt’ i divisati accidenti il valore nasce sem- 
pre dalla estimazione, estimazione in tutto , sia 
quando trattasi di qualità fisiche o morali , sia 
quando non evvi che semplici opinioni. Il valore 
può crescere pel modo di far valere silTatte qua- 
lità, il che dipende dall’ ingegno, dal travaglio, 
da' trovati dell' uomo, e costituisce sempre esti- 
mazione maggiore o minore. Il cambio non è , 


come dicevamo , che accidente e sia pur neces- 
sario, che la passare la cosa da uno ad altro in- 
dividuo, che dà ragguaglio e paragone al valore, 
ma che non crea altro valore. Per me un obbictto 
può valere poco o molto, cambiandolo con altro 
può valere più o meno: ma il cambio non fa che 
sostituire obbietto ad altro obbietto, cd il valore 
vien sempre determinato dall' estimazione dcl- 
r obbictto rispettivamente in qualsiasi mano pas- 
sa e dal modo di farlo valere. Il cambio non fa 
altro che ridurre il valore in una cifra di prt‘zzo, 

0 in una cifra di paragone. Il cambio proviene 
dalla volontà maggiore o minore di proccurarci 
quelle cose che reputiamo esserci necessarie sia 
per soddisfare bisogni fisici o morali, sia per sem- 
plice passione. Il bisogno e la richiesta determi- 
nano il cambio e la vendita; ma il cambio non è 
mai un valore sui gtHtrit delle cose, bensì è l'i- 
dea del paragone, della determinazione con altri 
obbietti. L’ esempio tanto vantato del diamante, 
ch'è stato ritenuto come ho detto aver solo valore 
di cambio, non calza; perocché il valore di que- 
sta pietra sta soprattutto nella estimazione della 
qualità della sua bellezza, nell' oso che può far- 
sene di riconosciuto rilevantissimo ornamento, e 
non già nel poter proccurare molte altre coscutili. 

L' estimazione può essere per un solo indivi- 
duo , per più individui , per una comunità, può 
essere generale tra popoli, più universale ancora, 
donde risulta la maggiore o minor facilità del cam- 
bio. Il consentimento maggiore o minore delle 
persone, il consentimento più generale o univer- 
sale imprime ad alcune cose valore maggiormen- 
te costante nel cambio ; ma ciò deriva non già 
dal cambio, ma dalla estimazione vieppiù consen- 
tita. Sotto questo aspetto diciamo che l'oro o l'ar- 
gento hanno un valore auolulo, non perchè può 
veramente esservi in tali metalli un valore in tutto 
assoluto, ma sì bene pel generale conscntinionto 
della loro estimazione. SilTatta estimazione per 
‘diversi lati può essere nella stessa cosa , vale a 
dire per più sue qualità , cd allora il cambio ne 
è maggiormente richiesto. Il maggior consenti- 
mento ad estimare una cosa rende adunque il suo 
valore più riconosciuto c meno incostante; ma 
non mai ciò dipende dal cambio, il quale è sempre 
elTetto c non già causa. Molto si è pur disputato 
per assegnare una misura al valore. Chi disse es- 
ser la rarità, chi la richiesta, chi il bisogno, chi 
la utilità; ma ognuno vede che son questi degli 
accidentùchc possono far crescere o diminuire il 
valore, ma non misurarlo. Res ratei quanlum t en- 
tli palesi dissero i romani giureconsulti: ora al- 
cuni economisti moderni, tra'quali Say, ritennero 
la stessa idea, c mutando appena qualche e.spres- 
sione, avvisarono che il prezzo sia la misura del 
valore; ma il prezzo, a prescindere che può scam- 
biarsi col valore, come mai può esser misura quan- 
do è di natura variabilissimo e soggetto alle sle.sse 
9 



vicende del valore pe’ lempi , pc’ luoghi , per le 
persone, e per tulli quelli accidenti che accompa- 
gnano gl'individui e la società T Smith assegnò 
per misura il travaglio; ma noi abbiam già confu- 
tata questa opiuione, perocché il travaglio ha pu- 
re il suo prezzo che varia , e non altrimenti si 
misura che a seconda delle varie circostanze. In- 
tanto Say, che in proposito confutò Smith, cadde 
in uguale o maggiore errore assegnando il grano 
per misura invariabile delle cose. Del pari erro- 
nea è la opinione che tanti scrittori seguirono , 
specialmeute nel secolo passato, essere la moneta 
una misura costante ed invariabile di tuli' i va- 
lori e di tutte le cose, di che meglio mi occuperò 
quando della moneta dovrò trattare , e propria- 
mente nel capitolo I del libro III della presente 
scrittura. Ritenendo noi le idee di valore nella 


estimazione delle qualità delle cose c nel farle 
valere secondo la intelligenza, il travaglio, rite- 
nendo la sua variabilità secondo i tempi, le cir- 
costanze, i luoghi, i bisogni, le persone e qual- 
siasi altro accidente , crediamo non potere aver 
mai una misura esatta. Il prezzo, il cambio non 
danno che ideedi transazioni e di ragguaglio me- 
no incerto. Secondo queste vedute ha nostra scien- 
za tiene conto del valore delle proprietà. E co- 
me, a nostro avviso, la misura del valore è sem- 
pre relativa e dipendente dal bene morale o fi- 
sico che arreca , misura impossibile a determi- 
narsi, cosi il valore di una proprietà non sarà mai 
fissato dalla sua estensione , dal peso , dal volu- 
me, in somma dalle quantità e dallo spazio, ma 
dal bene che se ne ricava e dalle idee che vi si 
congiungono. 
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Si passi • triUare della ritxhéiia ; deGniiioni diversa che De hanno date rinomali scrittori ; se ne espongono molte 
con le analoghe osservatijui — Hiccbciza è una di ijuelle voci che non ha e non può avere un senso veramente de- 
lenninato, essendo si complessiva e' generica, che non è dato decomporla ne’ suoi principali elementi — In quante 
categorie possonsi ridurre gli scrittori che fondaiio la pubblica economia sulle ricchezxe — Come la base delle rie- 
cheue sia lo proprietà, I’ unione delle proprietà — In che consiste la ricchezza — la ricchezza non è mianra dei 
beo vivere degl’ individui e delle naziouì— Errore di credere che la ricchezza sociale alasse nelle cose che hanno 
no valore — Altro errore di reputare i bisogni sorgente di zicchezie — Si dimostra che il valor di cambio non è mi- 
sura delle ricchezze delle nazioni — Idee fallaci che hanuo esposte alcuni autori della ricchezza detta sociale — La 
proprietà nou sempre costituisce ricchezza ; come e quando dà origine alle ricchezze — Se la ricchezza è accidente 
che segue talora la condizione degli uomini r della proprietà , a norma di tali vedute debbe trattarsene ; quindi la 
investigazioni debbono essere dirette riguardo al le proprietà di qualsiasi natura come capaci di produrre ricchezze, 
come cose efficaci a cuutribuire al miglior vivere degli uomini e delle nazioni — Come in questa scrittura si farà 
oso delle voci ricchezze, proprietà ; come si distingueranno le varie specie di proprietà. 


già acceiiDato che il cosi detto valor 
di cambio si è assegnato come la sola misura 
delle ricchezze di una nazione. Ora affinchè si 
conoscesse della fallacia di questo divisamento , 
potremmo osservare innanzi tratto che quando 
pure si potesse fare un’annotazione incompleta, 
fantastica, quando pure venisse indicato con ci- 
fre numeriche per via di misura si indeterminata 
quello che malamente vien definito ricchezza del- 
le nazioni , si sarà veramente conosciuto ciò 
che una nazione possiede , e se in essa vi sieno 
tutti gli elementi della prosperità e del ben vive- 
re ? No , perocché la prosperità ed il ben vivere 
non stanno nelle cifre di quantità che possonsi 
fissare alle cose ed al loro preteso valore , ma 
nel bene individuale e comune che se ne ritrae. 
Intanto per procedere con ordine in siffatta inve- 
stigazione crediamo opportuno far precedere la 
disamina di ciò che intendesi per ricchezza. Nel- 
la parte storica e di preliminari dottrine di que- 
sta opera toccai della discordanza degli scrittori 
economici intorno alla ricchezza; ne parlai ezian- 
dio nel cap. IV del libro I della presente scrit- 
tura ; veniamo ora a trattarne più di proposito. 

Secondo Aristotile è ricchezza l' abbondanza 
delle cose domestiche e pubbliche che sono ado- 
perate. Ma l'abbondanza e il semplice uso delle 
cose, a creder mio, non possono dirsi ricchez- 
ze , poiché altrimenti l' ammasso di moltissime 
cose di quasi nessun valore ci potrebbero render 
ricchi. 1 primi scrittori di economia politica opi- 


narono che la ricchezza alasse ne’metalli preziosi 
e nelle monete; ma si è bene osservato che non 
sono essi ricchezza assoluta, ma parte di ricchez- 
za. Sono egualmente parte di ricchezza molte 
cose più utili e più necessarie de’metalli preziosi 
e delle monete. Petty, King, Davenant defini- 
rono per ricchezza la universalità delle proprietà 

P arficolari. Ma ciò significa tutto ai più indicare 
insieme di queste proprietà , senza sapere se 
producono oppur no ricchezza, la quale include 
altre idee. D'altronde siffatta definizione esclude 
quelle cose e proprietà comuni al genere umano, 
o proprie o comuni ad una nazione, come mari, 
fiumi, boschi, che sono c possono produrre ric- 
chezze. Vauban la ripose neil’ abbondanza delle 
derrate, il che escluderebbe ogni altra produzione 
e proprietà, e quindi l'idea di ricchezza sarebbe 
ristrettissima. Galiani la ripose nel possesso di 
una cosa più considerata dagli altri che dallo 
stesso possessore. Il che potrebbe tutto al più 
mostrare la estimazione che si fa di un obbietto, 
ma non la ricchezza. D'altra parte non possono 
essere ricchezze quelle cose die il possessore ap- 
prezza più degli altri ? La setta degli economisti 
francesi, in ispecialità Dupont de Nemours, av- 
visarono di stare nel valore venale del prodotto 
netto della terra. Ma anche ristretta sarebbe l’idea 
di ricchezza, e non comprenderebbe lutti gli altri 
prodotti che non provengono dalla terra , e che 
derivano dall’ industria , dalle arti , dall’ inge- 
gno umano ec. Inoltre l’ idea di ricchezza può 
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esistere indipendeatemcnte dal valore di cambio 
o venale. (ìenovcsi fece consistere la ricchezza 
nella popolazione, ncH’agricoltura, nel commer- 
cio , nelle arti , nelle manifatture. Ma ò chiaro 
che questi possono essere fonti di ricchezze, ma 
non ne costituiscono l’essenza. Deccaria disse 
che la ricchezza sia rabhondanza delle cose ne- 
cessarie non solo, ma comode eziandio ed ag- 
gradevoli , e che la ricchezza delle nazioni pro- 
viene dalla fatica degl' individui. Questa defini- 
zione spiega suflìcientemente la ricchezza ; ma 
r abbondanza b un' idea anche essa troppo vaga 
o relativa , e non sempre può costituire la ric- 
chezza, poiché cose non di mollo numero, ma che 
hanno gran valore , possono dare gran ricchez- 
za. Per quanto concerne la fatica è dessa mezzo, 
strumento per produrre in alcuni casi le ricchez- 
ze, ma non può essere scambiala con queste. Ver- 
ri la vide nell' eccesso delle annue produzioni so- 
pra l’annua consumazione. Ma questo potrebbe 
essere talora eccesso di ricchezza, poiché un uo- 
mo può essere ricco anche quando le sue rendi- 
te , le sue produzioni eguagliano le sue consu- 
mazioni, le sue spese. Smith pone per base che 
ciascun uomo é ricco o povero secondo che più o 
meno ha il mezzo di proccurarsi le coso neces- 
sarie, quelle di comodo c quelle di godimento 
della vita. Ma come l'uomo non può proccurarsi 
che piccolo numero di esse col suo travaglio in 
una socioli, idi cui membri hanno differenti occu- 
pazioni, è mestieri quindi che se ne procuri la 
maggior parte per via dell’altrui travaglio,del qua- 
le potrà disporre, ovvero che ha il mezzo di acqui- 
stare. La prima parte di questo divisamento spie- 
ga molto di ciò che si reputa ricchezza, ma non 
già la ricchezza islessa. In somma tratta del mez- 
zo, ma non deH'obhictto a cui si rivolge il mezzo. 
Erronea poi ci sembra la conseguenza che la 
quantità del travaglio di cui si può disporre de- 
termina le ricchezze, poiché, come abbiamo os- 
servato non ha guari trattando di Boccaria, il tra- 
vaglio, la fatica é uno de’mezzi, degli strumenti 
per produrre o conseguire le ricchezze. Sotto 
questo aspetto non regge la proposizione dello 
stesso antore,il quale crede che la ricchezza delle 
nazioni consiste nc]V aecumulanunio del trava- 
glio pmthiltho , a prescindere che per esservi 
ricchezza non sempre é necessario l’accumula- 
mento, Medesimamente non è vera sempre l’al- 
tra proposizione di Smith , che sieno ricchezze 
tutte le cose che hanno valor di cambio suscet- 
tibile di conservazione ; poiché , come abbiamo 
detto , il valore delle cose non sta propriamente 
nel cambio, e non é sempre necessaria la quali- 
tà della conservazione, standovi infìnite cose non 
atte a conservarsi e che pure sono comunemente 
riguardate come ricchezze. A nostro credere gli 
orrori di Smith su questo particolare derivano 
dairavcr voluto fissare una teorica come fouda- 


mento della scienza , teorica non in lutto vera , 
attinia in parte da Galiani e Genovesi ed in parte 
da Verri, che il travaglio annuale di uua nazione 
sia la sorgente dond’ella trac tutte le cose neces- 
sarie e comode che consuma annualmente, e che 
consistono sempre o nel prodotto immediato di 
sillàlto travaglio, o in ciò che compra dalle altro 
nazioni con (ale prodotto ; di maniera che secon- 
do vi sarà minore o maggiore proporzione tra il 
numero de’ suoi consumatori c questo prodotto 
o ciò che essa compra con siffatto prodotto, sarà 
dessa più o meno povera riguardo a’ bisogni ed 
alle comodità della vita. Secondo la maniera di 
vedere di Smith il travaglio sarebbe in ultima 
analisi il mezzo, il rappre.scntante della ricchezza 
istcssa, il che confonde le idee. Palmieri giudicò 
che la ricchezza fosse il superfluo , o quel che 
resta dopo la soddisfazione de’ propri bisogni. 
Ma questo superfluo o questo residuo, che in al- 
tri termini è l'eccesso di cui parla Verri, come di 
sopra ho notato, non costituisce la essenza delle 
ricchezze , poiché può esser ricco un uomo che 
ha soddisfatto a tutt'i suoi bisogni, sia qualunque 
la quantità delle cose che vi ha impiegate. Nè è 
da tacere che l’idea del superfluo sia vaghissima , 
dacché ciò che per uno é superflua per altri può 
essere strettamente necessario o meno del neces- 
sario. Can tillon e f ìamicr reputano ricchezze tutte 
le cose materiati di cui l’ uomo può far uso per 
soddisfare un bisogno , o proccurarsi un godi- 
mento di sensibilità, fantasia, vanità. Definizio- 
ne che limita le idee della ricchezza , e che fa 
sorgere quelle quistioni che di sopra ho cennato 
circa il valore de’ beni immateriali, che son pure 
ritenuti p<'r ricchezze e producono ricchezze in 
alcuni casi . Canard adottò in qualche modo i prin- 
cipi di Smith quando estimò che la ricchezza stas- 
ar nel travaglio esigibile. Se non che questa pa- 
rola etigibUe ingenera oscurità e confusione. Può 
talvolta l'abbondanza di una cosa essere ricchez- 
za e produrre ricchezza; ma questa abbondanza 
non è certamente cumulazione del travaglio.Say 
non in altro rafligurò la ricchezza, che in tutte le 
cose che hanno valore di cambio. Ecco le sue 


parole. Le riechezze sociali non possono 

essere vatulale che pel cambio Perchè un 


calore sia ricchezza, bisogna che sia un valore ri- 
conosciuto non dal possessore soltanto, ma da ogni 
altro. Altrove egli dice che i beni che danno un 
calore di cambio sono i soli che costituiscono ciò 
che le nazioni chiamano ricchezze . ..... In altri 

luoghi , le riechezze sono le cose valutabili che si 
posseggono; ma di queste teoriche troppo ne ab- 
biam fatto la confutazione trattando del valore. 
Sismondi adottò la stessa idea di Smith, ma volle 
pure dal canto suo dare una definizione delle ric- 
chezze, facendole consìstere nel prodotto del la- 
voro serbato al consumo e non consumato. 
guazzi dice che l’uomo privato reputa ricchezza 



qualunque cosa materiale che direttamente esser 
gli possa utile o piacevole, ma che abbia qualche 
grado di rarità. Ma chi non vede che se la rarità 
dovesse essere il distintivo principale della ric- 
chezza , allora sarebbe questa assai rara , e non 
si rinverrebbe in tutte quelle cose nelle quali di 
fatti trovasi. (ìanilh estimò che fosse ricchezza 
r eccedente de’ prodotti sulla consumazione e 
della rendita sulle spese. Defìnizione che quasi 
negli stessi termini è la medesima di quella del 
Verri, onde vale la stessa confutazione. Laudo 
date credette che si addimandasse ricchezza pub- 
blica tutto ciò che l’uomo desidera come utile 
ed aggradevole , o ricchezza privala tutto quello 
che r uomo desidera come utile ed a^radevole 
unito a certo grado di rarità. Qui havvi una non 
lieve confusione tra ricchezza pubblica e privata; 
ma in sostanza il fondamento della prima ò se- 
condo l’autore l’utile e l’ aggradevole, della se- 
conda queste due qualità unite alla rarità: quindi 
vale in proposito la stessa confutazione data per 
Cagnazzi. Ricardo cercò provare che la ricchez- 
za non si valuta secondo il valore , che per lui 
consiste nelle spese di produzione e nel prezzo, 
ma sibbene secondo la quantità delle cose neces- 
sarie, utili ed aggradevoli che contiene. Kicardo 
in tal modo dava per base la quantità che non è 
sempre rdemento vero della ricchezza. Gioja fa 
nascere la ricebezza da’bisogni offerendo per ri- 
sultato far cessare un dolore, liberarci da un bi- 
sogno , eseguire un desiderio risparmiando un 
incomodo, un disagio, aggiugnere un piacere al 
desiderio eseguito. Intanto adotta la stessa defini- 
zione data da Beccaria, che di sopra abbiamo ri- 
ferita riputandola saggia, ed avvertendo soltanto 
che la parola abbondanza sia alquanto vaga. Su 
di che non dobbiamo ripetere le osservazioni che 
già abbiamo fatte per Beccaria. Il Rossellini pri- 
ma di Gioja avea detto che la ricchezza sia la co- 
pia delle cose e degli obbietti appropriati all’uo- 
mo, che direttamente portano la sua conservazio- 
ne ed il suo ben vivere. Quanto alla copia vale 
ciò che abbiamo detto doU’abbondanza. Riguar- 
do alla qualità data dall’ autore alla ricchezza di 
portare conservazione e ben viverc,non òun prin- 
cipio esatto, poiché non sempre la ricchezza pro- 
duce questi risultati. Malthus e Jones ritennero 
che la ricchezza stasse negli obbietti godevoliche 
sono necessari, utili c gradevoli agli nomini. Ma 
può e non può la ricchezza in questi obbietti con- 
sistere. Si può esser ricco senza godere. Cade 
sotto la stessa censura la definizione data da Giu- 
seppe Sacelli, consistere la ricchezza nel possesso 
degli obbietti godevoli equabilmente diffnso nello 
Stalo. Dmz crede che ricchezze sieno tutt'i ma- 
teriali beni che servono a bist^no deU’uomo. Ma 
non dice in che senso prende queste voci di mo- 
leriaii beni; d’altronde quando la ricchezza iu- 
delermiuatamculc cousislessc in tali beni, allora 


l’uomo con qualsiasi quantità e qualità di essi 
sarebbe ricco. Soggiugne pertanto l’autore che 
uno Stato è ricco quando gl’ indicati beni vi sono 
molto sparsi. Mill , Mac-Culloch e Torrens cre- 
dono aver valore le sole cose prodotte dal lavoro, 
e quindi reputano ricchezze queste cose. Senior 
disse consistere la ricchezza in quelle cose sol- 
tanto che sono trasferibili, di cui la quantità è li- 
mitata, e che direttamente o indirettamente ca- 
gionano piacere o prevengono dolore ; la quale 
definizione restringe l’idea della ricchezza, e non 
la fa uscire da cpiella teorica che abbiamo confu- 
tata di stare la ricchezza in quelle cose che hanno 
il cosi detto valor di cambio. Calmers opinò che 
la ricchezza intendesse alla diffusione dell’abbon- 
danza c della comodità nella massa delle popola- 
zioni, moltiplicando ed estendendo i mezzi ester- 
ni e materiali deH’uomo. Ma questo può essere 
un effetto della ricebezza. Bau ed altri scrittori 
alemanni giudicarono la ricchezza nazionale com- 
porsi di beni materiali. Ma anche questa teorica 
ha da noi sofferta quella censura che conveniva- 
si. Girolamo Parisi non dice più di Bau quando 
spina che sono ricchezze quelle cose materiali 
che presso una nazione incivilita costituiscono 
una proprietà. Rossi reputa ricchezza ogni cosa 
atta a soddisfare i bisogni deH’nomo; quindi tutto 
sarebbe in tal modo ricchezza. Secondo altri è 
ricco chi possiede obbietti utili , la utilità è pro- 
prietà fondamentale delle ricchezze. Ma anche 
questa utilità, come abbiamo più volte osservato, 
è idea vaghissima ed indeterminata più del valo- 
re , più delle ricchezze istcsse. 

Abbiamo riferito ben trenta definizioni della 
ricchezza (1) ; potremmo riferirne ben altre an- 
cora. Ma dopo di ciò, diciamolo coscienziosamen- 
te, non sorgono maggiori dubbi di prima? Quanti 
belli ingegni si son perduti nell’invcstigare quello 
che forma la ricchezza, quanto tempo han dissi- 
pato senza profitto per la materia di cui trattia- 
mo I Ricchezza è una voce che non ha e forse 
non potrà mai avere un senso veramente delei- 
minato , al pari d’interesse, di civiltà e di altre 
simili espressioni tanto complessive e si generi- 
che, che spesso non ò dato di decomporle ne’loro 
principali elementi, pel vario pensare, per le varie 
tendenze degli uomini, e per l’andamento sociale 
e de’tempi. Delle citate definizioni quantunque 
alcune si presentino plausibili non solo, ma com- 
prendano certe qualità delle riccliezze, pure non 
lasciano di essere soggette a censura, come abbia- 
mo non è guari notato, appunto perché non tutte 
le idee comprendono c ne trascurano diverse. 
La ricchezza é un complesso d’ idee che si sen- 
tono, ma che non si possono esprimere , perchè 
ciascuno sente queste idee a seconda de'suoi desi- 
ti) Gioja nc riferi tredici nel suo pro$pello delle icit fi- 
le economiche. 
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dell e * seconda di quello che ama possedere pel 
tuo benessere. Fra tanta dirersità d'idee riesce 
quasi impossibile di adottare espressioni e delì- 
nizionì di transazione che riposassero su di un 
consentimento più universale , poiché questo 
consentimento non ancora ewi e forse non vi 
sarà. E questa è una delle potentissime ragioni 
per le quali ho dimostrato quanto andassero er- 
rato gli scrittori di economia allorché danno la 
ricchezza per fondamento di tale pretesa scienza, 
avvegnaché se essi stessi non han saputo dire in 
che consiste, e se riesce quasi impossibile il de- 
finire la ricchezza, come mai ciò che non bene o 
malamente si conosce può essere base scientifica 
che inevitabilmente dev'essere meno soggetta ad 
incertezza, quando non potesse avere matematica 
esattezza? Le categorie in cui possonsi dividere 
gli scrittori che fecero della ricchezza un singo- 
lare obbietto de' loro studi si riducono in brevi 
accenti a quelli che la riposero nella quantità o 
abbondaiua delle cose, a quelli nell'eccesso su- 
perfluo 0 avanzo de' beni, a quelli nella utilità o 
nel semplice valore, a quelli nel valore di cam- 
bio , a quelli nel travaglio , a quelli nella soddi- 
sfazione de'bisogni, a quelli nel semplice posses- 
so di qualsiasi cosa. Per un lato adunque si sono 
ampi iato o ristrette le idee della ricchezza, secon- 
do che ogni autore credeva vederla in alcuni ob- 
bietti; per altro si sono scambiati ì mezzi percon- 
aeguirc le ricchezze colle ricchezze stesse ; per 
altro da ultimo si é scambiato il mezzo col fine. 
La base della ricchezza é sempre la proprietà, l’u- 
nione delle proprietà , la proprietà di qualsiasi 
specie materiale o immateriale. Si può quindi es- 
ser ricco di proprietà in terre , case , o di quelli 
che chiamansi capitali, si può esser ricco per me- 
talli preziosi o per monete, si può esser ricco per 
quei prodotti che chiamansi naturali o industriali, 
si può esser ricco per produzione dell'ingegno, 
si può esser ricco per prodotti del travaglio , si 
può da ultimo esser ricco pel possesso di due o 
più specie di questi prodotti o beni e proprietà, 
oppure vivendo dell’altrui travaglio. La ricchez- 
za sta nel valore delle proprietà e dc'beni relati- 
vamente ed in ragione de'bisogni e desideri del- 
l’uomo. È ricco chi possiede o chi ha mezzi di 
acquistare quantità di beni, tanto allorché i suoi 
desideri sono appagati, quanto allorché se ne fa 
paragone con sJlri. La ricchezza sovente, anzi il 
più delle volte, non si valuta che nell'idea di para- 
gone. La ricchezza é una indeterminata quantità 
di proprietà, di beni o di mezzi che s' impiega 
non solo alla sussistenza, ma eziandio alla soddi- 
sfazione di ogni altro bisogno e dcsiderio,al como- 
do, all'agiatezza, al piacere degli uomini. Quan- 
tità sempre indeterminata, poiché la ricchezza é 
sempre relativa a' desideri ed a' bisogni, e d'al- 
tronde minor quantità di beni e di mezzi può 
avere maggior valore. La ricchezza è adunque 


il miglior risultato, il miglior effetto che possono 
produrre aH’oomo le proprietà, i beni, l'ingegno, 
il travaglio, sia ch’egli stesso faccia valere sifbttc 
cose, sia che le faccia valere per mezzo di altri, sia 
che viva di travaglio, di opera e di beni altrui. Ri- 
sultato materiale é questo che può produrre molti 
altri beni fisici ed anche beni morali, ma che non 
costituisce come altrove osservammo il ben vi- 
vere non solo degl' individui , ma delle nazioni. 
Possiamo reputare ricco un individuo, ma tra le 
ricchezze può vivere infelice. Cosi delle nazioni 
possiamo con cifre numeriche valutare le pretese 
[oro ricchezze, ma non il loro benessere. Possono 
molt' individui di una nazione esser ricchi di ma- 
nifatture ed altri obbietti, mentre la più parte 
manca di mezzi di sussistenza. Comprende sem- 
pre la ricchezza la proprietà nel senso che noi 
ie diamo secondo tutte le sue diverse specie; ma 
l'assoluta proprietà non costitnisce sempre la ric- 
chezza , quando cioè non é sufficiente a’ biso- 
gni e desideri. Nel che la relazione é sempre 
verso deH’individuo che si crede oppiir no ricco, 
mentre con la stessa proprietà un altro uomo può 
esser ricchissimo. Dietro queste idee non sappia- 
mo comprendere perché la più parte degli scrit- 
tori di economia chiamano ricchezze sociali le 
cose che hanno un valore; ogni cosa è adunque 
per essi una ricchezza: il che è contrario allo 
stesso senso più comune che si dà alla parola 
ricchezza, la quale non può star mai nelle sem- 
plici cose, ma nel valore e nell’impiego di que- 
ste, e nel risultato che producono. 

Anche erronea teorica ci sembra quella di una 
classe di scrittori economici che riguardano i bi- 
sogni come la sorgente delle ricchezze, e in altri 
termini definiscono la ricchezza il potere di ope- 
rare sugli altri per mezzo de’ loro bisogni. Siffatti 
scrittori credono che i prodotti, i beni che un 
uomo possiede non possono per lui essere una 
ricchezza che in quanto che alcuno li compra o 
ne ha bisogno. In altri termini questa é la teorica 
del valore e delle ricchezze che si vogliono fare 
consistere nel solo cambio, che noi abbiamo già 
confutata. Inoltre non sono i bisogni la sonante 
delle ricchezze, ma si bene ciò a cui si applica la 
ricchezza. £ più falsa teorica è quella che accre- 
scendo i bisogni si accresce illimitatamente la 
ricchezu, poiché questa deve avere un limite in 
quelli ; sicché tutto ciò che va oltre de'bisogni si 
deprezia , non ha valore , non può costituire ric- 
chezza, ma tutto al più un cumulo di proprietà. 

Si dimanderà perché mai la maggior parte de- 
gli scrittori ripongono la ricchezza in ogni valore 
di cambio. Facile è la risposta; perché credono 
con tali valori soltanto poter misurare, come ab- 
biamo accennato , U ricchezza delle nazioni (1) ■ 

(1) In questo errore caddero Laoderdale, Say e Rica^ 
do istesao. 
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A prescindere che, cene ho notato, falso è que- 
sto principio , perchè una proprietà segregata , 
Dtii cosa che ha valore non può sempre costituir 
ricchezza; a prescindere che la ricchezza non istà 
nel solo valore delle cose quando si cambiano , 
è da porre mente che non è esatta la divisata mi- 
sura e conducente veramente ad utile scopo. Pri- 
Riamenle vi sono sempre grandi difficoltà a fare 
l'annotazione delle cose che han valore, eadassc- 
gnar loro un valore per mezzo del prezzo che 
dipende da tante e svariate circostanze, e che non 
sempre determina non dirò un valore elTettivo , 
ma un valore approssimativo. Crescono i prezzi 
per penuria , e diremo che la ricchezza sia cre- 
sciuta? Diminuiscono i prezzi per abbondanza o 
per altre vicende , si dirà che è minorata la ric- 
chezza? Ma quando pur si superassero queste ed 
altre diOìcoltà, quando pure riuscisse fissare un 
valore , un prezzo alla pretesa ricchezza sociale, 
ossia alle cose che diconsi aver valore di cambio, 
avrete lutto al più fatta un'annotazione de’ beni, 
ma non potremo mai dedurne che una nazione sia 
veramente ricca o povera non solo per sè stessa, 
ma comparativamente ad un’altra. £ quando an- 
che misurerete col valor di cambio gli averi di 
due individui , di due nazioni , e comparativa- 
mente avrete la stessa cifra di quantità, e sia an- 
che di ugual valore , non se ne può inferire che 
quei due individui , che quelle due nazioni sieno 
ugulmente ricche, poiché la ricchezza è idea re- 
lativa, e con minor quantità e valore un individuo 
o una nazione che soddisfa a'suoi bisogni, a'suoi 
desideri può essere più ricca di altra. Inoltre può 
la massa delle pretese ricchezze sociali crescere 
in una nazione iiell' insieme , ma parzialmente 
una nazione può essere più povera , perocché la 
ricchezza ha potuto crescere in alcune classi e 
nelle altre diminuire, oppure i maggiori desideri 
smossisenza poterli soddisfare convenevolmente 
traggono di necessità disquilibri e miserie. La 
ricchezza o la miseria de’ popoli sta talvolta più 
nella opinione eh’ essi ne hanno , anziché nel 
fatto. Un popolo che non può soddisfare tutti quei 
bisogni che si crea reputerassi sempre povero, a 
malgrado che nel paragone si osservasse che pos- 
siede più ricchezze de' suoi antenati e de’ popoli 
vicini. Essendo l’idea di ricchezza e di miseria 
legata asoddisfazionede’bisogni e desideri, i qua- 
li sono sempre relativi e non assoluti, ne deriva 
che sovente l’opinione produce lo stesso effet- 
to della realtà. Gli Spartani quando con poca fa- 
rina provvedevano al loro cibo, quando non co- 
noscevano e non adusavano preziosi metalli , e 
con rozze vesti appena mal coprivano le nudità 
del loro corpo, erano reputati poveri relativamen- 
te ad altri ^poli , ma non eran poveri per sè 
stessi . Per valutare la maggiore o minore ricchez- 


za degli nomini uopo è conoscere altresì se i bi- 
sogni sieno oppnr no cresciuti congiuntamente 
a’mezzi di soddisfarli. La maggiore o minore cir- 
colazione delle monete può far comparire una 
nazione più o meno ricca. Questa circolazione 
spiega molte volte la pretesa loro ricchezza o mi- 
seria. Ma può mai la rapida circolazione esser 
tradotta veramente in cifre numeriche per disa- 
minare il valore delle ricchezze ? E quando essa 
cessasse non si avrebbe ristagno, e quindi talora 
anche miseria ? Ma che vuol dire ricchezza na- 
zionale? Se si adoperasse la parola ricchezza co- 
me io l’adopero il più delle volle nel corso di que- 
sta scrittura per lo stato opposto a quello di mise- 
ria, sarebbe una voce di convenzione che espri- 
merebbela posizione più o meno prospera osta- 
ta di una nazione. Ma non in tal senso viene im- 
piegata da molti autori, ed invece alcuni dicono 
che ricchezza nazionale sia collettivamente l’in- 
sieme delle ricchezze sociali, e che le medesime 
ricchezze si debbano estimare private o indivi- 
duali quando sono considerate nelle loro varie 
parti distinte. Altri fanno travedere che vi può 
essere una ricchezza nazionale diversa in tutto 
dalle ricchezze private. Il male di tali opinioni è 
derivato dal voler fare delle ricchezze un ente 
spezialissimo astratto da tutto ; ma in sostanza 
gli scrittori di economia trattando delle ricchezze 
non han fatto altro che trattare malamente della 
proprietà. Osserviamo che Say nel definire per 
ricchezze sociali ogni cosa che ha un valore rico- 
nosciuto , non può fare a meno di non dire che 
le ricchezze sono delle proprietà. Ecco le sue pa- 
role: le ricchezze tociali, che sono delle proprietà, 
si compongono del valore delle cose che si posseg- 
gono (1). Vi sarebbe in ciò una lieve contraddi- 
zione con quanto l’ autore ha detto precedente- 
mente (2) riguardo a’ beni che secondo Ini sono 
il frutto di un concorso de' mezzi non gratuiti ; 
ma pure noi riteniamo le sue parole come giac- 
ciono e nel senso migliore eh’ egli dà loro. Se le 
ricchezze sono delle proprietà , perchè ragionar 
di un effetto senza ragionar della causa , e tra- 
sandare la sorgente per dire soltanto alcune qua- 
lità di ciò che ne scaturisce ? La proprietà non 
sempre costituisce ricchezza, ma dà origine alla 
ricchezza e ad altre proprietà di qualsiasi specie; 
anche il travaglio e l’ingegno sono proprietà sa- 
cre dell’uomo più che delle terre coltivate. Dalle 
proprietà nasce essenzialmente l’idea del valore 
ed anche quella del cambio. La ricchezza è una 
condizione che secondo i casi può e non può 
derivare dalle proprietà e da’ beni. Comprende 
sempre la ricchezza l’ idea di proprietà ; ma una 
proprietà distaccata non forma ricchezza se non 
quando ne provengono all’uomo quei risultati che 
il fanno reputar ricco. Sussisterà sempre in una 




(1) Cip. I , par. J , pag. 33. 


(2) Nel cap. I della prima pane. 



nazione la proprietà , ma non sempre ne deriva che 
una nazione può dirsi ricca. I.a ricchezza adunque 
è un accidente che può seguire la condizione del- 
la proprietà e degli uomini, accidente utilissimo 
da valutarsi sommamente nel fine del ben vivere 
individuale e sociale, ma non da potersene costi- 
tuire o un ente separato che produce la proprietà, 
o scambiarsi colla proprietà iste.ssa. Se per non 
pochi scrittori di economia la ricchezza non è che 
proprietà, perche non trattarne secondo le vicen- 
de e le condizioni di questa? A norma di silTatte 
vedute adunque continueremo le nostre investi- 
gazioni riguardo alla proprietà di qualsiasi natura 
come capace di produrre ricchezze , come ordi- 
namento sociale da contribuire al miglior vivere 
degli uomini e delle nazioni. Quindi non diremo 
noi ricchezze nazionali o ricchezza privata se non 
eflettivaroente nel senso di' ricchezza , cioè di 

3 nell'ultimo miglior risultato che può esser pro- 
otto dalla proprietà, risultato che, come abbiamo 
fatto vedere, puòe non può seguire la proprietà. E 
per non cadere in equivoci scambiando la voce 
ricchezza colla nuda proprietà (1), conserveremo 
il nome di proprietà alle cose che sono in fatti 
delle proprietà distinguendone le varie specie , 
e studiandoci di dettare quelle norme che posso- 
noesserc confacenti a far nascere dalla proprietà 
la ricchezza per contribuire sommamente al ben 
vivere. Unica è sempre la proprietà in una stessa 
nazione, quella cioè di qualsiasi natura in qual- 
aiansi beni che sul suolo nazionale cd a quanto a 
' questo è inerente o posseggono i cittadini di essa 
nazione a titolo privato, o ch'è rivolta ad uso co- 
mune, o che è posseduta da corporazione o dallo 
Stato. Non vi possono essere adunque a rigore 
due, tre classi di proprietà in uno stesso popolo, 
runa privata, l'altra nazionale, l'altra dello Stato, 
comchan divisalo alcuni scrittori (2); ma sempre 
è nna la proprietà che va distinta in più specie se- 
condo il titolo con cui si possiede el'nso a cui vien 
rivolta, cioè se piii o meno comune, o se inlera- 
mentc privato o di dominio esdusivamejite pri- 


(t) Alle propricia c alle riichezze si il.i enninncnienic 
il nome di forinna j quindi molli si rimiri dirmio aiirlie 
fortuna nalionale , fortuna jvirnlti qurlla che C lera 
proprietà. 

(21 lUu Ira gli altri srrilluri Aleinaiini. sraniliiaiido il 
termine fortuna con rierliezzn c proprietà , dice riie la 
fortuna nazionatr ri compone di tutt' i limi materiali 


vato. Riterremoqnindi lo espressioni di propriela 
particolare c privata, e di pubblica e di comune, 
a seconda di questo titolo di possedimento c di 
questo uso. Ed ove pure diremo proprietà naziona- 
le, non lo farciamo in altro senso che per dimo- 
strare l'insieme delle proprietà di una nazione ri- 
volte ad usi e bisogni della medesima. Quanto poi 
a ciòchc si è detto proprietà dello Stato, e sia an- 
che in beni immobili, non è veramente nna pro- 
prietà separata dalla proprietà di una naziotie, ma 
sì bene una parte di essa addetta a'bisogni dello 
Stato, vale a dire della universalità de' cittadini. 
E questa proprietà unitamente a'tributi che sono 
riscossi sulle altre proprietà costituisce rendita 
della Gnanza. Per le altre corporazioni è risaputo 
che non posseggono altrimenti che a tìtolo pri- 
vato (3). 

Si è cercato sostenere dalla maggior parte de- 
gli scrittori di economia che il legislatore non de- 
ve guardare nell'interesse economico che la sola 
ricchezza nazionale. Altri aU’opposto hanno opi- 
nalo che il legislatore non deve vedere nelle pro- 
prietà, nelle ricchezze e negl’interessi degl’indi- 
vidui necessariamente ricchezze ed interessi so- 
ciali. Gli errori di queste teoriche nascono dallo 
scambiare le idee di proprietà con quelle di ric- 
chezze, dallo ammettere due o più proprietà di- 
verse in una stessa nazione, dai malamente defi- 
nire e comprendere e valutare ciò ch'essi hanno 
addimandato ricchezza sociale. Non può mai il 
legislatore a nostro avviso guardare l’ insieme 
dello proprietà , e sia anche delle ricchezze di 
una nazione, senza disaminarne le parti. Ed ove 
son queste viziose, cd il vizio può da lui esser cor- 
retto, non veggo ragione perchè non debbo dettar 
norme per la correzione. Tale è il destino di 
queir insieme che dicesi proprietà, ricrliezza del- 
le nazioni, che nun può mai formare nii tutto be- 
ne armonizzato e cospirante all' utilissimo fine 
del ben vivere, (pialora le sue parli sono in disor- 
dino, in dis(|uìlibrio ed in cattiva condizione. 


posseduti da' memliri di una natione. Essa é intera- 
mente distinta dalla fortuna dello Stato , la quale ap- 
partiene al ijoeerno che «c dispone nell' interesse dello 
Stalo. 

(à) Di tutte tc divisate rose r.vgiotierrmo di proposito 
net srgueute rapitolo. 
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CAPITOLO V. 


Sommario. 


li ugual divisione e la comunione delle proprieU non possono aver luogo. Eccezione che solTre silTsUa regola. Co* 
me si deblw applicare questa eccezione neirintcresse delle nazioni Ira loro . non meno per cose comuni che per 
quelle altre le quali non si possono possedere rlie per diritto particolare , secondo le leggi speciali della nazione 
ore sono — Come nell’ uso di rose comuni vi è sovente un interesse intemazionale , esempio 1 mari , i grandi 
humi , er. — Com’ è necessaria la designazione de’ confini di ciascuna nazione non solo per la loro politica eai* 
stenza e per la loro proprietà , ma per quanta ha riguardo a quelle proprietà che possono essere comuni colle 
iiiuioui vicine, e d’interesse ancora più universale, come altresì per la guarentigia di qualsiasi proprietà e com- 
mercio nazionale — Per qual ragione in ogni nazione si debbono segregare alcune proprietà comuni tra i cittadini 
per essere conservate c rivolte ad uso comune. Come debb’ essere inteso questo principio di proprietà comune. 
Sino a qual punto lo stesso principio debb’ essere esteso e come si deve applicare. Come la proprietà pubblica 
deve sostenere la proprietà privata — S’indicano casi indispensabili di proprietà pubblica — Digressione sul de- 
monio. ciiial parte puO avere l’idea del demanio nella economia pubblica e degli Stati — Si cenno della proprietà 
dello Stato e delle corporazioni posseduta a titolo privato. Sino a qnal punto lo Stato e le corporazioni possono 
avere proprietà^Ouali sicno i diritti del governo io ordine alla proprietà ed agli averi de’cittadini e delle cor- 
porazioni — Si cenna tra l’ altro delle proprietà della Chiesa e delle instituzioni di pubblica bcneliccnza. 


Oopo quanto ho connato ne' capitoli che pre- 
cedono il presente è ben inutile aggiugnere altro 
per far rilevare che la sognata uguaglianza della 
divistone delle proprietà o la perfetta comunione 
non possono sussistere tra gli uomini, sia nell’im- 
maginario stato naturale, sia nel sociale (1). Nò 
devo maggiormente alTannarmi a dimostrarne la 
fallacia, allorché valorosi scrittori lo hait fatto al- 
tresì rilevare ad evidenza (2). Non v’ha chi possa 
ormai rivocare in dubbio che il possesso e l’uso 
guarentito delle proprietà spingono gli uomini a 
conservarle , a migliorarle , ad accrescerle ; ed 
ove questo principio potesse venir meno o esser 
distrutto, non vi sarebbe proprietà e mancherebbe 
uno de’ fondamentali elementi di prosperità in- 
dividuale e nazionale. 

Pure vi ha cose, com' è risaputissimo, che non 
sono suscettibili d’ essere proprietà esclusiva ili 
alcuno, e che invece sono comuni al genere uma- 
no, le quali dando la natura con estrem’ abbon- 
ii) In isprrialità ne ho cenuàlo nel cip. II del lib. II 
di questa scrittura. 

(2) Il proponimento della uguaglianza dei diritto di 
proprietà fu messo innanzi ite* popoli moderni prima di 
luui dal Campanella nella sua etZfd dal zo/a. Morellj 
e Godwins il riprodussero. San Simon, Fonrier, Owen e 
Blanc mutate le parole fecero lo stesso. Fra i molti che 
l'banno confutato con successo voglionsi citare Soma- 


danza in ogni luogo, può ciascuno usarne libera- 
mente senza venire in competenza con altri o cir- 
ca la primitiva occupazione o ri.spetto a’diritti di 
trasmissione o produzione. Tali cose sono ad e- 
sempio la luce, l’aria, l'acqua del mare e def 
grandi Dumi, alcuni prodotti del regno animale e 
vegetabile, alcuni obbietti del regno minerale, ed 
altri simili, e in generale tutto ciò che non forma 
o non può formare vero diritto di proprietà in 
altri, attesa l' indicata universale abbondanza che 
provienedalla natura, onde a malgrado della loro 
immensa utilità pure nessun valore si hanno. Il 
principio della nostra scienza relativamente a 
queste cose per l’interno di una nazione esser 
deve lo stesso che sanciscono le civili leggi ed i 
regolamenti di polizia, cioè usare liberamente di 
esse; ma tale libertà debb’ essere limitata a non 
abusarne in danno d’altri e a non arrecare nocu- 
mento. Tutti goder debbono della luce, respira- 
re r aria; ma niuno può impedire che altri fac- 

gnosi, Rosmini Serbali, Comle , Thiera , Faucher. Ab- , 
biamo visto i deliri avvenuti nel 1Rà8 e 1819 in ordi- ' 
ne alla comunione delle proprietà. Non furono essi 
ignoti agli antichi , sicché Aristotile nella sna politica , 
cap. V, lib. II , li combattette con solidi argomeiili ri- 
petati dagli scrittori moderni. Parlerò di proposito della 
dottriua de’Soci'nlisit segnaumeute riguardo al lavoro, 
agli operai ed all’ industria nel cap. X di questo libro. 
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riiino lo (Imso, oppure che mentre facciimo uso 
<11 siffatte cose lo impediamo a'nostri vicini. Tutti 
possono usare di uii’ac<pia corrente, ma niuno 
può appropriarsela , e nel servirsene esclusiva- 
mente non debbe arrestarne il corso, onde altri se 
ne possa anche valere. Cosi de'finmi, del mare, 
de' prodotti delle terre abbandonate , della pe- 
sca , della caccia ec. Lo stesso principio di non 
abusare, di non nuocere è applicabile nell’inte- 
resse delle nazioni tra loro; non può un’azione 
essere lecita per gli uomini che vivono su di un 
dato suolo , mentre sarebbe illecita per altri. 
Ricordiamo intanto che v’ ha cose comuni agli 
nomini quasi per dritto proprio , ovunque essi 
si trovano ; ma altre non le possono possedere 
che per diritto particolare secondo le leggi del 
territorio speciale della nazione in cui quelle cose 
sono. Le leggi politiche e civili , il diritto pub- 
blico han zlovuto medesimamente limitare e fre- 
nare le occupazioni di molti di quei beni che non 
appartengono ad alcuno, onde il vantaggio di tali 
obbietti restasse comune. Il principio della oc- 
cupazione suppone uno stato sociale imperfetto, 
come abbiamo fatto osservare. Ma quando que- 
sto stato comincia a migliorare debbe cessare il 
cennato principio, e surrogarsi ad esso la regola 
di averproprietò prodotta dal proprio lavoro o per 
via di legale acquisto. Allora la proprietà lascia la 
sua primitivaorigine, come feci osservare, dell’oc- 
cupazione e dell’appropriazione per via di fatto, 
sicché il render proprio vien determinato dal pro- 
durre, dal cambiare, vlall’acquistare legalmente. 
Se le kiee di proprietà e di usare delle cose proprie 
o che possonsi rendere proprie, se le idee di va- 
lersi di proprietà che possonsi o no rendere co- 
muni o che sono di fatti comuni si restringesse- 
ro esclusivamente alla propria nazione, sarebbe 
men diOicile il provvederv i; ma nell’uso di que- 
ste cose evvi sovente un interesse internazionale, 
un iateresse comune a più o a tutte le nazioni, 
un interesse che deriva non meno dal principio 
di assicurar rispettivamente la proprietà di cia- 
scuna nazione, che dalla necessità di mantenere 
l’ordine tra le nazioni stesse ; di che adduciamo 
in esempio i mari ed ì fiumi, i quali allorché ba- 
gnano più Stati la parte che scorre per questi o 
che li costeggia diventa proprietà di ciascuna na- 
zione più 0 meno ristretta secundo i casi. Intanto 

(1) Note SODO le quistioni circa U navigaziooe del- 
f Adriatico che i Veneziaui pretendevano di loro esclu- 
siva praprieti. I Portoghesi si credellero un tempo pa- 
droni assoluti de’mari di Guinea nelle Indie Orientali. 
GIMnglesi fecero lo stesso per altri mari delle loro co- 
lonie. Ricordo io proposito ciò che ho aoleto oelie parte 
atorice e di prelimìoari dottrine dì vjueau opera, pag. 
166 e 167, circe le acriuora di Grotio Jfara Utmm , e 
quella di Seldeoo JMora cfauauin. 

(2i Adduciamo di ciò in esempio il trtUato di Parigi 
del 30 maggio 1814 ari. 8, e <|oello del Congreaao di 
Vienoa del 8 giugno 1815 art. 14, 30, 80, 108, 108 e 


i miri e i grandi fiumi si son detti di diritto delle 
gentiappunto per l’ interesse più generale, sicché 
la loro apertura o chiusura sono di vantaggio o 
di danno non ad una sola, ma a più nazioni. Un 
tempo i mari si reputavano di diritto privato di 
qualche nazione, si accordavano privilegi perla 
loro navigazione (1) ; ma il diritto pubblico uni- 
versale ha dovuto ritenerli come libere vie di co- 
municazione, non ammettendo privilegi iti qual- 
siasi nazioneper l’interesse più vasto, piùunivei^ 
sale del commercio; altrimenti, come hofatto più 
volte osservare, la libertà del commercio o sareb- 
be ristretta assai, o non potrebbe sussistere. .Ma 
il diritto pubblico istesso considera come parte 
di proprietà nazionale l' acqua del mare ed il 
mare sino a certo limite che scorre o che bagna 
un territorio proprio di una nazione. Cosi pei 
grandi fiumi e per le riviere il diritto pubblico, i 
trattati diplomatici mentre serbano le norme della 
loro comunione , regolano i diritti scambievoli 
delle nazioni, onde dall’uso di essi che ciascuna 
di queste farebbe non ne derivassero inconve- 
nienti, danni ed aggressioni (2). Per sifiàtti acci- 
denti incnmbe moltissimo che la nostra scienza 
al pari del diritto internazionale tenesse conto di 
ciò che diciamo territorio di ciascuna nazione, del 
quale abbiamo tanto ragionato nel capitolo 11 del 
lib. II della presente scrittura. La designazione 
de’confini di Siffatto territorio determina non me- 
no la estensioiiediquel che debbesi intendere per 
proprietà di una nazione, o per quanto può con- 
cernere la sua esistenza , ma serve medesima- 
mente per quanto ha riguardo a quelle proprietà 
che possono essere d’ interesse comune colle na- 
zioni vicine, e d’ interesse ancora più universale. 
Designare i confini del territorio nazionale per 
via di terra é più agevole che per via di mare. 
Per quanto concerne i confini della parte di ma- 
re è ricevuto per diritto internazionale che nel 
luogo ove curvandosi la terra forma una baia o 
un golfo , deve supporsi una linea tirala da un 
punto all’ altro di questa terra o di piccole isole 
che si prolungherebbero al di là de’ promontori 
della cennata baia. Riguardasi siffatto golfo o baia 
come mare territoriale e mare chiuso quando an- 
che il suo mezzo sarebbe ad una distanza di più 
di tre miglia dalla riva. Non ignoro che molti 
pubblicisti, tra’qualiBaldo, Rodio, Targa, portano 

Ilo una co* regolamenti che gli (hn seguito. lu essi le 
principili Polente Europee statuiscono il princìpio della 
libera navigatione de’iiuini e delle riviere che attraversa- 
no il territorio dì varie nazioni , dai mare sino al puulò 
che sono navigabili. Ma medesimatnenlc deilarono regole 
per la navigazione del Po , del Reno , del Meno, del 
Necker, dclPEms, della Schelda ec. onde i diritli scam- 
bievoli delle popolazioni il di cui suolo essi bagnano 
foaaero rispetlali. L'n aluo IralUlo più recente, quello 
di Megonza del 31 marzo 1831 tra il governo francese 
e viri governi di Alenugna, ha regolato i diritti di questi 
ditersi Stali sul Reno che loro appartiene in comuue. 
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questa estensione sino a sessanta miglia, e mol- 
tissimi altri sino a cento; ma dero ricordare che 
Grotio sostenne estendersi la divisata giurisdizio- 
ne fin dove i naviganti possono essere costretti o 
sforzati dalla parte di terra (1); nella quale sen- 
tenza son convenuti Ira gli altri illustri pubblicisti 
Vattel, Httbner, KlUber, Martins, Azuni; onde è 
ormai un principio internazionale che il dominio 
territoriale di un paese si distende per tutto quel- 
lo spazio che dalle spiagge può custodirsi. É co- 
me il massimo tiro del cannone si valuta per tre 
miglia, cosi questa distanza determina il confine 
dalla parte di mare (2). SiiTatto principio di con- 
fine di territorio, che in sostanza è di restrizione 
alla libertà de'mari, dev'essere ritenuto nella no- 
stra scienza al pari che nella politica per gl’ inte- 
ressi economici di una nazione, e pe'medesimi in- 
teressi di questa in rapporto alle altre. La designa- 
zione de'contiiii è per guarentigia della proprie- 
tà e del commercio nazionale, onde restasse raf- 
frenato il principio dell’ occupazione e dell’ ag- 
gressione internazionale. Può una nazione occu- 
pare spazi deserti, isoleabbandonate, cosein som- 
ma che non si appartengono ad altre nazioni; ma 
per qualsiasi fine , e fosse anche di fare stabili- 
menti commerciali o industriali, non può invade- 
re gli altri confini, poiché in tal modo si verreb- 
be a distruggere il principio dell’ indipendenza 
delle nazioni. Possono intanto nondi meno gl’ in- 
dividui di una nazione recarsi in altre estabilir- 
viai, farvi stabilimenti d’industria, ma sotto le 
leggi del paese; ed allora la proprietà, l’industria 
che quelli stranieri vi trasportano o vi creano di- 
venta quasi direi indigena. In somma anche tra 
le nazioni bandito il principio dell’ occupazione 
non altro possono ammettersi che relazioni in- 
temazionali di proprietà, cambi, commercio ed 
altri simili obbietti che interessar possono il 
vivere delle genti, senza mai distruggere la po- 
litica indipendenza , come ho detto nel capitolo 
1 del I libro e nel capitolo 1 e II del II libro del- 
la presente scrittura. Proveniva un tempo l’oc- 
cupazinne di un popolo sull’altro o dalle conqui- 
ste, o dalla riparazione de’ danni, o dal bisogno 
di sussistere , o anche dall’ idea di colonie ; ma 
ammesso ormai il principio dell’ esistenza delle 
nazioni secondo i legittimi patti e le condizioni 
sociali universalmente riconosciute , ne se^e 
che la occupazione e la conquista sotto qualsiasi 
aspetto non possono sussistere. Per riparare dan- 
ni vi sono ben altri mezzi che ricorrere all’occu- 
pazione. Né credendo procurarsi da vivere c sus- 
sistere può mai una nazione occupare per via di 
fatto quel che ad altra appartiene, ma acquistar- 
li) Grotto llb. Il . rap. Ili , S 13. 

Si puaaoBO riscoDtrare Yauel , droit d«s g(iu lib. I, 
cip. liXlIl, ts* 3SU — Itùbuer, d*l uqué$tro batti* 
mtnli neutri tom. 1, cip. V1U,$. 10— Klubcr, itrùii dei 


10 ne' modi legittimi. Somma disamina, grande 
circospezione merita la quistione se può occu- 
parsi, render colonia una regione che ha un go- 
verno proprio sol perché si crede selvaggia. Ove 
pure l'idea dell’occupazione derivasse da desi- 
derio d’ incivilire, pure non vi sarebbero altn 
mezzi di civilizzare fuori quello di occupare? La 
religione, l’industria, le amichevoli relazioni, l’i- 
struzione sono a creder mio mezzi più facili per 
civilizzare popoli selvaggi, anziché ricorrere alla 
forzata occupazione. 

Circoscritto intanto il territorio di una nazione 
in designati confini , sarà ogni proprietà in esso 
posseduta a titolo particolare da’cittadini, senza 
ammettere mai proprietà comune tra cittadini o 
ad uso comune conservata e rivolta? Non tutto 

11 territorio nazionale è posseduto a titolo di par- 
ticolare proprietà de’ cittadini , ma vi ha in esso 
alcuni spazi che a ninno appartengono o posso- 
no appartenere in proprietà; ora slatti spazi non 
debbono restare soggetti alla appropriazione del 
primo occupante , ma considerarsi come beni 
dell’ intera nazione per concedersi o ritenersi se- 
condo che più o meno torna utile. Vi sono altresì 
cose che sarebbe dannoso il far possedere a’cit- 
tadini come proprietà esclusiva , mentre un in- 
teresse 0 di tutta la nazione o di una parte di es- 
sa richiede che sieno comuni. L’ idea di proprietà 
comune in una nazione deve essere intesa nel 
senso che sia incapace di essere divisa, onde non 
se ne distrugga la principale e più importante uti- 
lità. Tali sono il mare, i fiumi, alcuni laghi, i ca- 
nali, lestrade pubbliche, le riviere, i porti, alcune 
foreste, le mura, le fortificazionidellecittà,ed altre 
cose simili. Si riguardano tali proprietà come ne- 
cessarie non meno alla sussistenza e alla difesa, 
maeziandio al ben vivere delle nazioni. In genera- 
le dicunsi proprietà comuni nazionali quelle che 
non possono esser possedute da alcuno a titolo 
particolare, ma che sonoaddette a soddisfare alcu- 
ni generali bisogni di unaintera nazione. Dividen- 
dosi nello interno le nazioni in provincie, distret- 
ti, cantoni, circondari, comuni, vi ha nel loro in- 
teresse proprietà pubbliche nel senso stesso di 
utilità generale, ma più ristrette di quelle della 
intera nazione. Cosi vi possono essere proprietà 
delle provincie o de’cantoni o de’comuni ec. ec. 
E qui cade in acconcio far meglio rilevare una 
differenza tra proprietà particolari o privatee pub- 
bliche. Le prime sono destinateasoddisfare biso- 
gni puramente dell’ individuo u del ristretto cer- 
chio delle famiglie. Le seconde servir debbono 
secondo i casi a’ bisogni di parte o di tutta una 
nazione. E però queste proprietà sacre più delle 

gnu<(. 130 e 131 — Martins, frieii du droit dei geni $. 
133.jiuiit(onz — Azuoi, droit martttfnfalc.cap. il, art. 
2c23, S. 3,6, 13 e 17. 



particolari, poiché interessano pitto meno la gene- 
ralità, debbono conservarsi, non ammettere mai 
usurpazione, prescrizione di sorta alcuna, poi- 
ché indispensabili e necessarie a'bisogni comuni 
di una parte o di tutta una nazione. Ben si avvisa 
Comte su questo particolare (IJ. » La cura che 
» prende una nazione di guarentire a ciascuno 

> il godimento di tali beni (beni comuni) e di vie- 
» tare le consegucnzechesienodcterioratiinpre- 

> giudiziodel pubblico, é ciò che particolarmente 
X distingue una nazione incivilita da quella che 
» non lo é. Ne’pacsi in cui non vi sono leggi che 
X guarentiscono gl'inlcressi di tutti da' privilegi 
X concessi a vantaggio di qualcheduno, come lo 
X erano lutti gli Stati d'Europa sotto il reggimen- 
X to feudale , e come lo sono i paesi soggetti al 
X dominio torco, le proprietà pubbliche sono le 
X prime ad essere invase ed a perire per man- 
X canza di cure conservatrici; ma presso i popoli 
X bene amministrati le proprietà pubbliche sono 
X guarentite del pari che le private > . 

Ma sino a qual punto si estenderà il principio 
della proprietà comune in una nazione da restare 
quasi (firei intangibile senza potersi concedere , 
senz' ammettere prescrizione legale in favore di 
chi la occupasse , senza potersi vendere , senza 
in somma poter mai diventare patrimonio esclu- 
sivo dell’ individuo? La risposta non é diflìcile , 
fino al punto, come io diceva, di servire a'bi- 
sogni indispensabili , ad una utilità più vasta di 
quella che può essere pe' semplici individui , in 
somma quando il bene pubblico lo esigesse, sic- 
ché facendosi altrimenti la somma del male sa- 
rebbe maggiore di quella del bene. In generale 
nondebbonsi mai limitare la libertà delle proprie- 
tà, le lorolibere trasmissionied i possedimenti, se 
non (piando possono servire ad un interesse più 
grande, più generale di quello del semplice uso 
privato. Ma questo principio dev'essere applicato 
talmente, che non si sottragga dalla circolazione 
molta proprietà che nelle mani private si rende- 
rebbe più profìcua, nè che colle proprietà co- 
muni o rivolte ad uso pubblico si venisse a crea- 
re un pericoloso concorrente alla proprietà pri- 
vata. li proprietà pubblica dev’essere intesa pure 
per un altro verso, cioè sotto quello di dover ser- 
vire per sostegno alla proprietà particolare. Così 
lestrade,i canali, le riviere debbono restare pro- 
prietà comuni appunto perchè usandone ognuno 
servisseroamegliofarvalereleloro proprietà par- 
ticolari, sia per la facilità delle comunicazioni, sia 
per ogni altro vantaggio che ne dipende. Alcuni 
boschi sono di necessità secondo i casi per la 
salubrità dell’ aria e per evitare deviamenti di 
acqua e scoscendimento di monti. Alcune acque 
correnti sono indispensabili onde i molti se ne 
potessero valere pe’bisogni dell’ agricoltura, per 

(1) Pag. 68. 


stabilimenti industriali e altri somiglianti obbiet- 
ti. Cosi alcune terre sono indispensabili per la 
pastorizia e per altri bisogni della popolazione. 
Evvi ancora un altro caso per conservare pro- 
prietà nell' intere.sse nazionale , ed è quello dei 
monumenti pubblici, delle anticaglie, e di tutte 
le cose a cui grate memorie di storia , di gloria 
nazionale potessero esservi annesse. Pertanto 
è da osservare riguardo alle proprietà comuni , 
che debbesi per. esse evitare ogni diritto pro- 
mùcuo per quanto è possibile, vale a dire debbe 
escludersi che per una parte fossero possedute co- 
me proprietà di particolari cittadini, eper un'altra 
restassero rivolte a pubblica uso. Sono poi diritti 
imprescrittibili quelli che tengono alla giurisdi- 
zione, all'ordine pubblico, al godimento ed eser- 
cizio de'diritti politici e civili, alla indipendenza 
dello Stato; di modo che qualsiasi sistema di pro- 
prietà pubbliche o private non debbe mai alte- 
rarli per qualunque verso e comprometterli. 

Pare adunque inevitabile die ogni Stato si^rc- 
gasse una parte di proprietà nazionale da non 
appartenere ad alcuno , ma per essere soltanto 
rivolta a pubblico uso. Il dominio di questa pro- 
prietà mentre non è di alcuno esclusivamente, è 
di tulli nel tempo islesso, secondo le norme che 
le leggi prescrivono. In ciò viene a comprendersi 
quello che si è detto demanio. Ma perchè meglio 
si conosca di tale voce , di quello che ha com- 
preso, e di quello che ormai può comprendere, e 
(piai parte può avere nella economia pubblicar 
degli Stati, e in generale nella scienza di che scri- 
vo, devo (|uì ricordare alcuni particolari che già 
ne scrissi nelle due mie opere, storia delle finan- 
ze di Napoli, e storia economico-civile di Sicilia, 
e soprattutto nella parte storica e di prelimina- 
ri dottrine (2). 

Feci osservare qual imperfetta idea di finanza 
si avesse ne'primi tempi del medio evo , e che 
più per via di fatto che di diritto i Sovrani anda- 
vano statuendo alcun che di cose o patrimonio 
pubblico, dicendole col titolo di regalie ossia di 
cose inerenti alla dignità reale c della corona , 
per distinguerle dalle feudali; ma i feudatari, le 
chiese, le comunità pur pretendevano le loro re- 
galie, e quando era debole il Sovrano vedeva 
usurpale quelle sue regalie che colla forza delle 
armi nonsapeva sostenere. Per regalie si conside- 
rarono precipuamente in quel tempo i feudi e le 
chiese; e la maggior soggezione loro imposta fu- 
rono gli speciali tributi e i servigi da prestare al 
Sovrano in occasioni determinate, quasiché si vo- 
lesse mantenere un legame ed una memoria che 
dominio utile e non diretto avessero de’ feudi i 
loro possessori. Intanto alcuni Sovrani dichiara- 
rono formalmente le regalie appartenere soltanto 
alla loro potestà, non potersi alienare, cedere, 

^2) r.ap. Il, sri. I, lih I, pag. 16, 17 e scgucnli. 
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donare si-nza loro consciitimenlo.e comccose sog- 
gette a ricadere in essi. Determinarono medesima- 
mente i gradi delle successioni feudali, c ferma- 
rono meglio il principio di non costituirsi feudi 
senza loro assentimento, c die i vassalli non fos- 
sero sottoposti a’ feudatari che secondo gli obbli- 
ghi contratti. Distinsero da ultimo terre ed uomini 
demaniali , ossia soggetti immediatamente alla 
potestà sovrana , da quelli che feudali fossero , 
obbligando i feudatari di qualunque grado a mo- 
strare le loro investiture per confermarle o mo- 
derarle coir autorità del loro altissimo dominio 
a chi credevan più o meno meritevole, e per ri- 
vocarle agl’ immeritevoli. Non venne ammessa 
prescrizione di tempo , c dalle confermazioni e 
nuove concessioni se ne compilarono registri , 
ne’ quali distinta nota si tenne di tutto lo stato 
del reame quanto alle cose di dominio della co- 
rona, de’ comuni , de’ feudi , de’ beni burgensa- 
tici , delle chiese e di altri luoghi religiosi, ed il 
grado delle persone nobili o ignobili , libere o 
tributarie o senili co’loro domini o liberi o sog- 
getti a sen izi ed a pesi di qualsiasi natura. Questi 
provvedimenti cominciarono a costituire meglio 
che per lo addietro il potere sovrano, e di van- 
taggio ad estendere la cosa pubblica. .Ma la pri- 
ma pietra più fondamentale riguardo a ciò che si 
è detto patrimonio pubblico fu la costituzione 
dell’Imperatore Federico llarbarossa sancita nel- 
la dieta di Koncaglie nel 1158; la quale per al- 
tro non comprese nelle regalie che i lidi , le 
vie pubbliche, i fiumi navigabili, gli edifici pub- 
blici , il diritto di porto , di ripa , di batter mo- 
nete , i beni vacanti , e quelli che ad indegni si 
togliessero , a’ condannati , a’ proscritti . a colo- 
ro che a contrarre si facessero incestuose nozze, 
o che commettessero delitto di lesa Maestà , le 
prestanze angariche c parangariche , gli straor- 
dinari tributi per qualche felice impresa o spedi- 
zione del Sovrano , le miniere , le rendite della 
pesca e delle saline, la metà di tutti i tesori che 
si rinvenissero secondo i casi. 

Erano adunque in quel tempo lo Stato e le 
finanze ben diversi da ciò che riguardati li avea- 
no il codice longobardo ed i capitolari di Carlo 
Magno. Il fatto avvaloralo da condizioni già im- 
poste a’ nuovi feudatari , il non breve volgere 
del tempo in cui la sovraniti» avea conquistato 
sulla feudalità , sorger fecero un diritto ad esten- 
dere la co.sa pubblica. Avveniva altresì a riguar- 
do di questa una certa segregazione di poteri , 
e cominciavasi a determinare quel che positiva- 
mente fosse dello Stalo; la feudalità recedeva 
in parte da quanto occupato avea, e davasi animo 
a’ Sovrani pel tempo avvenire a poggiarsi su di 
una specie di diritto riconosciuto. Mi son valuto 
di questa espressione una $pecie , perocché la 
costituzione in discorso crasi reputata un sagri- 
fizio ed una transazione che mentre accresceva 


potestà al Sovrano, ne toglieva ad altri cioèa’fen- 
datarl; inoltre essa non tolse le incertezze, nò de- 
terminò chiaramente quel che fosse di pubblico 
dominio ossia demanio. Era allora questa voce 
assai più incerta di quello che lo è oggidì. Non 
sapevasi cheestcnsione darle; demanio pretende- 
vano avere i feudatari, demanio gli ecclesiastici, 
demanio i comuni, c regalie il Sovrano; e come 
loro proprie si giugneva a vendere e concedere 
da’fcudatarl cose attenenti a fiumi, miniere, por- 
ti, pesca ed altre simili, sotto censo. Mentre al- 
lora tutti possedevano, e posseder potevano quasi 
direbbesi colla semplice occupazione, che era il 
principio più dominante per acquistare proprie- 
tà, mentre ognuno credeva aver diritti inerenti 
alla sua persona, non potevasi definire quali era- 
no gli usi e i diritti da esercitare in comune, e chi 
dovea regolarli e farli servire a comune vantag- 
gio. Per demanio s’ intendeva talora proprietà 
pubblica, tale altra il complesso delle possessio- 
ni che formavano la dote della corona , il più 
delle volte tributi e rendite dell’erario ; e sotto 
questo aspetto nell’antica legislazione di vari Stati 
si parla d’inalienabilità del demanio, quasi sino- 
nimo di ciò che oggidì dicesi finanza. Trattandosi 
di cose controverse e che la potestà del Sovrano 
non sapeva e non poteva in quel tempo in luto 
acquistare , non potevasi quindi nulla definire 
con certezza. Erano scorsi ben centocinquant’an- 
ni a un bel circa dalla data della dieta di Ronca- 
glie , molte vicende erano intravenute , e mag- 
giori forze avea la Sovranità ; eppure incertissi- 
ma era l’idea del demanio dello Stato , tal che 
Andrea d’ Isernia , il solo giureconsulto di quel 
tempo che lasciò scritta qualche osservazione su 
questa materia . più poggiandosi alle tradizioni 
che a leggi positive , avverte che gli antichi die- 
serò demonio { trasportiamo le sue parole dalia- 
tino in italiano ) le città, le castella e altri beni, 
come le dogane, le gabelle, le regalie ritenute dagli 
antichi Re nellapolestàe ^minio, e che in taleonr- 
dizione sienoslate per anni trenta (1). Il possesso 
0 per meglio diro la detenzione che facesse il So- 
vrano di alcune cose per trenl’anni dava a parerò 
d’Isernia il diritto, vale a dire che la base del di- 
ritto non in altro facevasi costituire che nel fatto 
per un tempo non oltre a treni’ anni. Ma la sem- 
plice opinione di un giureconsulto, le non molto 
chiare tradizioni , e non pochi fatti in conti^ 
rio, la dubbiezza delle parole regalia e demamo, 
le quali aveano significato più o meno esteso se- 
condo la forza de’Sovrani , i diritti che i fesida- 
tarl credevano avere acquistato a norma delle 
speciali concessioni, rendevano incerto al massi- 
mo grado il pubblico diritto a riguardo di siffatte 

(1) Vedi .\iidrca d’ Isernia pag. 271 nel libro ilegliusi 
feudali, nel quale è inserita la costiluzioue di Federic» 
Baebarossa ebe abbiamo citata. 
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cose: incertezza che per molti versi è durata per 
più secoli sino al totale disfacimento della feu- 
dalità in alcuni popoli, ed anche dopo di questo 
disfacimento. Storicamente parlando i beni de- 
maniali olTerirono per più secoli le stesse vi- 
cende. Se la feudalità fu più forte della Sovra- 
nità, allora i feudatari ritennero in piena si- 
gnoria le terre comunque già loro confidate e di- 
chiarale di semplice dominio utile, e di più si ap- 
propriarono gran parte di quello che in fatti di 
dazi e proprietà chiaramente la determinazione 
della dieta di Koncaglie dato avea alla Sovranità. 
Inoltre Sovrani deboli o mal sicuri aveano talora 
sancita la usurpazione avvenuta per parte de' feu- 
datari in disprezzo di leggi positive de’loro prede- 
cessori, e tale altra erano stati larghi di conces- 
sioni e privilegi per aver partigiani. Se la Sovra- 
nità sentivasi più forte o l'elemento popolare avea 
più vigore dell’aristocratico , in tal condizione 
si procurò rivendicare dalle mani de’ feudatari , 
delle corporazioni, e da altri quella che avevano 
usurpato o che in tempo di debolezza era stato 
da' Sovrani malamente accordato. In questi casi 
si fece sempre valere la così delta teorica del de- 
manio circa la sua inalienabilità e la sua rivendi- 
cazione per qualsiasi classo di tèmpo , non am- 
mettendosi prescrizione disorteairuna, e dandosi 
estensione a' diritti di regaliae di demanio in ra- 
gione della indicata potenza sovrana o del popo- 
lare elemento. Cosi si è sempre venuto a rapo 
della instituzione di ciò che si addimanda dema- 
nioo patrimonio pubblico, così i dritti imprescrit- 
tibili inalienabili deldcmanio, di questo ente che 
non ha mai avuto veramente una estensione de- 
terminata, sono stati sovente in alcuni governi un 
ausiliario più polente di qualsiasi conquista si sa- 
rebbe fatta colle armi; perocché ha messo a loro 
disposizione gran numero di proprietà e mezzi 
finanzieri. 

Dissi di sopra che la incertezza sulla voce de- 
manio è durata e dura in alcuni popoli anche dopo 
del totale disfacimento della feudalità in essi avve- 
nuto. Di che adduco per esempio la Francia. Ivi 
dopo essere stati aboliti i diritti feudali si procedette 
con decreto del 22 novembre 1790 adeterminare 
in che stesse il demanio pubblico e quali beni 
comprendesse. In conseguenza fu dichiaralo col- 
l'articolo 1 ditaldecretocheildemanionazionale 
propriamente detto intendevasi formato di tulle le 
proprietà in beni fondi , e di tutti i diritti reali e 
misti che appartenevano alla nazione, sia che que- 
sta ne avesse il possesso e il godimento attuale , 
aia che avesse il diritto di rientrarvi per via di 
ricompra, per diritto di riversione o altrimenti. 
Coir articolo 3 si aggiunse,cbo sono considerati 
come dipendenze del dominio pubblico i cammini 
pubblici e le piazze delle città, i fiumi e le riviere 
navigabili , i ricolmi del mare , i porti, i pigno- 
ni , le rade , e in generale tutte le porzioni del 


territorio nazionale che non sono suscettibili di 
una proprietà particolare. E da ultimo cogli arti- 
coli 3 c5 si aggregarono eziandio al demanio tut- 
t’ i beni, gliefretli mobili ed immobili rimasti va- 
canti e senza padrone , e quelli di coloro che 
muoiono senza legittimi eredi e le di cui succes- 
sioni si lasciano deserte, i muri e le fortificazioni 
delle città mantenute dallo Stato ed utili alla sua 
difesa, e finalmente le antiche muraglie, i fossi 
e gli spalli di quelle che non sono piazze forti. Que- 
sta legge é in parte diversa dalla costituzione di 
Federico Barbarossa, ma ne contiene presso che 
la stessa dubbiezza. Essa éfondala sopra due dati 
che non definisce, cioè che il dominio nazionale 
vien formato da proprietà della nazione, e in ge- 
nerale da lotte le porzionidel territorio nazionale 
che non sono suscettibili di proprietà particolare. 
Quali sono veramente le proprietà della nazio- 
ne? Ecco il primo forte dubbio. Non può ogni 
proprietà addivenire di uso particolare? Ancora 
e colla citata legge e con quella del 22 dicembre 
dello stessnanno furono confuse tra la proprietà 
nazionale quelle chepotcvano di fatti esserlo, co- 
me riviere, porti di mare, strade, e che i giurecon- 
sulti romani dicevano proprietà pubbliche, con 
quelle che gli stessi giureconsulti dissero comuni 
al genere umano, e di cui l'uso non potevasi legit- 
timamente torre ad alcuno, come l’aria, la luce, 
il mare ec. Di più non fu determinato veramente 
quel che s’ intende per cose pubbliche, di modo 
che essendosi indicale solo alcune di queste s'in- 
genera dubbio sulle altre. Quante controversie c 
in Francia e negli altri paesi ne’ quali è abolita la 
feudalità non sorgono circa la intelligenza della 
parola demanio, della sua inalienabilità, dell'idea 
dc'beni comuni, di patrimonio pubblico, di beni 
delloStatoec. ec.? Quale varietà di giurispruden- 
za ? In tanta confusione vi ha de’giureconsulti che 
fanno distinzione tra beni appartenenti al dema- 
nio pubblico da quelli appartenenti al dominio 
dello Stalo; e pongono nella prima categoria gli 
obbietti destinati aduso pubblico, come ad esem- 
pio strade, ponti, fortificazioni; nella seconda tutte 
le cose che solamente potrebbero appartenere a 
privati, come le case, i mobili ed altri obbietti si- 
mili; la quale distinzione accresce ma non toglie 
la incertezza. Per altri demanio importa oggidì 
ogni cola goremata a nome del sommo imperante, 
e di cui ha commesso l' amministrazione per con- 
servarne r integrità. Definizione che potrebbe 
malauguratamente tutto comprendere e niente 
escludere dal demanio, e che involve l' oscurità 
e l’ incertezza al massimo grado. 

Ma lasciando a’ giureconsulti la quistione circa 
la valutazione de' diritti inerenti a quello che 
bene o male intendono per demanio ed alla sua 
inalienabilità c imprescrittibilità, veniamo piutto- 
sto a rilevare quello che a suo riguardo può in- 
teressare la nostra scienza. La teorica del dema- 
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nio per fatto permanente è renata a diminuirsi 
nella eOìcacia a roano a mano che si sono stabi- 
lite r ntilità del governo e la finanza in ogni Sta- 
to , e si è acquistato l' esercizio ed il godimento 
de' dritti civili per le persone , e di più la pro- 
prietà è andata svincolandosi ed ha mestieri di 
titolo per possedersi o di prescrizione secondo 
la legge ; ma la medesima teorica tuttavia è un 
principia che sussisterà onde non fare acquistare 
ad altri o togliere ciò che è di uso dell' univer- 
sale o a suo vantaggio rivolto. Una delle cause 
di errori e pe’ giureconsulti e per gli uomini di 
governo sta nell'alTarinarsi a volere adoperare in 
un senso preciso questa voce demonio, che se non 
ebbe valore certo iic' tempi andati , molto meno 
può averlo oggidì. Venne confusa ne' secoli an- 
dati , come feci rilevare , la finanza in quello che 
dicerasi demanio. Ora segregala la finanza e co- 
stituita in gran parte o tutta sopra i dazi, non può 
ritenersi che ildemanio comprendesse dazi, come 
la dieta di Roncaglle ed il fatto posteriore de' go- 
verni ammisero. Abolita inoltre la feudalità , e 
non potendo sussistere pe' principi della nostra 
scienza , ne segue che molte cose che reputa- 
vansi demanio sono obbietti di libera proprietà. 
Anche alcuni diritti privilegiati del governo che si 
reputavano demanio, come prestanze anga riche e 
parangariche, i proventi di pesca, di porti, di ripa, 
o non sussistono o fanno parte delle finanze. La 
pesca al pari della caccia è regolata da speciali 
leggi. Le saline fan parte della finanza tuttavia 
in alcuni Stati tra quei dazi detti di privativa ; 
ma ciascun conosce che son proventi che o bi- 
sogna abolire o riformare. Neppure le miniere 
possonsi dire veramente demaniali , quando in 
vari Stati sono addivenute proprietà particolari, 
ed il governo non si è riserbato che alcuni diritti 
di concessione, diescavamenloec. (l). Per quan- 
to concerne i tesori, niun diritto può esercitarvi 
il demanio quando nella legislazione di vari po- 
poli è già stabilito un principio più giusto , ap- 
partenere essi per metà a chi li scopre e per al- 
tra al proprietario del fondo in cui si trovano. 
Per quanto concerne cose gettate dal mare per 
nanfragi , che un tempo pur si reputavano de- 
maniali o feudali , di troppo il diritto pubblico e 
le leggi speciali di quasi tutti i paesi hanno abo- 
lito quella prava consuetudine. I trattati interna- 
zionali vanno pure fermando migliori principi di 
giustizia pel diritto di albinaggio. E per quel che 
riguarda beni che ricadevano aldemanio per effet- 
to di condanna giudiziaria e di confisca, anche i 
codici di varie uazionine hanno abolito il sistema. 
In somma dopo tante vicende della economia pub- 
blica de' popoli , dopo essersi sanciti i principi che 
riflettono il godimento de' dritti civili delle per- 
soue e la litwrtà delle proprietà e del travaglio , 

(I) pel reame ilellc due Sicilie i slamilo orila legge 


e dopodiessersistabilita lafinanzasopra migliori 
basi , che cosa resta di quella formidabile teorica 
del demanio ? L' idea de' demani pubblici o di 
cose di pubblico diritto e dominio non può altri- 
menti essere intesa oggidì che per obbietti che 
si separano dalla occupazione de' privati e dal 
possesso che ne potrebbero avere , allìnchè si 
rendessero di uso e vantaggio pubblico senza che 
alcuno potesse valersenecome sueesclusive pro- 
prietà. Sarebbe ormai contro ogni ragione che la 
teorica deldemaniosi potesse in ognicasoinvoca- 
reda'governi comene'tempiandati, perocché per 
accrescere mezzi alla finanza dovrebbe sancire lo 
spoglio delle proprietà particolari. Che che ne 
sia di tutto ciò, è importante di far rilevare che 
la nostra scienza non altro considerar deve che 
proprietà particolare, e proprietà pubblica o ri- 
volta ad uso pubblico ne' sensi che abbiamo di 
sopra espressi, cioè quella esser destinata pura- 
mente a' bisogni dell' individuo ed al ristretto 
cerchio della famiglia, questa servire secondo 
i casi indispensabilmente a' bisogni comuni di 
tutta o di parte di una nazione. Vi ha poi nelle 
nazioni quella proprietà che appartiene alloStato, 
alle corporazioni, a'comuni, echeordinariameu- 
te vicn formata da parte di quei beni che potreb- 
bero essere posseduti eziandio da particolari cit- 
tadini. Questa proprietà in mano dello Stato, dei 
comuni, delle provincie, delle corporazioni, che 
serve a' loro bisogni , viene secondo la legge 
vincolata a non poteressere alienata, manomessa, 
ma non lascia mai di esser proprietà particolare e 
posseduta come da ogni altro individuo dalle cor- 
porazioni, le quali come persone morali si conside- 
rano dalle leggi. Qualunque sienoi vincoli che la 
legge può imporre a siffatta proprietà, non possono 
mai cangiarne l' essenza; il vincolo può cessare, 
quindi possono rientrare nella libera circolazione: 
ma le proprietà rivolte a pubblico uso nel senso 
da noi espresso non possono mai essere posse- 
dute da alcuno. Hanno pure queste ultime pro- 
prietà le loro vicende per effetto del tempo e 
della condizione sociale , solTrono altresì muta- 
menti, ma neli 'insieme debbono sussistere e pas- 
sare come pubblica eredità di generazioni in ge- 
nerazioni. 

Ma sino a qual punto lo Stato e le corporazioni 
possono essere proprietarie ? Parlerò prima dello 
Stato. Sotto questo nome nella soggetta materia 
non puòintendersi che l'erario, lafinanza, e quin- 
di di questo tema ci occuperemo spezialinente 
quando nel libro IV della finanza dobbiam trat- 
tare. Per ora non è inutile far rilevare che la fi- 
nanza essendo amministratrice non potrebbe as- 
sumere assoluta qualità di proprietaria. Ma co- 
munque guardasi la quistiune non debbono mai 
per principio fondamentale sia lo Stato sia la fi- 
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nanza essere proprielart ile’ beni che polrebliern 
con più utilità essere proprietà particolari, perchè 
non saprebbe bene amministrarli, farli valere co- 
me si converrebbe, e quindi mentresi sottrarreb- 
bero dalla libera circolazione tante proprietà, la 
lìnanza non ne ricaverebbe prandi vanlappì, ed a 
poco a poco le vedrebbe o usurpatco deperire. Vi 
na pero casi in cui lo Stato diviene proprietario, 
come ad esempio terre non occupate, beni vacanti 
senza padroni, eredità giacenti, ed altri simili. 
Ma questi beni devono esser come di passaggio, e 
tantosto vendersi o altrimenti cedersi. In ispe- 
cialtà le terre , i luoghi non occupati è d' uopo 
concedersi inqualsiasi maniera ond’essercboiiin- 
cati. Non v' ha incivilito paese che non abbia 
sotTerto un doppio male quando la fnianza ha pos- 
seduto proprietà particolari, l’uno di aver sot- 
tratto dalla libera circolazione proprietà che sa- 
rebbero state di molto vantaggio quando si fossero 
possedute da' particolari cittadini; l’altro che 
non le danno mai grande aiuto , poiché la ren- 
dita di esse si va sempre diminuendo, e Uniscono 
col deteriorare o rovinare interamente. 

A malgrado di fatti che ormai sono evidentissi- 
mi, purv’ha di coloro che pensano che le divisale 
proprietà sono necessarie in mano dello Stato 
o della finanza per darle credito e gu,irentigie da 
rispondere alle obbligazioni contratte. Questo è 
un gravissimo errore, poiché qualunque sia il va- 
lore di tali proprietà, nonpuò mai veramontepre- 
star guarentigia alle tante obbligazioni ordinarie 
della finanza. Se la medesima abbisogna di straor- 
dinari sussidi, non è migliorconsiglio il vendere 
quelle proprietà che possiede e che per la loro na- 
tura sono suscettibili di essere vendute? Se mai le 
proprietà che possiede la finanza sono di quelle 
rivolte a pubblico uso nel senso clic gli abbiamo 
dato, di uso indispensabile delle popolazioni, al- 
lora una prima sacrosanta obbligazione ò su di 
esse impressa che non le rende suscettibili di al- 
tri obblighi. Non può mai passare in mano di 
particolari cittadini o di stranieri creditori dello 
Stato quel che deve servire a’ bisogni pubblici. 
Faremo rilevare a suo luogo che la miglior gua- 
rentigia delle finanze sta nel credito che sanno 
ispirare, nella fede pubblicaene’ tributi. E quan- 
do i cittadini sono proprietari e la proprietà è in 
istato prospero e progressivo, la lìnanza non può 
mancare di grandi spedienti. Inoltre si suppon- 
I pure che il valore de’ beni che la finanza pos- 
siede a titolo particolare fosse suflicientc a ri- 
spondere ad alcuna obbligazione , posto che una 
volta vi rispoodano di fatti e si cedano quei beni 
in pagamento, allora ammetteremo che la finan- 
za torni ad esser proprietaria , torni ad andare 
togliendo proprietà dalla libera circolazione? 
Questo accidente sarebbe più disastroso di quello 
de’ rovinosi tributi, poiché farebhedue mali, l’u- 
no del tributo, l’altro di rovinare molte proprie- 


tà. Non dehlmno i governi pensare adunque a 
rendere proprietaria la finanza de’ beni che pos- 
sono essere posseduti a titolo particolare da’ cit- 
tadini, ma lasciare che liberamente circolassero. 
Debbono i governi intendere soltanto a quel 
che dicesi diritto eminente, diritto comune sulle 
proprietà, sugli averi de’ cittadini pel doppio ol>- 
bietto , l’uno pe’ bisogni dello Stato , I’ altro per 
guarentigia e vantaggio delle proprietà istesse. 
Pel primo obbietto il levare tributi rispondenti 
a’ veri bisogni nell’ordine sociale, vai dire sot- 
trarre una parte degli averi dc’cittadini per man- 
tenere perenni tutte le guarentigie che neces- 
sitano a <|uell’ ordine. Pel secondo é per un bene 
in alcuni casi diretto più da vicino alla conserva- 
zione, al vantaggio, al miglioramento, oppure a 
non far deteriorare la proprietà istessa, che i go- 
verni debbono dettare norme apposite , come ad 
esempio per corsi di acqua, onde ruotarli sif- 
fattamente che non solo non ne derivasse dan- 
no, ma tutti ne usassero e ne ricavassero profit- 
to. Altro esempio è quello delle foreste, per im- 
pedire gli sconsigliati disboscamenti, per mante- 
nere la salubrità dell’aria, per non fare inondare 
i sottoposti piani , per regolare i tagli ondo fare 
ben riprodurre gli alberi tanto necessari non solo 
agli speciali usi della vita, ma alle navali costru- 
zioni , sia per interesse dello Stato sia pel com- 
mercio. Una parte della popolazione vive in luo- 
ghi non sani , il governo bonifica. Vi ha pure 
casi di necessità assoluta , indispensabile, si ab- 
batte ad esempio un’ abitazione ove si é acceso 
un incendio per salvare le vicine abitazioni ; in 
somma é d' uopo talora salvare alcune proprietà 
maggiori col perderne alcune minori. In certi 
accidenti rarissimi per altro ed estremi debbonsi 
di necessità rendere comuni a'molli cose che son 
de’pochi, e ciò per la sussistenza del pubblico, in 
forza di quella legge che ao/ui {wpuli euprema 
lex est. 

Passando adisaminarc l’altra partedella quistio- 
ne di sopra proposta per quanto riguarda le corpo- 
razioni se debbano esine a qual punto esser pro- 
prietarie, fo rilevare innanzi traltoche la esisten- 
za di alcune corporazioni è legata per diversi lati 
alla loro proprietà, come ad esempio chiese, insti- 
tuzioni di beneficenza e simili. Altre, come i co- 
muni, le instituzioni di pubblica istruzione, posso- 
no e non possono essere proprietà rie.Evvi dunque 
a fare una prima distinzione tra corporazioni cho 
sono emanazione e che fan parte integrale del go- 
verno e deU'amministrazione dello Stato, equelle 
che ne contribuiscono aU’ordine e ad un vantaggio 
diretto o indiretto, ma non ne fanno una parte si 
integrale e sì dipendente come le prime. Per le 
corporazioni immedesimate al governo ed all’am- 
ministrazione possono e non possono come ho 
detto esser proprietarie. Un comune, un’ istitu- 
zione di pubblica istruzione può avere proprietà 
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sue pirticolari , e queste far parte del suo patri- 
■nonio per l' uso a cui il medesimo è destinato. 
Non avendo proprieti un comune deve pe’suoi bi- 
sogni speciali riscuotere dazi. Le altre instituzioni 
del governo non potendo nella loro azienda riscuo- 
tere balzelli, è di necessità che o avessero pro- 
prietà o assegnamento dal governo istesso. Se è 
un male secondo i casi lo aver proprietà le cor- 
porazioni del governo, può essere ancora un male 
rilevante quello di riscuotere balzelli e diritti, on- 
de conviene dettar norme per impedire gli abusi 
che possono derivarne. Parrebbe miglior espe- 
diente che avessero un assegnamento sullo Stato. 
Ma questo spedienle non sempre può essere man- 
dato ad efletti con successo, attesa la specialecon- 
dizione dell'erario pubblico. D'altronde non evvi 
ragione per escludere queste corporazioni dal po- 
ter possedere alcune proprietà a titolo particolare, 
sia che le acquistino per disposizione fatta in loro 
favore da' particolari cittadini, sia che lo Stato 
istesso a cui son ricadute glie le assegni, sia che 
per elTetlo di loro economia , cosa rarissima , 
l'acquistassero. Se le corporazioni amministrano 
male tale proprietà , non è questo male di tanta 
estensione per sè stesso da doverle escludere dal 
possedere, ed impedire quei vantaggi che ne pos- 
sono risultare. Il male sarebbe ove la proprietà 
di siffatte corporazioni divenisse si grande da 
nuocere alla libera circolazione, e quindi la qui- 
stione si restringe solo alla disamina del sino a 
qual punto debbano essere proprietarie, quisUo- 
ne meramente d' applicazione e che debb' essere 
rìserbato a'govemì di risolverla. È fuori ogni dub- 
bio che allorquando si osservasse che dalla molta 
mole della proprietà delle corporazioni in parola 
ne derivasse danno alla pubblica economia, deb- 
bono i governi dettare provvedimenti per frenar- 
ne lo eccesso. A'governi stessi appartiene il det- 
tar indirette norme come la proprietà delle cor- 
porazioni, che è inalienabile di sua natura o alie- 
nabile sotto condizioni , fosse nel miglior modo 
posfibile amministrata. 

Bispetto poi alle corporazioni che non fan parte 
integrale del governoedell'amministrazione dello 
Stato, essendo di loro natura più indipendenti di 
quelle che ne fanno parte o ne sono emanazione, 
possono con più diritto avere proprietà; anzi co- 
me ho dettola loro esistenza è legata allaproprie- 
tà. Vi sarebbero mai instituzioni di beneficenza, 
d'industria, instiluzioni ecclesiastiche senza pos- 
sedere beni secondo la destinazione e lo scopo per 
coi questi s'impieganoT È ben singolare in propo- 
sito, che mentre ninno dubita che qualsiasi insti- 
tuzione o associazione industriale e commerciale 
debba possedere beni , capitali ed altre proprie- 
tà , si vorrebbero poi da questo diritto escludere 
le chiese. A parte della santità della loro inslitu- 
zìone , a parte di dover servire al primo e prin- 
cipale bisogno ed ordine sociale, alla religione , 


se ammettiamo la loro esistenza nella società, non 
dobbiamo loro negare quel diritto che s’accorda 
ad ogni altra instituzione. Una compagnia di 
commercio , nn banco possiede e posseder può 
proprietà di qualsiasi natura , d' immenso valore, 
finanche fondar colonie , conquistar reami in 
lontane regioni, come è avvenuto; mentre poi 
alle chiese dovrebbe restar vietato il far acquisto, 
il posseder proprietà I Non sarebbe questa una 
grande contraddizione ed ingiustizia? Intanto non 
si nega che la chiesa debbe sussistere ; ma per 
tale obbietto si reputa doversi ad essa fare un as- 
segnamento dalla finanza. A prescindere che non 
sempre la finanza può essere in questa condizio- 
ne, addiverrebbe l'esistenza della chiesa molto 
precaria quando fosse unicamente sorretta da un 
assegnamento sull'erario soggetto a tante vicen- 
de, e non già affidata al proprio interesse che 
deriva dalla proprietà che possiede , e che può 
accrescere per forza e virtù sua indipendente- 
mente dal governo. La più parte delle proprietà 
ecclesiastiche derivano dalla libera volontà del- 
r uomo, che o in vita o in morte ne dispone a fa- 
vor delle chiese per usi religiosi e per la esisten- 
za di queste. Potrà forzarsi l' umana volontà a 
desistere da atti di silTatta natura in paesi ove 
per prima base dell’ordine sociale si ammette la 
religione? Ammesso quindi diritto ne’ governi 
d'accordo colta Santa ^de, com'è sancito, per 
regolare gli acquisti e le proprietà della chiesa 
in ogni Stato cattolico, ne deriva che yna volta 
che le chiese son divenute proprietarie l^ittima- 
mente , non ne possono essere spogliate senza 
violarsi sacrosanti principi, senza manomettere 
ogni principio d'ordine, attentando alla volontà 
dell' uomo che all' ombra della legge un tempo 
donò quella proprietà. Che cosa han prodotto gli 
spogli fatti da' governi alle chiese? La storia ci 
avverte di quello che avvenne nello scisma pro- 
testante ; le chiese cattoliche furono spogliale , 
i beni loro furono dispersi, ed i poveri eh' erano 
da esse mantenuti ricaddero a peso dello Stato 
che dovette provvedervi con tasse e tributi. Nel 
secolo passato ed al cominciare dell'attuale per 
effetto della rivoluzione francese è accadalo lo 
stesso, e gli spogli delle chiese o ninno o ben 
poco aiuto hanno dato allo Stato, mentre da un 
altro lato gli hanno fatto perdere immenso cre- 
dito , ed hanno scrollato l'ordine sociale in una 
delle sue necessarie basi, la religione e la morale. 

La proprietà della chiesa vuol pure essere 
guardata sotto un altro aspetto, quello del carita- 
tevol soccorso, quello della beneficenza tanto ne- 
cessaria nell’ ordine sociale (!}. Per questo verso 
e in generale per quanto concerne la proprietà 

(1\ Non rredo dover ricordare, essendo cosa risapu- 
tissima, quanto devesi alla chiesa in fatti di sapere, d'in- 
civilimenio e di trU belle. 
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rivoli* *<1 uso di pubblica benelìccnra vale quan- 
to ho dello per la proprietà ecclesiaslica , non 
potersi vietare ma tutto al piti regolare gli acqui- 
sti ed i possedimenti di questa natura, non ma- 
nomettere diritti che vi sono annessi , non dare 
esempio di spoglio, non invertire la volontà del- 
Tuoroo che per obbietti di beneficenza ha dispo- 
sto della sua proprietà. Se l'eccesso della bene- 
ficenza può cagionare un male in società favo- 
reggiando l’ ozio e r infingardaggine , se questo 


eccesso debb' essere ralTrenato o corretto , non 
debbeilgovemosolto specie di regolare l'azienda 
delle instituzioni di beneficenza prendere sover- 
chia ingerenza, poiché allora ne chiama a sè l'a- 
zienda a cui malamente può incuinbere. Ma ciò 
meglio diremo quando dovremo trattare della po- 
polazione riguardo a sussistenza e soccorsi , e 
propriamente nella sezione II del capitolo XVII 
di questo secondo libro. 
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CAPITOLO VI. 


SEZIONE I. 


3 


0mmrtTÌ0» 


n pa«M a trattare della proprietà particolare in tutta la et»tensÌone, non meno per la sua essenia e le sue relaiiouè, 
che i^^aiaroeuie pel suo inleres!*e sociale — Errore di credere che siffatta proprietà debb’ essere quasi intera* 
mente distaccala dalla scienza ecunumica, pretendendosi che sia tutta di privato interesse da dover ritardare la 
|iri\ata anziché’ la pubblica economia. Essa si colleKa in vece a qualsiasi ramo della pubblica economia e aifinte* 
ressi internazionali e sociali, formandone la ba«e più essenziale— Nonè il solo interesse privalo che debbe regolar- 
la — Come V opera de’ governi in pro]>usito si deve unire a quella de’privati, la prima con confacente legìslaiìoue, 
la seconda per usare delle proprietà per vero vantaggio individuale e universale— Il mudo più assoluto che si può 
nel possedere e usare dello proprietà somministra maggiore interessearileiierle e migliorarle. 1 soli vincoli che 
debbono ammetiorsi per la proprietà particolare sono quelli che derivano dalla sua condizione sociale e che deb- 
bono essere effotlo delle sociali guarentigie — Sproporzione delle fortune — L’indicata proprietà non deve confe- 
rire diriili e giurisdizioni riserbate al solo governo — Dcblionsi evitare le promiscuità tra proprietà pubbliche e 
private , come altresì evitare promi'icuità c posses«i comuni ira individui c famiglie. Eccezioni a questa regola — 
Si tratta de’vinculi alle proprietà |>er effetto delle leggi di successioni — Nell’ idea di voler conservare troppo e 
far tramandare nelle famiglie, non debbono tali leggi vincolare ollremodo la pruprietà — Eccezioni — Se in alcu- 
ni casi possonsi permeUert' i maggiorali ed alcune instituziuni puramcule familiari — Si cenna dell’accrescimento 
delle proprietà e de’tK’ni; iu quali limiti si circoscrive. Se ricercando tale accrescimento debbesi dare preferenza 
ad una n ,id altra s|>rcie di proprietà — Quale può essere in proposito l’opera de’govemi — Teorica di Ortes che 
la massa de’betii comuni in una nazione sia sempre la stessa. 


]^Kt citpilolo preredrnte trattai tra l’altro delle 
proprietà pubbliche, e marcai la loro diflerenza 
dalle proprietà private; quelle dissi servire secon- 
do i casi indispensabilmente a'bisogni comuni di 
tutta o di parte di una nazione, queste esser de- 
stinate puramente a’bisogni dell’ individuo c del 
ristretto cerchio delle famiglie. Veniamo ora a 
meglio disaminare quest’ ultima specie di pro- 
prietà non meno per essenza e relazioni, che se- 
gnatamente pel suo interesso sociale. Si è da 
molti scrittori silTatta specie di proprietà distac- 
cataquas’ interamente dalle scienze economidie, 
pretendendo che sia tutta di particolare interesso 
da dover riguardare piuttosto la privata , anzi- 
ché la pubblica economia; ma noi invece, dietro 
quanto abbiamo esposto ne’ precedenti capitoli, 
facciamo rilevare che essa si collega a qualsiasi 
ramo della pubblica economia non solo, ma al- 


tresì ad interessi intemazionali e sociali. Non vi 
ha proprietà particolare che non abbia legami con 
quanto concerner può interessi dell’ intera econo- 
mia pubblica e degli Stati, anzi ne forma la base 
più sostanziale , come quella che contribuendo 
al ben vivere degl’ individui ò uno de’ potenti 
mezzi che menar può alla conseguenza del ben 
vivere sociale. Non è già che la proprietà parti- 
colare può essere soltanto riguardata come colle- 
gata a pubblico interesse per essere obbietto di 
tributi o altre cose simili; ma soprattutto perchè 
da’sistemi, dalle instituzioni e dal modo per cui 
si fa valere e si possiede ne riiluiscono i risult»- 
menti in eminente grado sulla condizione de’po- 
poli. I.a proprietà particolare è obbietto della ci- 
vile legislazione rispetto al suo possesso, a’cam- 
bi , alla trasmissione, alla successione ; ma se 
questa legislazione noti è in armonia collo sco- 
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po del ben vivere sociale non ti consegoiri que- 
sto eminente scopo , sicché uno degli ostacoli 
proverrà appunto dalle condizioni delle proprie- 
tà. Viziose leggi circa il modo di possedere, di 
cambiare , di vendere , di trasmettere, di succe- 
dere, influiscono straordinariamente e deterio- 
rano e rovinano l' indicata condizione , e quindi 
non può in tutto conseguirsi quel ben vivere che 
tanto da vicino deriva dalla proprietà. Lo stesso 
avviene per quelle leggi politiche le quali sancis- 
sero sistemi non confacenti al buon andamento 
delle proprietà particolari , come ad esempio già 
avvenne a cagione della feudalità. Iticordiamo 
quel che abbiamo fatto sempre osservare che la 
proprietà .segue incessantemente i tempi, le con- 
dizioni politiche e civili dell'uomo e della socie- 
tà , segue anche le condizioni intemazionali tra 
Stato e Stato. Non é il solo interesse privato che 
debbe regolarla, come agli scrittori di civile eco- 
nomia è piaciuto dire, mentre la proprietà deter- 
mina la sussistenza del popolo , la sua ricchezza 
o la sua miseria ; non è quindi possibile che il 
solo interesse privalo senza limiti possa essere la 
nnica sicura norma per obbietto di tanta impor- 
tanza. Ed ancorché questo interesse fosse da sé 
Stesso ben regolato, cosa d’ordinario impossibile, 
pure necessita sommamente che vi corrispon- 
desse ogni altra branca di governo, di legislazione 
e di amministrazione, imperciocché ove gli osta- 
coli derivassero da queste branche , il solo inte- 
resse privato non potrebbe mai vincerli. Adun- 
que a fare istabilire un utile ordinato sistema di 
proprietà particolari pel fine del ben vivere, é di 
assoluta necessità che si unisse l' opera de' go- 
verni a quella de’privati, la prima pervia di con- 
facente legislazione , la seconda soprattutto per 
regolare l’ uso delle proprietà a vero vantaggio 
individuale e universale. Né mai l'opera de’ go- 
verni potrebbe in proposito corrispondere al di- 
visato fine senza che medesimamente non cades- 
sero pregiudizi, errori e cattive abitudini; il che 
non altrimenti può attendersi che dall’ istruzio- 
ne, dall’educazione, dalla morale, le quali re- 
golando r interesse e le passioni degli uomini li 
abituassero a bene usare del loro tempo e della 
proprietà. 

Perché una cosa soddisfaccia a’ bisogni deve 
avere qualità proprie atteafarla desiderare e ren- 
derla utile.Tutto può essere obbietto di proprietà 
particolare in società , come ho già dimostrato , 
quello cioè che l’uomo può appropriarsi , acqui- 
stare, produrre, e legittimamente possedere. Ora 
la prima norma per costituire la proprietà parti- 
colare, il che la fa differire da quella che pub- 
blica si addimanda come abbiamo osservato nel 
precedente capitolo, è il modo assoluto col qua- 
le si possiede e se ne usa ; poiché somministra 
maggioro interesse a ritenerla, a migliorarla. La 
tnsmissione, la successione, i cambi sono mezzi 


per far passare in altri la proprietà ; e con tali 
mezzi i vantaggi si estendono talora ad un maggior 
numero di individui. La proprietà, come già dis- 
si , non é mai serva di sua natura ; é bensì libe- 
ra produzione o trasmissione che deriva dal- 
l’uomo. L’idea di proprietà serva proviene dalla 
legge, ossia da’vincoli che da questa sono im- 
posti al suo uso, alla sua trasmissione, in somma 
a’ passaggi eh' essa può fare. Quando adunque 
minori vincoli impone la legge alla proprietà, ne 
derivano la sua maggiore utilità c libertà. I soli 
vincoli a’ quali può soggiacere la proprietà parti- 
colare .son quelli che esigono le condizinni so- 
ciali, quelli che esser debbono effetti delle gua- 
rentigie di cui abbiam ragionato nel capitolo III 
di questo libro. È nella natura umana e socia- 
le che l’uso de’ beni sia limitato da questa gua- 
rentigia , onde possa servire non meno all’indi- 
viduo , che sotto altri rapporti alla società istes- 
sa ; ma quando tale uso é troppo esclusivo sol- 
tanto per uno 0 per pochi, allora sorge la spropor- 
zione delle fortune ed il monopolio. Avviene per- 
ciò quello che succede dell’acqua che scorrereb- 
be naturalmente tra più terreni; quando essa è 
rattenuta in uno non può giovare agli altri ; 
ma allorché si lascia liberamente fluire ognuno 
può usarne , quindi il vantaggio é comune. La 
proprietà particolare , supposto anche il modo 
più assoluto che si può nel possederla e dispor- 
ne , non deve mai conferire sugli uomini che ad 
essa sono addetti quella giurisdizione e quei po- 
teri, che o sono inerenti al governo dello Stato, 
o risvegliare possono soggezioni e dipendenze 
tali ad indurre schiavitù e servitù nei senso di 
cui ne abbiamo ragionato nel cap.lH di questo li- 
bro. È innegabile che la proprietà rende sempre 
dipendenti da’proprictari quelli uomini che vi sono 
addetti, sia per lavoro ed opere che vi prestano, 
sia che ne ritraggono altrimenti sussistenza e pro- 
fitto ; ma questa dipendenza che é grave per sé 
stessa, e che inevitabilmente porta comando nel- 
l’uno ed ubbidienza negli altri, non debb’essere 
si estesa ed assoluta da conferire poteri che sono 
riserbati al solo governo. Anche le soggezioni di 
famiglia rispetto alla proprietà, ad esempio tra 
ascendenti e discendenti, tra marito e moglie, tra 
tutore e pupillo, debbono essere chiaramente de- 
terminate per legge da non offendere i diritti 
scambievoli. 

Nel modo assoluto di possedere e usare delle 
proprietà particolari debbesi evitare che siavi pro- 
miscuità , comunione di diritti con quelle pro- 
prietà che sono ad uso pubblico rivolte , poiché 
com’ è chiaro verrebbe a diminuirsi l’ interesse 
di farle ben valere o a vincolarsene la libera tras- 
missione ed il cambio. Egualmente debbono es- 
sere eliminate le promiscuità ed i possessi comu- 
ni per quanto è possibile Ira più individui, tra più 
famiglie, dacché del pari l’ interesse a ben usarne 



Terrebbe ad essere ristretto. All’ uopo le leggi 
devono marcare i casi e i limiti delle comunio- 
ni , delle enfiteusi , deH'usufrutto , del semplice 
uso ec. ec. nè estenderli oltre il dovere. Come 
altresì non debbono permettere quei Uveiti, quella 
specie di censi , quelle rendite costituite, vere 
soggezioni che gravano perennemente la pro- 
prietà immobite di generazione in generazione 
rendendola pochissimo utile. Pertanto se non si 
ammette promiscuità e comunione nel possesso, 
non debbe questa regola escludere I’ associazio- 
ne de' capitali , delle opere , de’ servigi per mi- 
gliorare una proprietà e per fare delle utili in- 
traprese ; ma queste associazioni debbono pure 
essere regolate in tal modo ond’ elTettivamente 
se ne ritragga utile , di che a suo luogo par- 
leremo. 

Dicemmo di sopra che le leggi devono imporre 
il meno che possono di vincoli al possesso , al- 
r oso , alle trasmissioni ed a' cambi delle pro- 
prietà. In ciò devono specialmente contribuire le 
leggi sulle contrattazioni , quelle dell’ interesse 
del danaro, del pegno, delle ipoteche e della for- 
zala espropriazione de'beui immobili. Quanto più 
di agevolezza , senza compromettere le debite 
cautele , accordano tali leggi a’ passaggi ed a’ li- 
beri cambi, tanto maggiormente si conseguisce il 
fine. Le leggi di successione iiilluiscono dal canto 
loro sommamente sulle proprietà, come più volte 
ho cennato. Esse mirano all’ ordine delle fami- 
glie per un verso, e per altro assicurano i modi di 
disporre e di trasmettere la proprietà oltre la vita 
dell’ uomo. Mutare l' ordine delle successioni e 
delle eredità è lo stesso che cambiare 1’esistenza 
delle famiglie , il che rifinisce tantosto sull’ oi^ 
dine sociale e lo muta in gran parte. Sono na- 
turalmente le divisate leggi un vincola rilevante, 
ma togliendolo si scompocrebbe uno de' più forti 
cardini della società. La successione nelle fami- 
glie è un potente sprone a conscnarc, a miglio- 
rare ed accrescere le proprietà , a mantenere , 
per così dire, legami colla posterità. Così la pro- 
prietà passa colla successione degli uomini, e la 
popolazione continua culla proprietà. Distrugge- 
re le leggi di successione significa far mancare 
r interesse a far valere ed accrescere la proprietà 
ed a preparare elementi ad altre proprietà ; e di 
più ne deriva per immediata conseguenza la di- 
struzione dell’ ordine di famiglia, sicché non più 
vi saranno Stato e vera popolazione, ma invece 
masse informi d’ uomini che si fanno guerra per 
sussistere. Intanto non bisogna neppure cadere 
nell'altro estremo sagrificando tutto all’interesse 
individuale e delle famiglie, sicché il legislatore 
dettando norme per la successione deve in tal mo- 
do operare, che mentre assicura siffatto interesse 
non lo faccia trascorrere oltre i giusti limiti; diver- 
samente invece di riuscire di giovamento riusci- 
rebbe di danno al diritto di proprietà. Ogni legge 


che a tal riguardo non avesse ciò di mira, e fossa 
di ostacolo al presente e futuro immegliamento 
delle proprietà devesi ritener per viziosa. E però 
le leggi di successione neU'idea di troppo voler as- 
sicurare, conservare e far tramandare nelle fami- 
glie, non debbono vincolar tanto la proprietà da 
renderla inutile, e farla giacere perennemente fuo- 
ri della libera circolazione. Non debbonsi quindi 
ammettere tutte quelle insti tuzioni/’edreommezaa- 
rie, di mani morte, di maggiorati, che nel fine di 
perpetuare la proprietà in famiglia ne tolgono il 
diritto, la inceppano, e fanno mancare nel posses- 
sore r interesse di bene usarne e migliorarla. A 
chi toccano beni di tal natura non essendone pro- 
prietario assoluto e dovendo ad altri trasmetterli 
dopo la sua morte, mancherà quasi sempre ogni 
amore a farli con successo valere ed usarne. Si è 
tanto scritto contro queste instituzioni, che ormai 
sarebbe superfluo andar ripetendo cose risaputis- 
sime. Se le stesse leggi civili di una nazione van 
soggette a mutamenti , sarebbe possibile che la 
volontà dell’ uomo riguardo a poca terra o mo- 
bili che possiede fosse sì imperativa ed efficace 
da comandare in perpetuo? Ma se la proprietà 
deve rendersi per successione quanto più libera 
è possibile, non debbonsi escludere alcuni obbli- 
ghi che restringono o ampliano secondo i casi 
determinati dalle leggi la disposizione deU’uomo, 
come ad esempio non si possono privare i figli, i 
discendenti , gli ascendenti di una parte di suc- 
cessione , il che è principio di giustizia e di or- 
dine sociale. Per I’ opposto qualsiasi testatore 
nella parte libera de’ suoi beni può gravare colui 
che chiama a succedergli, senza che la proprietà 
per tal fatto si vincolasse. Principio egualmente 
d’ ordine e di giustizia é quello di ben regolare i 
gradi delle successioni riguardo a chi debbe aver 
la preferenza, ed il modo di dividere le eredità, 
cose tutte che si appartengono alle civili leggi 
che debbono essere d’ accordo co’ principi della 
nostra scienza per cooperare al ben vivere so- 
ciale. 

Ma se la proprietà nelle successioni dev’essere 
sempre libera da non ammettere che sole gua- 
rentigie sociali, e vincoli, obblighi e diritti fami- 
liari, sarà questa regola così assoluta da non per- 
mettere mai che un nomo di ciò che liberamente 
é in sua facoltà possa disporre, costituire un mag- 
giorato fedecommessario trasmissibile secondo 
una o più linee di successione? Anche in sifTatta 
quistione debbesi osservare a creder mio il tino 
a quel punto , perocché l’ estendere di molto e 
senza ragione i maggiorati e in generale le fe- 
decommessarie instituzioni è un male grandis- 
simo per le proprietà ; ma quando con molla 
circospezione se ne ammettessero alcuni sopra 
proprietà immobile o sopra rendila costituita sul- 
lo Stato , e si ammettessero come conseguenza 
di sistema politico per mantenere diguità ere- 
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ditaria (1) , lustro e possedimento in alcune fa- 
miglie , non veggo pericolo alla proprietà , ma 
bensì un provvedimento insito alla guarentigia 
dell'ordine sociale. È quistione adunque di sem- 
plice opportunità che vien risoluta dalla condi- 
zione politica ed economica di ogni nazione. 

Nel precedente capitolo osservammo come e 
sino a qual punto le corporazioni possono esser 
proprietarie, vale a dire come possono possedere 
una proprietà di qualsiasi natura destinata e vin- 
colata per designati usi. Ora pu ') mai ammettersi 
questo stesso diritto nelle famiglie, cioè clic sotto 
nome di monti (12) o altro somigliante titolo po- 
tessero farsi delle instituzioni puramente fami- 
liari destinando c vincolando la proprietà per lo 
avvenire , e sia oppur no a tempo determinato, 
per designati usi nella successione di indivi- 
dui o della stessa famiglia o di altre famiglie an- 
cora , come sarebbe a dire per dotare, mona- 
care donzelle, dare assegnamenti a giovinetti per 
intraprendere la milizia, il sacerdozio, l’esercizio 
di professioni, arti e mestieri, per dare soccorsi 
in alcuni casi c congiunture, ed altre somiglianti 
cose? In verità non saprei quale pregiudizio po- 
trebbe da queste disposizioni derivare al princi- 
pio della libera successione e circolazione della 
privala proprietà, quando le instituzioni in parola 
non uscissero da'limiti di familiari instituzioni e 
non vestissero l’odiosa qualità di fedecommessa- 
rie assolute o di feudali. Ne'seculi passali silTatte 
instituzioni furono frequentissime, c se ne spe- 
rimentarono primamente i vantaggi ; che se pure 
fuvvi in esse qualche abuso , non poteva certa- 
mente essere da tanto da far sancire il loro di- 
vieto. In Francia dietro la rivoluzione del 1789 
e in altre nazioni si è avuta molta insofferenza 
nel distruggere e proibire instituzioni di tal natu- 
ra; si vollero tutte qualificare per fedecommes- 
sarico feudali, mentre la più parte non ne aveano 
i caratteri. L’esperienza ha poi dimostrato meglio 
la loro utilità, allorché non più si son potuti riu- 
nire nelle famiglie cumuli di proprietà di tal fatta, 
e sono rimasti sparpagliati i beni che le formava- 
no. Se le leggi non proibiscono a qualsiasi persona 
di disporre in vita o in morte liberamente de’suoi 
averi, e serbata quella porzione che secondo i ca- 
si è intangibile o pe'discendenti o per gli ascen- 
denti , le è permesso di far del resto quello che 
le aggrada, purché non sia per uso proibito dalla 
stessa legge, qual è mai il male o l’ingiustizia se 
ne dispone pel tratto successivo per usi fami- 
liari? Non solo non vi é alcun male , ma inve- 

(() Tra l’ altro i maggiorati sono indispensabili pei 
eomponciui delle Famiglie reali. 

(2' Non mi propongo disi-urrere ili quelle instituzioni 
sotto lo stes.so titolo di monti ch’eblH’ro origine in Italia 
e che vennero altrove imitate , le quali furono vere cu- 
mulazioni di rapitali e proprietà per pubblica beneficenza 
e designali obbietti d'iudustria, arti e finanze. Ne ho già 


ce ewi tutto il bene che in certe famiglie vi fos- 
sero proprietà cumulate per designati obbietti , 
per le quali si mantenessero più legami e soc- 
corsi tra loro. Che se ammelliamo proprielà e 
capitali destinati e vincolali per iiislitii/ioni d'in- 
duslria , di commercio , se le ammetliamo e le 
dobbiamo ammettere per uso di religione, di 
beneficenza pubblica o privata che sia, c di pub- 
blica istruzione , non vi ha alcuna ragione per 
proibirle per usi c soccorsi puramente familia 
ri. Distruggere il diritto in parola significa di- 
struggere una più lunga o diiraliira previdenza , 
associazione e soccorso nelle famiglie (3). Si è 
talora osservalo che un testatore hadisimsto met- 
tersi a moltiplicazione rintcrcsse o la rendita di 
piccol capitale che col volger del tempo ha poi 
somministrato rilevantissima proprietà che di 
successione in successione é stata proficua ad in- 
finiti individui, i quali altrimenti non avrebbero 
avvito mezzi di sussistere. Ora queste moltiplica- 
zioni, questi cumuli, questi monti riescono sem- 
pre utilissimi. Ed anche quando la loro azienda 
cadesse in mani infedeli e le loro proprietà noti 
migliorassero o non fossero ben conservate , é 
sempre innegabile che il bene che ne deriva sor- 
passa il male che da essa può attendersi, e che è 
sempre di natura limitata e non dillicilc a cor- 
reggersi. 

Evvi pertanto nn altro obbietto comune tra la 
nostra scienza e la civile legislazione, cioè di dover 
tendere ciascuna al regolare accrescimento del- 
la proprietà e de'lieni, come quelli che mollissi- 
mo contrilmiscono al ben vivere; tulle le leggi, 
tntt'i sistemi che o avessero scopo diverso o sor- 
tissero un clfelto contrario sono nocevoli. Ma 
questo accrescimento non è illimitato di stia 
natura né potrebbe mai esserlo, sicché il crederlo 
possibile c temerne anche le conseguenze ha fat- 
to divagare l’economia pubblica in molte utopie 
e sotligliezze. L’illimitato accrescimento de'heni 
nello stalo sociale é impossibile al pari della loro 
assoluta mancanza. 1-a produzione de' beni ha 
sempre per limile il bisogno c la riehiesta. sia nel 
proprio paese sia altrove; e quando la produzione 
fosse ereedenle soggiacerà alla legge dell’equili- 
brio. Possono derivare come di fatti derivano 
funesti risnltati dall’eccessivo aumento de'heni e 
produzioni per lo invilimenlo eristagno in cui ca- 
de tutto quello che sorpassa il bisogno e la richie- 
sta, perocché rcquilibrio non sorge che dopo av- 
venuti a tal riguardo danni c perdile spesso ir- 
reparabili. Intanto è da distinguere nella soggetta 

trntlalo nrlla parte storica c di preliminari dottrine di 
questa opera. Intendo solo qui ragionare di quelle iii- 
stitilzioni ehc qtmiluuque avessero lo stesso titolo iiuiv 
cseono dal eerebio delle famiglie. 

(3) Ritorneremo su questo argomento nella sei. Il del 
cap. XVII di questo stesso libro. 


ijugle 



— 87 — 


roalfria rogolare accrcsciracnlo ile’ beni e pro- 
dazioni, ila iiifioinbramciito e ristagno di essi nei 
mercati, l’iiò l’ ingombramento essere più o me- 
no generale in una o diverse nazioni, e derivare 
da cause ordinarie o straordinarie , interne o 
esterne. 1.0 cause esterne spesso provengono da 
vicende d’ interessi internazionali, le interne ta- 
lora son prodotte da errore de’govemi, ed il più 
delle volte nascono da’vizi, errori, avidità e falli 
dell’ interesse privato. Le cause ordinarie consi- 
stono in quelli accidenti che non sono il risultalo 
di umana malizia o cupidigia di esclusivo guada- 
gno , ma che derivano dal regolare andamento 
dell' industria o del commercio. Tra le cause 
straordinarie son da notarsi le guerre, i rivolgi- 
menti politici , le malattie pestilenziali , ed altri 
simili avvenimenti. Gli errori de’governi proven- 
gono talvolta da falsi e dannosi sistemi tinanzieri, 
da malintesa protezione ad una specie di proprietà 
e d'industria a scapito di altre , da mancanza di 
guarentigie , o da imprudenti guarentigie. Per 
quanto poi concerne i vizi ed i falli del privato 
interesse, tanto nella propria nazione che in rap- 
porto alle altre, è da porre mente che neH’cserci- 
zio deir industria detta manifatturiera c delle 
arti, di che anderemo meglio a trattare, si lavora- 
no e si fanno produzioni ordinariamente per ven- 
derle sia neirinlcrno sia nell’esterno. Conviene 
adunque che colui il quale imprende la loro fab- 
bricazione debbe o averne avuta la richiesta per 
una determinata quantità,o fabbricarne una quan- 
tità tale cUc crede di potere smaltire con successo; 
diversampiile allorché fabbricasse uno smisurato 
numero di produzioni che non potrebbe vendere 
interamente, o vendere con guadagno, ne derive- 
rebbe il ristagno o di tutte o di una grandissima 
parte di quelle stesse produzioni le quali restereb- 
l>ero inulil capitale. Se un solo intraprenditore fos- 
se cosi poco accorto o da produrre oltre del bisogno 
edella richiesta.o da non trovare a smaltire le sue 
merci, riceverebbe una trista lezione per la inevi- 
tabil perdita a cui soggiacerebbe ; perù il danno 
sarebbe parziale. Ma su multi intraprendituri ca- 
dessero nello stesso errore, il danno sarebbe più 
generale , perchè maggiore sarebbe la quantità 
de’capitali che si renderebbero inutili o si dissi- 
perebbero. Ora nello stato attuale dell’industria 
credendosi da multi di accrescere illimitatamente 
la produzione , e colla produzione svegliare ed 
aumentare i bisogni, ne seguono, quando poi non 
si ha la propurziouata vendila, i fallimenti e lutti 
quelli accidenti i di cui mali rifluiscono sull’uni- 
versale. I.a smodata avidità di guadagnare spinge 

fi) Si rono&L'e a la) riguardo la pratica j^gnaiamciile 
de’ negozianti ingleiti d* ingoiubrarc i mcrr.ili «-tranieri 
delie loro merci fal»bricaiido a pura perdita o con 

pochissimo gtiadagno , afUnchè nella concorrenza non 
potendosi sostenere le industrie degli altri paesi restasi 
»ero essi soli in seguilo i pedruui del tnomiprdio. 


gl’intraprcnditori a produrre strabocchevolmen- 
te c ad ingombrare di produzioni gl’ interni ed 
esterni mercati, credendo con prezzi più miti e 
ribassati vincere altri iiitraprendilori nella con- 
correnza , c colla maggior vendita equilibrare i 
guadagni ; ma tal disegno sovente raggiugne un 
risultato dannosissimo,sia perchè attizzata la gara 
altri imprenditori fanno lo stesso, sia perchè non 
potendosi elTettuarc la maggior vendita che spe- 
cavasi , ne derivano gravissime perdite e danni 
quasi sempre irreparabili (1). Le cosi dette crisi 
commerciali, delle quali più volte abbiamo favel- 
lato (2) , traggono origine sovente da queste ca- 
gioni , vale a dire dal malinteso interesse , dalle 
improvvide e rovinose gare, dalla smodata avidità 
di guadagno, dagli eccessi delle produzioni. Si è 
talora osservato il male delle crisi per l’ingom- 
bramento delle produzioni, e si è cercato rim^iar- 
vi condannando parte delta prodazione, cioè ren- 
dendo più limitata la fabbricazione di designati 
prodotti; ma da questo spedieote può talvolta de- 
rivare com’è derivato un altro male, il monopo- 
lio. In sostanza l’eccesso delle produzioni non può 
correggersi che rimettendo le cose nel naturale 
equilibrio ; ma per arrivare a silTatto equilibrio 
quanti fallimenti, quante irreparabili penlite av- 
vengono I E spesso dissipati i capitali non si è 
poi in seguito nel caso di riprendere con succes- 
so r intrapresa d’ importanti rami d’ industria e 
commercio che erano utilissimi pon meno ai 
privati che all' universale. 

I mezzi per consenare e accrescere le pro- 
prietà sono naturalmente opposti alla dissipazio- 
ne ed al loro cattivo uso. Qualunque sia l’accre- 
scimento delle produzioni e delle proprieià , è 
sempre soggetto alla consumazione che o scioglie 
i componenti di un obbietto , o ne fa cessare le 
qualità per dar luogo a riproduzioni, o li distrug- 
ge in tutto 0 in parte. Pertanto nel ricercare l’ac- 
crescimento delle proprietà e de’bcni si è fatta 
quislionc per sapere a quale specie debba darsi 
la preferenza , se a quella addimandata agraria , 
a quella detta industriale, o a quella che credesi 
prodotta dai commercio (3). Se si trattasse sol- 
tanto di consigliare il privato interesse degl’in- 
dividui d’una nazione, non dovrebbe farsi altro 
niente meno, cosa di gravissimo rilievo e quasi 
impossibile.che dare norme onde questo interes- 
se, nel preferire l'accrescimento di alenila delle 
tre indicate specie di proprietà , s’ impegnasse 
veramente in utile intrapresa ; ma la quislione si 
è presentata e presentasi sotto l'aspetto deU’opera 
de’governi, aflìncliè questa si addicesse più per 

(2) Vedi quello che ne ho scrino in ispechillh nella 
sezione 111, cap. Ili, lib. IH della parte storica e di pre- 
liminari dottrine dì quest’ opera. 

.3j I.a indicata quislione è stala presentata sotto al- 
tri termini, cioè se debba darsi la preferenza all'agricol- 
lura , all’ inrinslria o al rommerrio. 



— sa- 


nno che per altri degl’ indicati rami di proprietà. 
Quando l’opera de’govemi si è estesa a togliere i 
debiti vincoli al benessere della proprietà, a dare 
le necessarie guarentigie , ad assicurare quella 
onesta e possibile libertà civile ed economica sot- 
to acconci freni per vantaggio delle persone, del 
travaglio e della proprietà istessa , quando avrà 
fatto cadere e non fa riprodurre dannosi sistemi, 
pregiudizi ed errori, quando avrà adottato e an- 
elerà mantenendo buoni e morali sistemi di edu- 
cazione e d’ istruzione pubblica , quando saprà 
mantenere le relazioni di commercio interna- 
aionale , allora essendosi fatto dal governo tutto 
quello che poteva si rende quasi inutile qual- 
siasi ulteriore cura. La preferenza ad accrescere, 
a migliorare una specie di proprietà più che un’ 
altra non può nascere che segnatamente dal pri- 
vato interesse che è più proclive là dove crede 
trovare maggiore utile. Tutte le indicate diverse 
specie di proprietà ed anche le loro particolari 
branche possono essere mantenute, accresciute, 
migliorale in una stessa nazione ; e quando al- 
cuni beni non le fossero dati o per la natura del 
sito 0 per altre cause, vi si possono produrre in 
alcuni casi per via dell’ industria o trasportare 
per mezzo del commercio. 

Pertanto non sempre per qualsiasi attività pos- 
sa spiegare l’ industria si può in tutt’ i casi ed in- 
distintamente in alcuni siti creare o crear bene 
quello che non è atto ad esservi prodotto. In que- 
sti accidenti qualunque opera del governo sarebbe 
inutile o dannosa, e se l'interesse privato volesse 
pure impegnarvisi indipendentemente da siffatta 
opera, anderebbe soggetto a cimenti gravissimi ed 
a perdite significanti. Anche perduta inutilmen- 
te, sciupata è l’opera del governo quando il pri- 
vato interesse non trova conto ad impegnarsi a 
produrre e ad accrescere una data specie di pro- 
prietà e di beni. Al di là di questo interesse nel 
rincontro non vi può neppure essere costringi- 
mento, influenza diretta o indiretta che sia. ^ i 
cittadini non si persuadessero che siavi utile nel 
produrre ed accrescere alcuna specie di beni, non 
vi sarà mai interesse positivo a darvi opera. Inol- 
tre non bisogna mai distornare in proposito le in- 
clinazioni de’cittadini che speculando da sé stessi 
possono calcolare meglio che il governo. Devesi 
la forza del governo restringere ad impedire il 
male, vale a dire ad impedire alcuni fatti che evi- 
dentemente apportassero nocumento efossero in- 
compatibili colla condizione sociale. Può talvolta 
il governo co’suoi mezzi giugnere a far produrre 
alcuni beni; ma tal produzione non progredirà e 
dovrà arrestarsi allorché come ho detto l' interes- 
se privato non vi s’impegna e non vi trova il suo 

(1) BiUiruerenio su questo argomenUi nel cip. XI di 
questo secondo libro, e nel leno libro trattando del com- 
meroio. 


profitto. E quando pure dietro il favore del gover- 
no vedesi prosperare una specie di proprietà, una 
branca d’ industria, devesi convenire che questo 
favore non altro ha fatto che svegliare e rendere 
attivo il privato interesse, a somiglianza dell'arte 
medica che adopera un farmaco il quale giova 
finché é capace di sorreggere forze vitali per rea- 
gire SU quel male che aflligge un corpo umano. 
Son queste presso a poro le generali norme ri- 
guardo alla quistionedi sopra proposta dell'opera 
de’ governi in orditie alla preferenza ad una an- 
ziché ad un'altra specie di proprietà; ma vi han- 
no casi di eccezione ne’ quali questa opera può 
rendersi più attiva per indiretta via, premiando, 
incoraggiando, allettando, sia per isvegliare e so- 
stenere il privalo interesse a produrre cose vera- 
mente utili , sia per la special condizione in cui 
trovasi una nazione per sé stessa e relativamente 
colle altre, c quindi l’argomento addiviene sotto 
questo aspetto di opportunità; di che meglio trat- 
teremo (1). Che che nesia di ciò, è da porre mente 
che ovunque avviene il progredimento, l'accresci- 
mento delle proprietà e de'beni, e sia qualunque 
la loro specie, avverrà ugualmente un accresci- 
mento ed un progresso in altre specie di beni. 
Non si accresceranno quindi i beni agrari e ogni 
altra cosa che da essi proviene senza che non ser- 
vano 0 alla sussistenza delle popolazioni , o al- 
l’ interna industria, o al commercio esterno; nè 
saravvi progresso in questi due rami, senza che 
il ramo agrario del pari non progredisca ancora o 
per uno o per un altro verso. Forzando, e di trop- 
po, questo ordine naturale e sociale accordando 
preferenza e favori malintesi, ne segue che s'in- 
terrompe quel legame che mantiene e rende utili 
tra loro tutte le diverse specie di beni di una na- 
zione, e per sé stessa e in rapporto alle altre. 

Non devo porre fine a questa digressione sen- 
za rammentare quello che ho altrove narralo [2), 
che la inutilità di tante leggi fatte da alcuni go- 
verni nell’idea di acereteere la matta delle sottan- 
ze comuni delle nazioni , e la costante sperienza 
che aprendosi pure qualche sorgente di beni sotto 
un riflesso se ne chiude qualche altra o si genera 
un nuovo bisogno, spinse Giammaria Ortes nella 
sua opera dell" economia nazionale a voler inda- 
gare se vi fosse una legge naturale ebe a ciò si 
opponesse. E parve a lui che siffatta legge fosse 
quella che i beni comuni non possono crescere 
negli uni senza che cresce un egual bisogno ne- 
gli altri, tal che uno non possa trovarsi più agia- 
to senza di un altro meno agiato o privo in tut- 
to di agi ; che inoltre la massa de’ beni comuni 
in ogni nazione vien misurata dal suo bisogno 
senza che al di sopra di questo possa quella massa 

(S) Gap. IV del lib. Il della perù storica e di preli- 
minari dottrine delta presente opera , psg. 371. 
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cresperò, sicché tutto (jnollo che paro snporniio 
in alcuni non rappresenta che it hisofrno in mol- 
ti altri. Che tutfi beni eonmmahUi di una nario- 
ne( i quali egli chiama enpitalc nazionale ) sia per 
quantità o qualità sono in proporzione della na- 
zione, senza che vi abbia mai modo di poterli 
accrescere in una o diminuirli in un'altra parte 
di essq. Che questo capitale sarà doppio, triplo 
nella stessa ragione della popolazione ; ma la 
quantità rimane sempre la stessa , essendo il suo 
rapporto invariabile col numero della nazione, 
laonde dove sono più ricclii vi sono più poveri. 

A nostro avviso il ragionamento di Ortes pruova 
un fatto che si è osservato talora nella economia 
di qualche nazione , ma non può costituire un 
principio esatto ed invariabile. Clic i beni al pari 
di qualsiasi potenza della nazione non possano 
inderinilamcute accrescersi lo abbiamo dimostra- 
to; che il divisato accrescimento ha per limite il 


bisogno e la richiesta , ò eziandio una verità; ma 
che la massa de’ beni di una nazione-sia sempre 
in ragione della popolazione e de'suoi bisogni, e 
che r accrescimento de' tieni non possa avvenire 
negli uni senza che non diminuiscano o rappre- 
sentino la povertà in altri , ò un accidente che 
può e non può esser vero, come la storia ed il fatto 
costante delle nazioni ci addimostrano. Non po- 
trà mai ovviarsi alla disuguaglianza delle fortune 
accrescendo i beni in una parte della nazione; ma 
l’accrescimento sempre sussiste e non può spa- 
rire attesa questa disuguaglianza. Ogni sforzo 
della nostra scienza consiste quindi, come abbia- 
mo già connato, a far si che lo accrescimento in 
parola produca tale utilitii che si riversi per quan- 
to è possibile sul maggior numero d’ individui , 
onde non sorga il monopolio c s'aumenti la spro- 
porzione delle fortune. 
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Si di5cn(? la importante quiftUone se gio\i agVindividui e alle fami|i:lie la grande o la pirrola proprietà io ler^ 
re — > $' mdieano le ragioni per le quali la più parte dt'gli scrittori /inglesi additano gl* importanti progressi del- 
l’ agricoltura inercò la grande proprietà. Si espong «no egualmente le cagioni in senso contrario degli scrittori ita- 
liani e francesi Come nella soggetta materia si è tr<«p|>o esagerata la infliieiira delle leggi dì successione sna- 
turando i fatti ed avendo panici timori — Il solo fatto del concentramento delle proprietà non è sempre causa del 
loro malessere , come altresì la semplice divisione e suddivisione non p<>«suno farle migliorare indipendcniemenlc 
da un concorso di altre circostanze-—Noit devesi confondere l’idea di oliura con quella di proprietà : la grande col- 
tura è opera di un concorso di altri beni— >'on è sempre vero che la buona o cattiva coltura dipende dalFe-ten- 
siune delle terre. Può talvolta la graude cultura essere applicata elle piccole terre e innncarc sulle gratuli. Diver- 
sità di coltura secondo la dilTcrenic natura delle terre. Errore derivato nella soggetu materia dal falso principio 
di stare ogni riccbeiza nel prodotto netto delle terre— Ovme non può esservi una norma da adattarsi a tutl’ì p««- 
8i , a tutte le proprietà in terre . a tutte le diverse specie di coltura. Quel che può influire alla sohiri«>ne della 
quistione o in uno o in un altro modo — Si ragiona della grande e piccnia intrapresa agraria — Si disamina altresì 
la quistione in ordine alla grande e piccola proprietà relativamente alla cundizione delle popolazioni nelle cam- 
pagne e nelle grandi città , cd all' industria manifatturiera — I.egge di equilibrio intuite le sperie di proprietà e 
colture — Perchè mm evvi sempre positiva ragione per parteggiare o per In piecoln o per la grande proprietà. Io- 
convenienti che derivano da’ molti vincoli . dalla riunione delle proprietà in poche mani . e dal troppo sminuz- 
tamentu di esse ; quali tra questi ineonvenienti sono meno dannosi c più riparabili — \ autaggi ottenuti <lai sisUma 
di più libera successione . e dall’ abolizione delle insiituzioni che vincolavano la proprietà — Ciò che necessita al* 
1’ economia pubblica è l’equilibrio nelle propriclà—Se la prosperità delle nazioni non dipende soltanto dalla di- 
Tisione e più facile circolazione delle proprietà . è non pertanto questo fallo di mollo rimarco — Digressione sulla 
grande e piecola proprietà per la parte che può avere nel polìtico andamento degli Stati — Come per giudicare 
della miseria 0 opulenza delle nazioni non è d'uopo solamente tener presente la condizione della proprietà io 
re. La nostra scienza lascia libero il privat > interesse di agire su questa specie di proprietà in quel modo che più gli 
toma conto — Ciò che grandemente incumbe a questa stessa scienza è come accrescere , non già in massa, ma 
equamente dilTusa. quella proprietà particolare dì qualsiasi natura t della quale è possibile lo accrescimento secon- 
do la special condizione di ciascuna nazione. 


gioverà che per gl' individui , per le fami- 
glie c per la società slavi la grande o la piccola 
proprietà in terre? Sarà questa o quella giove- 
vole airecoiiomia pubblica? SilTalta quistione nel 
secolo passato e nel presente si è agitala con 
molto calore sotto l’aspetto della grande e della 
piccola coltura; ma qualunque sia questo aspet- 
to, e quantunque anch'io sia persuaso clic \i ha 
dllferenza tra grande e piccola colluia, e grande 
e picroia proprielà, pure è un tema che non può 
mai scompagnarsi d.illa proprielà su cui si eser- 
cita la coltura. Srrillori di mollo merito, la più 
parte inglesi, additano gl importanti e rapidi pro- 
gressi deH’agricollura mercé le grandi proprielà 
lavorale da istruiti e ricchi coltivatori. Avvisano 
che ne’grandi poderi soltanto possono migliorarsi 
la razza del bestiame, l'arte d'irrigare i campi, lo 
stabilimento di acconce macchine, e in generale 
tutte le opere e gli strumenti di coltura vi posso- 


no essere portati a perfezione. Che ivi il travaglio 
deU'uomo si unisce più facilmente all’opera dei 
capitali cd all' accumulazione di questi , ed in 
conseguenza si avranno aumento di nazional ric- 
chezza, grandi miglioramenti e maggior prodotto 
netto. Che una parte di tal prodotto sarà capace 
di alimentare un gran numero di travagliatori oc- 
cupali in altre cose diverse daH’agricollura, men- 
tre un'altra parte e allogata nel commercio e nel- 
le manifaltnrc, sicché per un verso le grandi in- 
traprese agrarie mentre risparmiano molte brac- 
cia, dall'altro sostituiscono alla popolazione delle 
campagne, che vien qua liticata come rozza ed’ani- 
mo servile, una popolazione d'artigiani nelle città 
meglio dirozzata, d'animo più vivace, libera ed 
indipendente. Che inoltre la grande proprietà in 
terre rende indipendenti alcuni uilìzl da corru- 
zione e da fini non regolari , ed attacca vieppiù 
le persone al sostegno delle nazionali instiluzio- 
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ni. Che all'opposto le piccole proprietà impedi- 
scono certe utili colture le quali abbisognano di 
grande estensione di terra, rendono impossibile 
0 di troppo costo l’ allevamento del bestiame, i 
lavori di boniCcamcutu, d' irrigazione e di livel- 
lazione. Che moltiplicano le servitù e le liti, e 
quindi le spese per la vicinanza di tanti altri 
piccoli fondi. Che non potranno mai avere grandi 
miglioramenti , perocché le piccole intraprese 
non isvegliano zelo, mancano di capitali, non 
danno prospettiva di molto guadagno; laonde la 
coltura istessa ne viene a sotTrirc danno , e non 
si potranno adottare i buoni metodi c le utili pra- 
tiche agrarie che la scienza con tanto studio ha 
investigato. Che in reassunto si avrà maggior con- 
sumo di capitali e di lavoro, mentre il prodotto 
netto sarà inferiore a quello delle grandi proprie- 
tà, e l'accrescimento delle ricchezze o non si 
avvererà o sarà ugualmente minore. 

Contro questi divisamenti si sono levati scrit- 
tori francesi ed italiani parimenti di merito. Ne- 
gano essi alcuni decennali risultali, altri ne am- 
mettono, ed in generale sostengono che la pic- 
cola cultura sia più utile come conseguenza della 
miglior distribuzione delle proprietà , e come 
quella clic dà più interesse a produrre , sicché 
non debbesi valutare l'estensione delle terre, ma 
la quantità prodotta. Clic la grande coltura riu- 
nendo in poche inani le terre arricchisce pochi, 
rende gli altri mercenari , e fa sorgere quella 
condizione nelle campagne che o richiama l'an- 
tica servitù della gleba, u le é quasi uguale. Ks- 
sere vantaggiosissimo per uno Stato che la mas- 
sima parte degli abitanti fosse impiegala in lavori 
d'agricoltura, il che suppone l'esistenza di molti 
proprietari. Che quando il maggior numero della 
popolazione é occupato nell'agriroltura havvi più 
sicurezza nelle famiglie e nello Stato. 

I fautori del primo di questi opposti sistemi 
ravvisano un bene grandissimo nelle leggi che 
impediscono la divisione delle proprietà per via 
delle successioni , e mantengono linanclie fede- 
commessi, maggiorati, manimortecaltri privilegi 
simili. Ifautoridelsccondo applaudiscono alle leggi 
che hanno uno scopo diainetralmeiile contrario, 
cioè quelle che favoriscono la divisione della pro- 
prietà. Il Beccarla Ira gli altri scrittori italiani cre- 
dette risolvere la divergenza di tali contrarie opi- 
nioni nel seguente mudo. Egli insiste per l'uti- 
lità della grande coltura come quella che lascia 
un maggior prodotto netto che serve ad alimen- 
tare le manifatture , esce dallo Sialo , paga i 
tributi , in somma dà molo a tutti gl' interessi 
economici di una nazione. Sente però la dilGcoltà 
che insorge, come mai potrebbe esservi grande 
coltura senza grandi proprietà legate perenne- 
mente da vincoli fedecommcssarl trasmissibili di 
generazione in generazione. Ma crede concilia- 
re questa contraddizione osservando che posto il 


libero commercio del suolo, il valore de’ generi 
divieoe alto e costante , ed allora la grande col- 
tura s' introduce da sé stessa ; sicché le terre 
troppo divise per via della successione non vin- 
colata nelle famiglie o sarebbero prese da un sol 
nttaiuolo, o sarebbero vendute a chi le riunirebbe 
ili un sol podere. Ma tali osservazioni non risol- 
vono laquistione. Innanzi tratto devo far conside- 
rare che di troppo si é esagerata l'influenza delle 
leggi di successione a riguardo della buona o cat- 
tiva coltura: inoltre si sono snaturali i fatti. Trop- 
po panici timori hanno i fautori della grande pro- 
prietà , e quindi non vorrebbero smembrarla di 
un atomo, quasiché conservandola intatta si con- 
servasse sempre per questo fatto solo in buo- 
no stato. All'opposto i fautori della piccola pro- 
prietà bau pensato che dalla divisione della pro- 
prietà dipendesse unicamente il miglioramento di 
questa ed il ben vivere degli uomini. Ma se fosse 
vero il divisameiito de’ primi avrebbero avuto i 
secoli passati delle ottime ragioni per vincola- 
re la proprietà ; e viceversa .sarebbe incorso in 
grave torlo il presente che ha fondato gran parte 
dell’economia sul disvincolo delle proprietà, e 
quindi dovrebliesi rifare quel che si é disfatto. Se 
fosse vero quello de'sccoiidl, allora bastando solo 
il fatto della divisione e suddivisione non vi sa- 
rebbe altro a fare. Ma come il fatto solo del con- 
centramenlo delle proprietà non è causa sempre 
del malessere di queste, potendo avvenire che 
proprietà di grande estensione diano ottimi ri- 
sultati; cosi neppure la semplice divisione e sud- 
divisione delle proprietà può farie migliorare in- 
dipendentemente da un concorso di altre cir- 
costanze. Le leggi che favoriscono la divisione 
delle terre, sia per via della successione sia altri- 
menti, non fanno che togliere ostacoli e vincoli, 
aprono in somma una grande strada al benesse- 
re, ma non costituiscono il benessere assoluto 
delle proprietà. Dire dunque astrattamente pic- 
cola e grande proprietà mantenuta o nell'uno o 
nell’altro modo per mezzo di leggi, signifìca pre- 
tendere che le proprietà fossero sempre di una 
dimensione ; il clic é impossibile sotto qualsiasi 
sistema che regola la proprietà, a meno che non 
si volesse ammettere il sognato scompartimento 
a parti uguali delle terre, da rimanere sempre lo 
stesso e non mai alterarsi. Parimenti dire grande 
c piccola coltura non é idea assoluta, ma si bene 
un' idea relativa e complessiva di un concorso, 
coni' io diceva, di tante circostanze, cioè capitali, 
mezzi, ingegno, travaglio, cognizioni ec. che si 
applicano in modo più largo o più stretto, o con 
maggiore o minore energia sulla terra. Non deve 
adunque confondersi la grande proprietà colla 
grande coltura , e viceversa la piccola proprietà 
colla piccola coltura, come se l' una dovesse as- 
iolntamenle essere nell'altra. l.a grande coltura 
è opera di tulle le divisate circostanze applicale 


alla trrra, vale a dire di un concorso di altri beni, 
di olire specie di proprietà per migliorare, far va- 
lere viemeglio le proprietà in terre. Quando qne- 
slecircostanie mancano,allora la condizione delle 
terre è ugnale, sia qualunque la loro dimensione, 
e (piindi o non danno alcun fruito o s’isterili.sco- 
no. Non ò dunque sempre vero clic la cattiva o 
buona collnradipendonodairestensioncdclla pro- 
prietà, poicliè piccole terre, quando visi unisce il 
concorso delle circostanze che ho additale, posso- 
no dare maggiori prodotti delle grandi. Che cosa 
debbesi richiedere primamente? Che le proprietà 
territoriali fossero ben coltivate, sia qualunque la 
loro estensione. È poi una quistione secondaria 
quella di vedere sino a qual punto la buona col- 
tivazione 0 in generale una data coltivazione può 
ottenersi sul piccolo o sul grande fondo. Certe 
coltivazioni abbisognano di maggiore spazio, ca- 
pitali e strumenti, mentre altre non hanno questo 
bisogno, c rmanchc sulla nuda roccia verdeggiar 
può e dare abbondante frutto 1 ’ ulivo. Alcuni 
fondi per la loro posizione e per la natura del 
terreno non sono suscettibili che di certe col- 
ture speciali; per l’opposto altri possono es- 
sere coltivati a giardino, ad erbaggio, a vigne- 
to, a pomcto cc. Adunque diversità di terre trae 
diversiLì di coltura, e non devonsi aU’uoposcam- 
biar le idee e credere che la grande coltura ov- 
vero quella applicata a grandi estensioni di terre 
sia soltanto la buona, e viceversa cattiva quella 
applicala alle piccole. Può anche talvolta la gran- 
de coltura essere applicata alla piccola terra per 
mezzo di associazione di capitali in danaro, in be- 
stiami , in istrumenti, in travagli, in affìtti, e può 
la grande coltura mancare sulle grandi proprietà 
quando queste o si lasciano (|uasi in abbandono, 
o vi ò difetto di capitali, come b il caso di molte 
ferre in Polonia, in Roma, in Sicilia, in Irlanda. 
Ancora alcune terre non possono per la natura 
loro suddividersi , altre per poter essere meglio 
coltivale abbisognano assolutamente di esser di- 
vise 0 nella proprietà o nel fitto, non potendo un 
solo intraprendilore menarvi la buona coltura. 

Ma approfondendo meglio il tema su cui ver- 
siamo è da riflettere, che uno de’prineipali orrori 
de’fantori del sistema della grande proprietà na- 
sco dal falso principio di quella scuola economi- 
ca che ripose ogni riccfaezzanel maggior prodotto 
netto delle terre,c quindi credono preferibile sem- 
pre la grande proprietà come quella che a loro av- 
viso unicamente può dare tal prodotto. A prescin- 
dere di essere falso che ogni ricchezza stia nel di- 
visato prodotto, è da porre mente che questo per 
la sua maggiore o minore quantità non proviene 
già dalle terre soltanto, mas) bene principalmente 
da quel concorso di circostanze di cui ho favel- 
lalo, cioè capitale, ingegno, istruzione, travaglio, 
attività, capacità, istrumenti cc. ; sicché la gran- 
de o la piccola proprietà non possono perse stes- 


se e nudamente somministrare un maggiore pro- 
dotto netto. Un piccolo podere ben coltivato può 
sorpassare per la quantità de'prodotti uno gran- 
de e mal coltivalo. R quando le grandi proprietà 
non potessero essere in mano d' intraprcnditori 
che co’ loro mezzi potessero farle valere , allora 
è forza suddividerle nella coltura per aver miglio- 
ri risultati. Quindi in tali casi il prodotto netto 
sarebbe attendibile dalla pii) piccola non dalla 
grande proprietà. Nella stessa Inghilterra, citata 
a modello pel sistema delle grandi proprietà e 
della grande coltura , è forza in molti incontri 
suddividere la coltivazione, perchè non potreb- 
b’ essere menata innanzi da un solo intraprendi- 
tore. Ma di grazia, qual è la estensione che deb- 
bo avere la proprietà per essere suscettibile di 
grande coltura? Non sono d’accordo su talequi- 
stionegli scrittori d’agronomia, poiché taluni^Kn- 
sano che l’ultimo limite della divisione delle ter- 
re esser debbo un podere di tre in quattrocento 
àrpenti coltivati con tre aratri, ed impiegandovi 
un capitale circolante di venticinquemilaa trenta- 
mila franchi ; altri credono che quaranta arpenti 
fossero suflicienti, sull’esempio de’piccoli fitti di 
terre del Belgio e delle Fiandre, che ben coltivate 
danno una rendita di mille e duecento franchi ; 
altri in termini più generali avvisano che ogni 
podere per piccolo che sia, quando può occupare 
l’attività d'un lavoratore e il travaglio di una fa- 
miglia, trovasi in quel limite che l’ interesse na- 
zionale prescrive all’ industria agraria. Nè man- 
cano di quelli che osservano che le coltivazioni 
sono sempre utili sopra un fondo di tal dimen- 
sione, che non vi riesca impossibile l’impiego 
d’ un aratro. Siffatta divergenza d’ opinioni fa 
scorgere anche più chiaramente, che non può es- 
servi una norma da adattarsi a tutt'i paesi, a tutto 
le proprietà in ferre, a tutte le diverse specie di 
coltivazione, polendo influire moltissimo alla ri- 
soluzione delia quistione si in bene che in male 
la natura del suolo , la quantità de’capitali e dei 
mezzi, l’ingegno e l’ istruzione dell’ intrapren- 
ditnre, la condizione diversa in cui trovansi i tri- 
buti, le servitù che gravano le proprietà, la va- 
rietà di prezzo per vicende commerciali, le diver- 
se specie di coltivazioni, alcune delle quali la na- 
tura dà più spontaneamente , altre che abbiso- 
gnano di capitali e mezzi, altre per le quali vi e 
meno bisogno di questi che del lavoro dell’uomo. 

Chi astrattamente volesse disaminare la teorica 
del prodotto netto, troverebbe non sfornito di fon- 
damento il calcolo che questo prodotto si alheno 
in maggiorquantità sulle proprietà di grandecstcB- 
sionc. Si è tra gli altri in proposito citato quel che 
scrisse Artu^ Young per rappresentare con cifre 
numeriche quale eccesso di popolazione possoiio 
nudrire le grandi tenute in preferenza delle p|<^ 
cole. Paragona questo autore il numero di colU- 
vatori occupati c uudriti da poderi di diflfereu** 
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grandezza ma di uguale Fertilità , c dà per risul- 
tata che nelle piccole intraprese, quelle che han- 
no un solo aratro e che occupano un liltaiuolo 
ed un servo addetto al podere, ciascun uomo non 
può coltivare che quindici acri , mentre che in 
una intrapresa di tre aratri, la quale occupa il lU- 
taiuolo e tre servi, ciascun uomo coltiva diciotto 
acri un terzo. Nelle prime ogni cavallo coltiva 
nudici acri, ed in quelle di tre aratri quattordici 
c due terzi. Secondo questi dati una regione di 
diecimila acri se fosse coltivata da intraprese di 
un aratro occuperebbe seicento sessantasei colti- 
vatori e mille cavalli, mentre che se fosse colti- 
vala da intraprese di tre aratri , occuperebbe , 
dando uguale prodotto , solo cinquecentoqna- 
rantacinque coltivatori e seicento ottantuno ca- 
valli. Donde se ne ò tratta la conseguenza che 
nel secondo caso ad uguaglianza di prodotti le 
spese di produzioni sono minori, ed il paese in- 
dipendentemente da quanto reclama l’agricoltu- 
ra può nutrire ed ottenere il travaglio di cento 
ventuno uomini c trecento diciannove cavalli di 
più che nelle regioni occupate da piccole intra- 
prese. Che in ogni caso il travaglio e la sussisten- 
za del travagliatore comprendono il travaglio c la 
sussistenza delle famiglie. Che essendo lo stesso 
il prodotto totale,! lavoratori che non sono nudriti 
dalla terra lo sono da’ prodotti di essa , i quali 
acquistano col loro trav aglio che può applicarsi 
alle manifatture ed alle arti d'intelligenza e d’iin- 
maginazionc, dovendo supporsi che un paese a 
gran coltura ò più incivilito di qualsiasi altro. Co- 
me io diceva questi ed altri simili calcoli astratta- 
mente sembrano ben fondati, ma in concreto van 
soggetti ad alcune gravi fallacie. Primamente il 
caìcolo è fatto in massa c nella supposizione che 
tutta una regione sia coltivata da un solo o da più 
grandi intraprenditori, cosa sovente impossibile, 
poichò qualsiasi regione ordinariamente si divide 
in terre di grande , media e piccola estensione. 
Laonde se dovesse ammettersi la cultura soltanto 
delle grandi terre,allora le piccole ed alcune’ delle 
medie o non sarebbero coltivate, o lo sarebbero 
male, il che produrrebbe che ipiello che si gua- 
dagnerebbe in massa dalle grandi intraprese , o 
compenserebbe o non pareggerebbe quello che 
non produce la piccola e la media terra. In se- 
condo luogo ne'divisati calcoli si considera sempre 
la ricchezza in massa proveniente dal maggior 
prodotto netto ; non si guarda che la sua cifra 
soltanto senza fare attenzione se si concentra 
in nna , in poche , o si spande per più mani ; c 
questa cifra si distacca quasi quasi dalla proprietà, 
*e ne fa un essere astratto da avere per sè stesso 
un si tino discernimento da andarsi ad allogare 
in opere dimani^attu^^e^a industria c di arti I Chi 
assicura che l'eccesso del proilolto netto anderà 
a vivificare le divisate opere? Chi assicura che 
darà sussistenza ad uu altro numero di travaglia- 


tori e famiglie occupate in altre cose, e non sarà 
inutilmente dissipatu? Ia fallacia di considerare 
la ricchezza in massa c soltanto per le sue pro- 
duzioni cagiona l’errore di non guardarla pei 
suoi rapporti cogl’individui c col resto della po- 
polazione. Abbiasi pure questo maggiore prodotto 
nello da uno o pochi intraprenditori in nna re- 
gione ; donde trarranno la loro sussistenza tutti 
gli altri individui che ivi sono? Non sempre le 
campagne possono dare alimento ed occupazione 
in manifatture ed arti ; quindi la loro maggior 
miseria ne sarebbe la conseguenza. E dove pare 
potessero essere salariati e divenire uomini mer- 
cenari di quelli intraprenditori, si avrebbe quella 
condizione di monopolio c di servitù che di poco 
diireriscc dalla servitù della gleba, e quindi ne ri- 
sulterebbero i pochi ricchi ed i molti poveri c ser- 
vi. All’opposto le piccole proprietà accrescono il 
numero de’proprietarl ossia di uomini c di famiglie 
meno dipendenti , la proprietà ed i suoi prodotti 
alimentano e danno sussistenza a maggior nu- 
mero di persone nelle campagne, donde il bene 
si riunisce aiicbc sulle città. La piccola proprietà 
spinge l’uomo a trarne quanto più si può di pro- 
fitto ; egli è sforzato sovente a coltivarla due o 
tre volte l’ anno , non lascia una sola parte del 
suolo senza coltura, da lutto cerca di trarre par- 
tito. Estese regioni divise c suddivise ofTrono per 
risultato granili guadagni anclie in coltivazione di 
poco momento, come sarebbe a dire di erbaggi, 
di fiori, laddove che la grande proprietà a gran- 
de coltivazione non può essere suscettibile talora 
di quella piccola coltura di quelle specie di pro- 
duzioni die pur interessano la società , c danno 
mezzi di sussistenza e talora anche di comodo a 
migliaia e migliaia d’individui. II calcolo adunque 
non debb'essere presentato in astratto per la mag- 
gior cifra di prodotto netto, ma sì bene tanto pel 
fatto dcH’assicurazinnc dell’esistenza a numerosi 
individui meno servi, più nudriti, più occupati, 
quanto pel modo con cui si fa valere la terra, onde 
le proprietà di questa natura meglio divise acqui- 
stassero più valorc,crcassero maggior numero di 
proprietari, e svegliassero più interesse a meglio 
produrre. Un individuo daun piccol pezzo di terra 
può oUeiiere talora quello che non si oltieno da 
uno grande. Ciò clic si riehiede sono la intelli- 
genza, i necessari e proporzionati capitali c mezzi 
si per la piccola che per la grande coltivazione ; 
le quali cose quando mancassero sarà inutile la 
grande c la piccola terra, la grande c la piccola 
coltivazione. Anzi su (|uesto particolare è da ri- 
neltere, die quanto più la proprietà è estesa e la 
coltivazione grande, vi necessitano di maggiori 
capitali e mezzi , maggiore intelligenza , istru- 
zione ed attività ; sìcchò se lutto ciò non è pro- 
porzionato alla grandezza dell’ intrapresa , non 
solo non si otterrà il maggior prodotto netto, ma 
irUullati saranno ruiuosi, ed anche talora avverrà 
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l'intero fallimento. Il rovinare una grande intra- 
presa agraria produce sempre comparativamente 
maggior male di quello della rovina di una pic- 
cola. Non è agevole riprendere con successo l'in- 
trapresa quando perduti sono i capitali ed i mez- 
zi ; e quando questi mancano la condizione delle 
grandi terre diviene peggiore delle piccole, e per 
migliorarle forza è ricorrere alla suddivisione di 
esse ed alle picciole intraprese. 

In controsenso di queste ossen'azioni che non 
ai citi l'esempio dellirlanda, poiché non è applica- 
bile. L' Irlanda è paese tuttora di grandi proprietà 
indivise e concentrate nelle mani de' pochi, la 
suddivisione e lo sminuzzamento è per l'opposto 
ue'fltti, essendo giunte le locazioni e le sottoloca- 
zioni tra coloni sino a centoventi, a sessanta ed a 
trenta piedi di terra. Ben si è definito da alcuni 
quel paese di grande proprietà e di piccolissima 
coltura, il che non dà vero interesse a coltivare 
quando gli uomini non sono proprietari delle ter- 
re che posseggono. Aggiugnesi che i coloni ir- 
landesi non possono menare innanzi qualsiasi 
buona coltura in quelle particelle di terra si per 
enormità del fitto che pagano, si per la mancan- 
za di capitali ed altri mezzi, si per le cattive abi- 
tudieii e il difetto d'istruzione. L’ Irlanda è adun- 
que in uno stato di eccezione che conferma le 
regole che abbiamo esposte. .Ma i fautori della 
grande proprietà in sostanza dicono: lasciamo le 
campagne in mano de’ ricchi , grandi ed intelli- 
genti intraprenditori, popoliamo le città di artieri, 
manifatturieri e commercianti che faranno meglio 
valere e con più profitto epici prodotto netto che 
ricavasi dalla campagna. Anche questo ò un falso 
calcolo , ed il suo principale ostacolo consiste 
nella possibilihi. l'riina di tutto , qual è il male 
che deriva dall’ essere le campagne popolate da 
piccoli proprietari che fanno valere le loro terre 
per piccole che sieno, e ne traggono o sola sus- 
sistenza o anche comodo per le loro famiglie ? 
Ho di sopra dimostrato che il bene supera il pre- 
teso male. Inoltre bisognerebbe dimostrare che 
uomini occupati nelle manifatture e nelle arti 
sieno sempre in una condi/ioue più prospera di 
quelli dediti ad agrarie occupazioni, il che riesce 
impossibile; anzi resperienza ed il fatto costante 
provano che la condiziono di questi ultimi so- 
vente è migliore e più sicura di quella de' primi. 
Di vantaggio non è tanto possibile forzare i po- 
poli per accrescere in premrenza di altri un dato 
ramo di proprietà e d' industria. Spopolare le 
campagne per popolare le città vuol dire per al- 
cuni riguardi dar la preferenza alle manifatture 
ed alle arti sull’ agricoltura ; ma a parte che ciò 
non è sempre possibile in tutto , e che l’ indu- 
stria manifatturiera più spesso può allogarsi con 
maggior successo nelle campagne anziché nelle 
città secondo la natura delle sue intraprese, dob- 
biam forse obbliare che ì mali che trae l’ indu- 


itriaJùmo, ossia la dottrina che ogni ricchezza e 
benessere fonda sull’illimitata industria, non sono 
maggiori di quelli che diconsi derivare dal siste- 
ma agrario? Di più, potrà sempre riuscire questo 
proponimento di lasciare le campagne in mano di 
grandi e ricchi intraprenditori , per trasportare 
lutto il resto nelle citta? Ed evvi veramente nelle 
città quella civiltà, quel progresso che tanto si de- 
canta, oppure non vi si vede accanto al lusso gran- 
deggiare r ozio , il vizio, la infingardaggine, la I 
più abbietta e schifosa miseria ? Io non immagino 
già che la divisione e suddivisione delle terre po- 
tesse ricondurre la sognata età dcH'oro; ma rilevo 
soltanto un fatto costante che può essere sotto 
r occhio di ognuno, che ne' paesi dediti ad agra- 
rie occupazioni, ove la proprietà é divisa tra mol- 
li possessori , se non vi si osserva il gran lusso 
non vi si veggono neppure le grandi miserie che 
sempre accompagnano i desideri smodati e quasi 
impossibili a contentarsi. A parte di queste con- 
siderazioni non é poi vero che le mauifattnre, le 
arti ed il commercio traggono esclusivamente il 
loro vigore, il loro progresso dalle grandi esten- 
sioni di terre che si lasciano per legge vincolale 
in poche mani di generazione in generazione , 
ma sì bone da un concorso di ben altri accidenti. 
Che se volesse ammettersi un principio diverso, 
allora dovrebbe conchiudersi che i tempi più fa- 
vorevoli alle manifatture, alle arti ed al commer- 
cio sarebbero stali quelli de' secoli trascorsi che 
hanno olTerto quasi tutte le proprietà territoriali 
vincolate , mentre all'opposto il loro progresso 
si è ravvisato nell’ attuale secolo quando la pro- 
prietà in terre é stata meglio divisa e più circo- 
labile. Che se questo accidente della divisione 
non é per sé stesso il solo fatto a produrre il be- 
ne , pure, come ho detto di sopra, vi ha coulri- 
builo. 

Da' fautori del sistema delle grandi proprietà 
si è citato a ribocco l'esempio dell'Inghilterra; ma 
certamente non é vero che colà le manifatture, le 
arti ed il commercio siano debitori della loro pro- 
sperità alle terre in poche mani riunite ed in 
grande estensione, ma bensì a' tanti avvenimenti 
che in realtà li hanno fatti progredire. Non è 
stato questo progresso causato dal maggior pro- 
dotto netto delle sue terre, ma al contrario ab- 
biam visto che i favori accordati alle proprietà in 
terre gli sieno stati di nocumento. In Inghilterra 
non uno si é avverato di <|uei prosperi risultali 
che si speravano e si facevano toccar con mano 
da’ fautori delle grandi proprietà ; che anzi ivi 
una grandissima parte della popolazione vive nello 
squallore della miseria , e la sorte dell’ artiere 
inglese non é dissimile da quella del colono ir- 
landese. A riparare a questa trista condizione 
molli.hanno esclamato che sarebbe necessario in 
Inghilterra che le industrie abbandonate le città 
riparassero nelle campagne, onde la manifattura 


rurale soitostasse alla urinna , o in altri termini 
rtiP sarelibe necessario clip una parte ilulla po- 
polazione si rivolgesse meglio alla coltivazione 
delle terre. SilTallo proponimento non riparerà a 
mio credere al malessere deU’Ingliillerra, come 
altrove ho notato (1); ma prova che in questo 
paese additato a modello per le grandi intraprese 
agrarie, le medesime non hanno raggiunto il 
loro scopo, ed invece hanno spopolate le campa- 
gne senza veramente occupare e dare a vivere 
alla popolazione della città . Prova pure altre cose, 
cioè il male deirindustria/ismo, il mancamento di 
occupazioni e di mezzi per moltissime persone, 
e che la proprietà in terre deve colà soggiacere 
ad altre vicende. 

Vi ha una legge di equilibrio in tulle le specie 
di proprietà, cercasi quella che dà più profitto, 
e quando vi ha rapitali sovrabbondanti in una 
s'impiegano in altra speculazione da cui sperasi 
maggior utile. Quando non vi fossero ostacoli che 
l'interesse privalo non può sormontare dasè solo, 
allora se evvi realmente un eccesso di prodotto 
ossia di guadagno sulle terre e non tornerà conto 
airintraprenditore di allogarlo in altre terre, on- 
derà a versarsi in altri rami, sia di manifatture, sia 
di arti, sia di commercio; e viceversa, se capitali 
abbondassero oltre misura pervia di questi rami, 
oppure stagnassero c non potessero dare profitto, 
correranno naturalmente ad allogarsi sulle terre, 
e queste saranno acquistale o fitlate anche a gran 
prezzo. In tali accidenti se gli utili si sperano da 
piccole coltivazioni saranno queste preferite , al- 
trimenti se speransi dalle grandi l'inlraprenditore 
o acquista in proprietà o ne’ fitti le piccole terre 
per riunirle in vaste estensioni e farle valere se- 
condo i suoi disegni. È perfettamente come il 
caso di ogni altra intrapresa industriale e com- 
merciale che si estende o si restringe secondo i 
capitali e l’utile che se ne ricava , in somma se- 
condo l’interesse che vi si pone maggiore o 
minore. 

Ma la quistione di che tanto ci occupiamo è in 
grandissima parte di opportunità, essendo d'uopo 
di vedere la condizione in cui trovasi un popolo, 
perocché in quei paesi ove tutto si attende dalla 
proprietà in terre, ed ove non evvi mollo molo 
di manifatture e commercio, ed ove gli uomini 
mancassero di utili occupazioni , la grande pro- 
prietà di terre riunite inevitabilmente in poche 
mani per via di vincoli di successioni non farebbe 
che accrescere il numero de’ mercenari, e man- 
tenere e ricondurre la servitù della gleba, come 
di sopra ho detto , e quindi la stessa coltura ne 
risentirebbe danno e non progredirebbe. Per un 
verso pochi ricchi e per altro molti mercenari 

(1) Ito trattalo in lutto della condizione economica dcl- 
l’ Inghilterra nella mia monografia intitolata della rifor- 
ma doganale della Gran Brtllagua dal al 184$. 


e poveri sarebbero in balla di qtiesti. In tali paesi 
adunque la grande proprietà s.vrebbe un male po- 
sitivo; dilTtcilniente la grande, la buona coltura 
potrebbe introdurvisi per difetto di capitali , di 
ingegno, d'attività, d’energia, e quindi la prima 
riforma consisterebbe nel suddividere e far sud- 
dividere le divisate proprietà per via di leggi suc- 
cessorie, onde avere uomini più interessati a farla 
valere, maggior numero di proprietari, e minor 
numero ili mercenari e servi. Ben a ragione in 
quasi tutta 1’ Europa si levarono forti clamori 
contro le tante proprietà che stavano riunite in 
poche mani , poiché tutti vedevano che questa 
condizione mentre favoriva pochi ammiseriva 
l’universale. Ne’ paesi poi ove molla è la pro- 
prietà prodotta dalle manifatture, dalle arti, dal 
commercio, la quistione delle grandi proprietà in 
terre diviene meno importante e talora scapita 
di valore , avvegnaché non evvi interesse predo- 
minante per esse. In silTatti paesi le immense 
proprietà mobili che derivano da’citati accidenti 
dando ordinariamente maggior profitto delle pro- 
prietà in terre, e non potendo esser soggette a 
quelle condizioni a cui soggiacciono le proprietà 
immobili, ne seguita che sono più circolabili e 
meglio ricercate, facili a cambiarsi, a vendersi; e 
quindile cennate proprietà per queste ragioni addi- 
vengono più importanti, secondo i casi, delle stes- 
se proprietà in terre. Se osservasi storicamente 
l'andamento che ha avuto la proprietà in tutti gli 
Stati d’Europa, comegiàfeci rilevare (2), si vedrà 
ove più ed uve meno che a misura che la civiltà 
si ò accresciuta e l'industria ed il commercio son 
progrediti, la proprietà mobile da questi prodotta 
Ita mano mano acquistato pregio e valore al di 
sopra della immobile. Sicché, come io diceva, la 
quistione perde d’interesse in quelli paesi ove 
silTatte specie di proprietà superano di gran lun- 
ga quella in terre, e non evvi tendenza predomi- 
nante per essa. E viceversa ne acquista quando 
la sussistenza, l'agiatezza, l'occupazione del po- 
polo più di tutto o quasi tutta dipende dalle pro- 
prietà in terre. In somma é mestieri sempre guar- 
dare quale sia l’interesse predominante nella eco- 
nomia pubblica di uno Stato. Da questo Iato re- 
stando la quistione che trattiamo quasi intera- 
mente di opportunità, come io diceva, non ewi 
sempre una positiva ragione per parteggiare esclu- 
sivamente o per la grande o per la piccola pro- 
prietà, vale a dire che in uno Stato o tutta la pro- 
prietà fosse di grande estensione o tutta di picco- 
la. Aprescindereche ciò non potrebbe ottenersi, 
come dissi, è miglior consiglio che quando il le- 
gislatore ha svincolata e resa libera per quanto 
si può la proprietà in terre, faccia operare l'iate- 

(2) Nella patte storica c di prelimioari dottrine di 
quest' opera. 
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resse privato, c quindi natiirnlmcntr e per oflello 
degli accidenti sociali si avrà il bramalo C(|uili- 
brio secondo i tempi e la condizione de’ popoli. 
Troppi vincoli alla proprietà in terre , troppa 
riunione di esse in poche roani à mi male tanto 
positivo , che bisogna ripararlo colla divisione e 
suddivisione successoria. Troppo sminuzzamento 
per le leggi di successione e per altre cause sa- 
rebbe pure un male. Noi primo caso nasce il mo- 
nopolio pe’ prezzi del prodotto delle terre, e nel 
secondo può avvenire che in alcuni frangenti i 
piccoli proprietari costretti a vendere le produ- 
zioni per difetto di capitale ne inviliscono i prez- 
zi , e quindi ne deriva o perdita o profitti assai 
scarsi che non alimentano le famiglie , ed im- 
pediscono di coltivar bene. Pure tra gl' incon- 
venienti che si addebitano a' due opposti siste- 
mi è forza ritenere per minori piuttosto quelli 
provenienti dalla piccola proprietà , si pcrchà 
sono più riparabili , si perchè il bene della pic- 
cola proprietà supera di gran lunga il male. Non 
so comprendere in proposito come possa met- 
tersi in dubbio che in que’ paesi ove sono stati 
aboliti i fedecommcssi , i maggiorati ed altre si- 
mili instituzioni , e la successione si è resa me- 
no vincolata, la proprietà in terre e la buona col- 
tnra non abbiano'grandemente migliorato (1). Si 
è intanto da alcuni obblialo il gran male che pro- 
dussero le terre rimaste vincolato in grandi esten- 
sioni di «nerazioni in generazioni , poiché non 
hanno pia inteso pesare suirimiversale il flagello 
di quelle instituzioni, c ne hanno gnarthito sollanlo 
astrattamente quel lato che loro sembra buono. 
Ma ove pare per elTelto delle nuove leggi succes- 
sorie si è ottenuta talora la niolllplicazione di 
^asi crimcri proprietari, ciò mm ba folto dio vi 
fossero medesimamente grandi n mediocri pro- 
prietari, che si bonificassero c coltivassero infi- 
nite terre, e quindi nel fatto mentre cresciuto è 
il numero de’ proprietari e degli nomini meglio 
occupati e meno bisognosi, la proprietà in torre, 
a malgrado de’suoì frequenti passaggi c della sua 
continuata divisione c suddivisiuno, ha noiriiisie- 
me e nelle sue parti acquistato più valore , ha 
miglioralo, ha servito a più rami d’industria c di 
proprietà. Questi eflctti salutari si sono osservati 
segnatamente in Francia, nelle due Sicilie, c in 
altre regioni d’Italia che hanno adottato il siste- 
ma di più libera successione. Che se non si è 
ottenato tutto quel successo che speravasi , ciò 
nasce da due cause, l’nna che l’esigenze del po- 
polo sono assai maggiori di quanto può attendersi 
dallo scompartimento e coltura delle terre; l’altra 
die evvi in molti incontri difetto di capitali , di 

(1) Io quali casi c sono quali condizioni si possano 
pcrmenere maggiorali ed altre ramiliari insUluzioni ne 
no ragionalo nel precedente capitolo. 

(2) Allorquando dopo la mmazione del governo segni- 
la in Francia nel 1816 si levarono forti daniori contro 


mezzi 0 d’islniziono, il quale difetto induce Intta- 
via alcuni ncH'crrore di credere che la troppa di- 
visione di terre sia tin male. AI contrario se osser- 
vansi quei paesi ne'qtiali tiiltora sussistono quelle 
vecchio dannose instituzioni, si scorgerà la pro- 
priobà in terre giacere nella stessa antica condi- 
zione, ed essere mi potente ostacolo al miglior vi- 
vere degli uomini ed al progresso di non pochi 
rami d’ industria e di arti. Quando si è stabilito 
dal legislatore iin acconcio ordinamento di leggi j 
di successione o di libera circolazione delle prò- , 
prictà, come non può avvenire il male della unio- I 
ne delle proprietà di terre in poche mani , cosi 
non è da temere del troppo ed eccessivo scompar- 
timento di esse. Si avra sempre quell' cqiillilirio i 
che di sopra ho notalo , e che necessita all'eco- 
nomia pubblica , vaie a dire proprietà in terre 
di grandi , mozzane c piccole estensioni. Se il 
piccolo proprietario può coltivare e sussistere 
colla piccola proprietà, non è da temere cosa al- 
cuna da questo accidente, altrimenti sarà costret- 
to a venderla o ad affittarla a chi gii torna meglio 
profittevole. Il proprietario più ricco, più grande 
è sempre inclinato ad accrescere la sua proprietà; 
quindi anche senza che intravenissero straordi- 
nari accidenti pmeenrerà sempre di andare ac- 
quistando le piccole proprietà vicine. Dal che ta- 
lora può provenire un vantaggio a quei che le 
posseggono, sul rillesso clic o vendono a prezzo 
di afiezionc, o anche quando tale non fosse que- 
sto prezzo, pure possono altrimenti C con più 
prolilto usare del danaro che ne rilraggouo. Inol- 
tre quando l'Industria maiiifalturiera e le arti pro- 
grediscono, allora i capitali esuberanti da queste I 
si allogberatmo iialiiralmente in .icqiiisto o honi- 
fieameido di terre, e ipiiiiili le piccole proprietà 
saranno acquistale e riunite alle piii grandi. Nè è 
(la paventare [ler l'eccis.so della riunione, poiché 
(jiiandu pure un uomo in vita cumulasse estesis- 
sima proprietà in terre, li male sareblte di non 
lunga durata, mentre avvemiLi la di lui morto 
seguirà in divisione e lo smembramento di quella 
proprietà per quanto eeeessiva si voglia suppor- 
re. Tale è la conseguenza degli avvenimenti delle 
proprietà libere c circolabili sotto l’impero di non 
vincolanti leggi di successione, che passando dal- 
Tuna all’altra mano servono meglio all' indivi- 
duo, alle famiglie ed all’ economia degli Stati; 
mentre la posante catena delle restrittive institu- 
zioni sncccssorìc non faceva valere la proprietà 
che per pochi , la condannava a noti migliorare e 
non essere di utile alT universale. Esclamava Be- 
niamino Constant non sono molti anni indie- 
tro (2), che la divisione delle proprietà era la ba- 
gli art. 746 e seguenti del codice francese, dieevasi clic 
da questi era deriralo il gran male che la proprietà rraii 
ridona in polvere. Ma i riamori non erano fondati, poi- 
ché si facevano n betta posta per rirhianiare Ir abolilu 
iustiluiioui fedecommessarie. Venne in quella occasione 



se della socic.tà francese , eh' essa sarebbe in nn 
avvenire più n meno vicino la pietra angolare 
della organizzasione sociale d’ Europa , che in 
cento anni la proprietà divisa e suddivisa sarebbe 
unicamente in mano delle classi laboriose , clic 
la grande proprietà era l’ altimo anello della ca- 
tena da cui ciascun secolo distaccava e rompeva 
uno degli anelli. Questa esclamazione era l' eco 
di quanto aveano avvisato nel secolopassato mol- 
ti scrittori contro le grandi proprietà , era l' eco 
delie considerazioni eh’ erano predominate nel- 
r animo de’ compilatori del codice francese , i 
quali ravvisando nelle piccole proprietà tutti gli 
elementi del comodo , della prosperità e un in- 
coraggiamento potentissimo all’ aumento delle 
popolazioni , statuito aveano la divisione delle 
proprietà per via di successione (I). Fossero pa- 
re esagerate per alcuni versi siffatte considerazio- 
ni , non dipendendo la prosperità , il comodo e 
l’accrescimento della popolazione dalla sola divi- 
sione delle proprietà , certo è che conhmgono 
sempre un principio verissimo , cioè che la di- 
visione, la lil>era circolazione della proprietà, co- 
nte di sopra dissi , aprono una grande strada al 
miglioramento e al benessere. Che se questo suc- 
cesso non corrisponde in tutto alle esigenze della 
società , non 6 mai inutile e sempre toglie al- 
cuni ostacoli , e produce non pochi vantaggi , 
se non assoluti almeno relativi. 

Si è fatto un biasimo aila piociola proprietà di 
sostenere e favorire la democrazia ; ma la grande 
proprietà non favorirebbe invece l’aristocrazia e 
r oligarchia T Nella storia delle politiche ed eco- 
nomiche vicende deli’Europa la grande proprietà 
ha rappresentato una parte rilevantissima più 
della piccola, c questa parte, come ho toccato, è 
stata di gran lunga maggiore più nel maleche nel 
bene. Quanto a’govemi monarchici, èpiù di osta- 
colo al loro potere la grande che la piccola pro- 
prietà, la quale cosa si è rilevata ne’ tempi in cui 
erano in vigore la feudalità e le fedecommessarie 
instituzioni. Che che ne sia di ciò, in ogni govot^ 
no può essere uUlissima la grande proprietà sol 
quando non è concentrata in poche mani. Ricor- 
diamo quel che ho notato nel primo, nel secondo 
e nel terzo capitolo di questo libro, che le politi- 
che instituzioni danno talora una norma alla con- 
dizionedelleproprietà c degli uomini, tale altra ne 
sono effetto, nè è vero che da queste sieno sem- 
pre indipendenti. Questo principio, che io annun- 
ziava per la intera proprietà di qualsiasi specie di 
una nazione, non soffre eccezione per le proprietà 
interré; sicché può talora avvenire in qualche ca- 

dimostnlo che non snssislevano tutti quegl’ inconve- 
nienti che si addebitavano alle citale leggi , che alcuni 
di essi derivavano da altre cause, e che io sostanza dalla 
divisione delle pronrieia n' era derivato un gran bene 
agl' individui ed alcnniversalc. 

(IJ h come in questo occasione il primo console 


so che le iustibizloni politiche sieno e non siano 
indipendenti da questa specie di proprietà per al- 
cuni riguardi. In Inghilterra sino a certo punto si 
conservarono le instituzioni popolari ad onta che 
si mantenesse la grande proprietà fedecommes- 
saria ; il che proverebbe una indipendenza della 
proprietà in terra daile forme governative : ma 
quando nella stessa Inghilterra l’elemento demo- 
cratico hacominciato a sorgere più forte edapri- 
meggiaro, allora si è visto che non debite esistere 
la divisata proprietà in poche mani, si bene me- 
glio dividersi. Nella Svizzera per l’opposto tra la 
democrazia di quei governi federati si è conser- 
vata la nobiltà ad onta delle proprietà in terre 
divise c suddivise. Negli Stati Uniti d’ America 
sorge in mezzo a questa stessa divisione e suddi- 
visione un’ aristocrazia di proprietà territoriali. 
Il reame delle Due Sicilie è retto da monarchia 
assoluta, mentre le sue leggi civiii han favoreg- 
giato Io sminuzzamento delle proprietà. La Fran- 
cia ha forsesempre trovato nella piccola proprie- 
tà la salvaguardia delle sue instituzioni? Altri han 
pensato che la divisione e suddivisione delle pro- 
prietà mentre ha distrutta 1’ antica aristocrazia , 
impedisce che ve ne fosse una, e fosse pur nuo- 
va, che reputasi necessaria neU’onlinamcnlo dei 
governi monarchici. Ma può mai esservi vera ari- 
stocrazia legata alta proprietà in terre dopo aver 
proclamato ugual godimento ed esercizio de'di- 
ritti politici e civili, libertà delle proprietà , del- 
l’industria e del lavoro, guarentigie, poteri e 
giurisdizioni solo nelle mani del governo T Sif- 
fatta specie di aristocrazia è un sistema già caduto 
in molti luoghi d’Europa , ed in altri comincia a 
non essere più sorretto dall’opinione e dall’ inte- 
resse delle popolazioni. Non altra aristocrazia 
può ammettersi, che quella proveniente dalle ric- 
chezze e dal merito, c questa non deve indistin- 
tamente sostenersi per ria di leggi che vincolano 
la proprietà in terre; sarà in somma più di per- 
sone che di famiglie. Ad ogni mudo quando con- 
siderazioni di oHine politico rendessero indi- 
spensabile che vi fossero nello Stato de’ maggio- 
rati , vale a dire un’ aristocrazia di famiglia , io 
non disconvengo di ammettersi con limitazioni e 
nel modo che nel precedente capitolo ho indica- 
to ; poiché allora una frazione sola delle molte 
proprietà in terre sarebbe vincolata, e non costi- 
tuirebbe già un sistema generale come ne’secoli 
passati ; sarebbe in breve una piccola eccezione 
alla grande regola della divisione e suddivisione. 

Si è eziandio ragionato delle opinioni politiche 
come afforzato dalle proprietà in terre. Ma lagiu- 

Napoteone reclamava più por ere per l’aulorità paterna , 
aliri riguardi alla pniprieù media, pcrmruersi lesosti- 
tuzioui redecammeasario sino al primo grado, aceordarei 
almeno al padre di famiglia la facoltà di disporre sino 
alla metà quando la sua eredità non oltrepassava i cen- 
tomila franchi. 

Vi 



stizia di tali opinioni d«riYa più dalVing^o,dai 
carattere , dal maggiore o minor grado di co- 
scienza c di morale , anziché dalia terra che si 
possiede. La terra dà o può dare interesse a chi 
ne è proprietario di sostenere cosi le buone co- 
me le cattive opinioni, è un'arma che può offen- 
dere e difendere secondo questo stesso interesse, 
il quale può essere sovente di ostacolo a qualsiasi 
utile riforma che potrebbe lederlo. Inoltre non 
é la terra per cosi dire che infonde le opinioni 
negli uomini , ma si bene lo opinioni degli uomi- 
ni possono far mutare la condizione delle terre. 
E come per opinioni d'individui che hanno avuto 
parte nel governo degli Stali si sono le terre vin- 
colale, cosi percontrarie opinioni sisonosvincola- 
te; il che é avvenuto in molti paesi, ne'quali si so- 
no eziandio visti grandi proprietari fedecommes- 
sarl sostenere il danno di tali instituzioni,ealfret- 
tarne o prepararne la caduta.Vcroéche un uomo 
quanto meno sottostà al bisogno è più indipen- 
dente , meno soggetto a basse passioni ; quanto 
più possiede è meglio attaccato all'ordine ed alle 
instituzioni del proprio paese : ma non ò necqas- 
sario che le sue possessioni sieno in terre per 
ottenersi questo loilevole intento, bensì in qua- 
lunque specie di proprietà. Anzi quanto le pro- 
prietà sono più mobili ed eventuali, tanto più si 
desidera l’ordine. Un commerciante , un mani- 
fatturiere , un artiere hanno da temere il distur- 
bo dell' ordine per motivi maggiori di quelli dei 
proprietari delle terre che nc’grandi avvenimenti 
politici ordinariamente poco o nulla soffrono, al- 
l’ infuori del cambiamento del nome del Sovrano 
o delle forme esteriori del governo.Non perdiamo 
mai di vista che le proprietà in terre non possono 
rappresentare che quel valore, quella parte spe- 
ciale c non mai in tutto generale che hanno nella 
economia pubblica degli Stati; e quando si voles- 
sero elevare a rappresentare tutti gli altri interes- 
si della società, ne deriverebbero gravi inconve- 
nienti. Perfonda re un sistema pelqualc le opinioni 
politiche fossero legate alla terra che si possiede, 
uopo sarebbe assolutamente accordare favori e 
privilegi a questa terra, onde possa perpetuare nel- 
le famiglio le medesime opinioni che in tal modo 
addiverrebbero interessale. Ma n prescindere che 
la terra quasi quasi si sostituirehlie alle npinioni 
degli uomini, nedcrivcrebbechc i favori accordali 
a questa specie di proprietà, che talora non è la 
più grande proprietà di una nazione, hisarehl*ero 
a scapilodi tutto il resto delle proprii'tà di diverse 
specie che possono costituire la maggior quajitilà 
de’beni della stessa nazione, (.hieslo falso prin- 
cipio fu nelle instituzioni politiclie di alcuni Stati, 
c venne corretto. In Inghillcrra tra gli altri Stati 
che perdurarono nell' antico sistema si vollero 
mantenere privilegi alle proprietà in terre, men- 
tre che la più grande proprietà di quella nazione 
consiste nelle manifatture , nelle arti , nel com- 


mercio , Ma a nostri giomi colà si osservò general- 
mente che il favore accordato con legge per man- 
tenere l'alto prezzo de’ grani prodotti da terre 
nazionali, era un favore per una classe sola, cioè 
per quella che possiede tali terre, e lo era a dan- 
no di altre proprietà , in ispecialità quelle prove- 
nienti dalle manifatture, dalle arti, dal commer- 
cio, c di più era a discapito della sussistenza del 
popolo; quindi tutto si pose in opera per ottener- 
ne, come di fatti si ottenne, l'abolizione. Prova 
evidentissima é questa che in un paese come l'In- 
ghilterra, più inoltrato di qualsiasi altro nelle ma- 
nifattnre e nel commercio, la grande proprietà, a 
cui si erano dati quei favori per sostenere un’ari- 
stocrazia territoriale, pure è stata reputala un male 
grandissimo ; ed il popolo ed una parte istessa di 
questa aristocrazia videro la necessità di non fa- 
vorirsi la condizione delle terre al di là di quella 
di ogni altra specie di proprietà. Mentre su que- 
sto proposito ferveva nel parlamento inglese si 
grave discussione, furonvi di colora che fecero 
un paragone Ira lo stato della Francia e dell’ In- 
ghilterra, avvisando che quasi gli stessi mali si rav- 
visavano in amendue le nazioni , a malgrado che 
in questa sussistessero le antiche leggi sulla pro- 
prietà in terre, ed in quella siffatta proprietà non 
avea più vincoli c favori, ed era divisa e snddivi- 
sa ed anche sminuzzata. Ma quando si disamina 
la causa di questo avvenimeuto, si vedrà che i mali 
deiringhillorra non derivavano tutti dalla grande 
proprietà privilegiata, come in Francia non pro- 
venivano dalla piccola e libera, bensì in amendue 
in grandissima parte da mancanza di sussistenza 
e di occupazione degli uomini. In Francia la mi- 
glior divisione c coltura delle proprietà per quan- 
to ha contribnito ad utile inieiilo , per altrettanto 
non éstata sufliciciite per corrispondere a tutte le 
sempre crescenti esigenze del popolo. In Inghil- 
terra non si è raggiunto lo stesso scopo per via 
delle manifatture, delle arti c del commercio ; o 
per quanto di ricchezza derivasse da questi rami, 
pure la miseria grandeggia , c per attenuarla il 
popolo sperava un miglioramento dalla caduta 
de’ favori accordati alla proprietà in terre, onde 
aprirsi più larga strada alla sua sussistenza ed 
aìrincremento del suo commercio. Ma ottenuto 
il primo successo coH’abolizionc della legge su i 
granì, c quando anche al popolo inglese riuscis- 
se di far soggiacere la proprietà in tcrrt! ad altro 
vicende e di farla meglio dividere c renderla cir- 
cnlabile per via di leggi successorie , non otter- 
rà certamente, come altrove ho dimostrato (1), 
tutto r eilctlo che ne attende , perocché le esi- 
genze del popolo sorpassano qualsiasi misura. 

Per giudicare della decadenzae miseria, o della 
potenza e prosperità delle nazioni e de’mczzi per 

(1) Nella monografia di sopra citala, sulla rirorma do- 
ganale delia Gran tlreuagna dal 1843 al 1846. 
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ristorarle non i da attenersi ad un lato solo , ad 
una specie delle sue proprietà , nò ad una sola 
causa 0 ad elTetti parziali ; ma uopo è disaminare 
attentamente tutte le cause c pii efletti in opni 
ramo della sua economia pubblica non conside- 
rata astrattamente , ma in concreto e nella esUni- 
sione che abbiamo data alla scienza di che scri- 
viamo. Come altresì debbonsi porre a disamina 
tutti pii avvenimenti politici che si sono succedu- 
ti. Può ravvisarsi prosperità o miseria nepH Stati 
ove evvi la grande o la piccola proprietà ; ma la 
causa totale o parziale non a cpiesti ma ad altri 
fonti può essere addebitata secondo i casi. Può la 
proprietà iu terre essere il primo elemento di 
sussistenza ed anche di comodo , e può non es- 
serlo ; di che adduco in esempio le repubbliche 
di Venezia di Genova, di Olanda , e la Federazio- 
ne Anseatica, che vissero prospere soprattutto pel 
commercio e non per le loro terre. La condizio- 
ne in che trovasi un popolo secondo i tempi, la 
sua fìsica posizione , l'istruzione, l’attività degli 
abitanti, le tendenze , le sue relazioni con altri 
popoli, tutto in somma vuol essere messo a cal- 
colo ; i (juali accidenti portano uua ditTerenza 
nelle condizioni di uno stesso popolo tra un tem- 
po ed un altro. Mentre la nostra scienza ammet- 
te libertà delle proprietà, divisione c suddivisio- 


ne di esse per successione c libera circolazione 
con le debile puareiitipie, secondo che ahbiam più 
volte notato, lascia pur libero il privato interesse 
di agire sulle proprietà in terre di lineila estensio- 
ne che gli torna conto. Ciò che poi prandeinente 
incumbe a questa stessa scienza è come accre- 
scersi non già nella cifra in massa, maequamente 
dilTuse in ciascuna nazione a seconda della loro 
condizione , quelle proprietà particolari di qual- 
siasi natura, delle quali è possibile raccrcscimon- 
to, senza che mai si dasse malintesa opera da' go- 
verni a preferire una specie ad altra ; e di più 
come procedere atTinchò di tali proprietà, mentre 
ne godono l’ individua c le famiglie, ne rilluissero 
i vantaggiosi elTetti direttamenteed indircdtamcn- 
tc ad altri individui ed alT intera economia ; e 
come da ultimo da queste Stesso proprietà deri- 
vasse una catena d’ occupazioni pe' componenti 
di uno Stato , onde aver clementi di miglior vi- 
vere. In qual modo in obbietti di si grande im- 
portanza c fondamentali per 1’ ordine sociale vi 
debbono contribuire tutte quelle altro specie di 
m'oprietà che derivano dalle arti c da ciò che si 
e detto industria, c quale sia ed esser debbo l'in- 
teresse delle popolazioni vedremo ue' seguenti 
capitoli. 
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CAPITOLO VU. 


S0mmari0, 


RAcinKAiii più di propoiiita drìU prmhninn» dc'brni. Si espongono i divisomenti di veri «eriUori a rìgnordo 
drila |Mnila pradvtiona , confuUndo ciò che etti di fnllaria. Si disrurre deli’ origine e deli' essenia delle pru- 
duzioui. l'erchè la voce pn»duzione debli' essere adoperala nel senso di produrre beni e proprietà — Come 6 
falsa la duUrina rhe tulla la politica eroimmia resiringe nelle ricchezze , rosi falsa n' è del pari la conseguenza 
che la produzione ìudislintanientc ed in ogni caso iugeuera la ricchezza, e che ogni prodotto aia riecheua — L'ao 
crescimenU) de’ beni non è il solo esclusilo scopo , ma uno de’ mezzi per giugnere al ben vivere degli uomini ; 
che cosa ti si deve congiugnere onde I’ utilità e la partecipazione agli utili per quanto è possihile siano pe’molti— 
Mon son d’ accordo gli scrittori circa i mezzi per i’ accrescimento de' beni — Si ragiona del lavoro. Errore di cm> 
derlo generatore di ugni produzione c proprietà — Si tratta dell’ essenza del latoro. il solo lavoro non sempre 
• può produrre beni e proprietà ; quali altri mezzi, strumenti e spedienti sono a ciò necessari. Il lavoro à roeuo , è 

l'atto più che la potenza della umana opera — t,)uaK cose son d' uo|to e si ravvisano nella produzione Si cetv- 

na di quei che malamente si sono detti itrumrnti generali dell’ induetria e di fondi produttivi. Si disaminano le 
t diverse opinioni concernenti gli agenti ed i mezzi della produzione — Per accrescere i beni e le pnqirietà son 
necessari o in tutto o in parte , più o nieno secondo i casi , volontà, cognizioiii, intelligenza, forze tisiche c lavoro 
bene applicato , altri beni e proprietà , guarentigie sociali — Si cenna di quelli beni che si addiraaudano ren- 
dite , salari , profitti — Sono inutili per la nostra scienza le tante distinzioni e dispute sulle diterse S|iecie di 
capitali — Si tratta deli' industria come del più |H>tente mezzo di produrre ed accrescere i beni, e che ha cagio- 
nato il più rilevante cangiamento nello stato sociale. Si confutano varie delìnizioni date dell' industria — tduel 
che deve intendersi, ed in che consiste l' industria — Come gl' interessi pubblici e privati s'immedesimano nel- 
l'industria, Donde proviene la sua grande influenza — Quali sinto le diverse branche d' industria — Classo di 
nomini appartenenti all' industria— L'oecupazioiie degli uomini è una delle gravi ineiimbeiize della nostra scien- 
za, perocché congiugne uomini e boni, p<)p)ìaziuao u proprietà, c detcrutiua uua dello vie corno possa talvolta giu* 
giiersi al One del beo rivere. 


Hja più parte degli scrittori di ccnnnmia, come 
più volle ho notalo , non ad altro restritisero la 
scienza che alla ricchezza; qitindi (|uasiclti.Mli i|iie- 
sta far dovessero la biogralia la trattarono solto 
gli aspetti della sua protluzione, ilella sua distri- 
buzione , delia sua consumazione. Primantenle 
ai occuparono con molto impegno della produ- 
zione; produrre, produrre indeterminalanientc 
fu per essi il più gran bene, come so accrescen- 
dosi in qualsiasi modo la matitrial cifra delle ric- 
chezze si dovesse di necessità accrescere il be- 
nessere delle nazioni I Ma tatibtslo avvertiti di 
molti mali , che a malgrado dell’accresciuta pro- 
duzione presentava la società , hanno esclamato 
eh’ era miglior divisamento il ben distribuire le 
ricchezze , scagliandosi contro le improduttive 
consumazioni. Medesimamente han cercato di 
analizzare il fenomeno della produzione, han vi- 
sto a parer mio molto di quello che evvi di no- 
tevole, han supposto altre cose, moltissimo han 
coDghietturato , si sono elevate iufiuitu dispute 


sulla parola , chi si ha atiribnilo una gloria di 
scopriton'di qualche arcidenb' della produzione, 
chi l'ha rivendicah) per altri; ma nel generale 
leggendo <|uanto si è scritto sul soggetto, che for- 
ma materia d' immensi volumi , le idee si con- 
fondono, e ciò che forse un tempo era più chia- 
ro è divenuto ormai astruso cd intrigato. Pro- 
durre in senso comune tale generare , creare , 
essere autzzre , porre innanti , porre ad elTetto , 
prolungare ec.; ma in senso economico gli si ò 
attrihuito altro significalo. Aristotile distinse due 
specie di produzioni , l' una la produzione eh’ ei 
chiama naturate, ove a creder suo non altro sco- 
po vi ha che la consumazione di ciò che si pro- 
duce sia per mezzo della terra, della caccia, della 
pesca, sia per mezzo delle arti utili; l’altra, che 
nomina produzione artifirinle , dice non avere 
per line che quello di tendere ciò che si è pro- 
dotto. Heccaria osservò nella produzione e ripro- 
duzione sovra ogni altra cosa fatica, tempo, itru- 
metUi, materie, capitali. Verri parlò egualmente 
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di prodouoo« c riprodiixione; non evri secondo 
lui creazione di materie, ma semplice modifica- 
zione ; accostare e separare sono gli unici ele- 
menti che l’ingegno umano ritrova analizzando 
la produzione; tanto è produzione se la terra, 
l'acqua e l' aria si trasmntano in grano, quanto 
se la glutine di un insetto colla mano deH'uumo 
si tramuta in velluto. Carli la vide nell’ unire c 
roolliplicare. Smith non in altro la rafllgnrò che 
nel lavoro e nel lavoro produttivo, nel che fu da 
Sismondi seguilo. Say la fece consistere nel dar 
qnaliti alle materie onde acquistassero valore, se- 
paraodo, cambiando, trasportando, modificando 
le purti , le molecole di cui si compongono ; ma 
altri notarono che a queste idee sarebbe d’uopo 
^iugnere quelle di moltiplicare. Lo stesso Say 
io altro luogo definì la produzione consistere in 
UH gran cambio. Gioja disse che la produzione 

non è creazione , ma unione di forme utili 

potersi dare il nome di prodotti alte azioni uma- 
ne di forme utili promosse dal travaglio. Oroz 
crede produzione il dare utiliU c valore agli ob- 
bietti che non ne hanno, ed accrescere utiliU e 
valore a quelli che ne hanno ; quindi dice essere 
snoi elementi quelli di cangiar la forma, traspor- 
targli obbietti. Altri ammettono il primo di ipie- 
sti elemcoti, ma escludono il secondo. Non po- 
chi scrittori poi pensano che il produrre sia sem- 
plicemente riposto nel dar valore ad una cosa. 
Mac-Culloch opina che tutte le operazioni del la- 
vora e delle arti possono ridursi e realmente 
consistono in trtumulaziom, in cambiamenti di 
forme e di sito ; clic in economia politica per 
produzione non bisogna intendere produzione di 
materie, ma produzione di utilità, e quindi dr va- 
lore e di cambio. Questa idea di valore di cambio 
è stata molto combattuta. Rau ed altri scrittori 
alemanni non veggono produzione che in due 
opere deiruomo , l’una Iravagliaiido di accordo 
colle forze naturali ad aumentare il numero de- 
gli obbietti materiali a’ quali si dà nome di valo- 
ri, l'altra studiando la proprietà delle cose mate- 
riali per iscoprire una novella utilità c per farne 
vieppiù stimare il valore. Altri accenna per pro- 
duzione quella . serie di operazioni che tonde a 
cangiar lo stato dello cose per renderle più utili. 
Rossi opina che produrre è lo stesso che trasfor- 
mare, produrre qualche cosa diversa da ciò che 
già esisteva se non in quanto alla sostanza, alme- 
no in quanto alla forma, all’uso, al servizio clic 
può il prodotto rendere all’ uomo in quanto al 
rapporto esistente tra i nostri bisogni c le cose. 
A^iugiie che in ultima analisi l'uomo nelle pro- 
duzioni non vi apporta che il movimento. 

Tatti adunque escludono l' idea che la proiln- 
uoiie possa creare, su di che convengo anche 
io che la parola creazione possa piuttosto ap- 
plicarsi alle priHluzioui dello spirito , dell'ùitel- 
ligeuza, (Ivll'imniaginauuno, alle cose più mo- 


rali che fisiche, pih immateriali che materiali. 
Come altresì osservo che se nelle produzioni ma- 
teriali non ovvi creazione di materie, evvì crea- 
zione di valore, di utilità, nel senso che ribbùnno 
espresso nel capitolo IV di questo libro, creazio- 
ne dì rapporti che prima non esistevano. Inoltre 
ragionando sempre nel senso degli scrittori di ci- 
vile economia , osservo pare non essere il sem- 
plice movimento quello che apporta l’nomo nel- 
le prodazioni di qnalsiasi cosa, ma vi necessita 
intelligenza sìa nello inventare e scoprire, sia nel- 
l’applicare, e di più volontà, potere e forze cospi- 
ranti e dirette ad ntile risultato. Di vantaggio non 
è la sola trasformazione il solo traronlamcnto 
che avviene nella produzione; ed ove ciò sì avvera 
in alcuni casi, si rileva pure in molti altri il can- 
giamento di sostanza e dì qualità, risaltando so- 
vente dagli elementi diversi che Tnoroo impiega un 
tutto che non ritiene alcuna qualità di questi. Co- 
me ancora erronea i la dottrina che vera produ- 
zione sia quella che soltanto ingenera cose che 
possono essere cambiale , poiché ciò ravvive- 
rebbe quelle teoriche che abbiamo censurate, che 
le ricchezze, la proprietà stieno unicamente nei 
valori di cambio. Intanto approfondendo questo 
tema mi è forza rilevare innanzi tutto , che non 
saprei con quanto accorgimento quasi tutti gli 
scrittori di economia bau fatto della produzione 
un essere astrailo dalla proprietà e da’ beni. Si è 
perciò scambiato talvolta rcITetto colla causa, di- 
cendosi essere la produzione in ultima analisi 
un' applicazione di forze che dà per risultato una 
qualche cosa utile a soddisfare un bisogno del- 
l’uomo , mentre avrebbe piuttosto dovuto dir- 
si che dall’ ingegno e dalla forza umana appli- 
cati sopra obbietti di qualsiasi natura derivano 
la prodazione ed i prodotti. Tutto può rcassn- 
morsi in pochi accenti che l’ nomo colla sua in- 
kdligcnza, colla sua volontà, col suo potere, colle 
sue facoltà, colle sue forze, o con forze animile, 
ed impiegando secondo i casi altri mezzi , opera 
sopra gli obbietti di qualunque specie naturali o 
già prodotti da nmana azione , nel fine di faci- 
litare i suoi disegni , soddisfare i suoi bisogni, c 
produrre altri beni, altre proprietà, sia che ope- 
ra per sé stesso , sia che opera per farne cam- 
bio, sia che opera nell' interesse altrui. La natura 
produce da sé stessa de’beni; ma quando l' uo- 
mo vuol produrne lia bisogno di un concorso di 
circoslonze che il nu ttouo nella favorevole posi- 
zione o di uguagliare o di vincere la natura. Può 
anche fallire in ijiiesto suo divisamenlo. Per siffat- 
te ragioni abbiamo noi adoperato insino ad orale 
espressioni produrre proprietà, produrre beni, ed 
alleile quando ci vaieremo della semplice parola 
produzione , l'adopereremo nel senso di beni e 
proprietà, poiché (piando dall'opera umana non 
risnila.ssero beni è o|H ra jierdiita. Come falsa è 
la dottrina che tutta l'ecDuuiuìa politica rcstrin- 



ge nella ricchezza, cosi falsa ne è del pari ia con- 
seguenza che ia produzione ingenera indisiinta- 
mentc in ogni caso la riccliezza, e che ogni pro- 
dolto sia ricchezza. Abbiamo su <|uesb) partico- 
lare già notato che il produrre proprietà non dà 
sempre per risultato la ricchezza , e (juali sieno 
le idee che debbonsi attaccare a questa voce, im- 
porta moltissimo per la nostra scienza l’ accre- 
scimento de’ beni c delle jiroprietà particolari ; 
ma tale accrescimento non à il solo suo esclusivo 
scopo, ma uno de'mezzi per giugiiere al line del 
ben vivere degli uomini. Nè il solo accrescimen- 
to per sè stesso costituisce il disisalo mezzo, ma 
si bene vi deve concorrere eziandio die l'utilità e 
la partecipazione agli utili che dairaccrescinta pro- 
prietà derivano si spandessero quanto più si può 
nc'molti e non ristagnassero tra i pochi; e di più 
che avvenissero le minori possibili dissipazioni. 
Quindi la prima idea dell’ accrescimento in di- 
scorso proviene dal saper approlittare di tutto ciò 
che deriva dalla natura o daH’o|)era umana per 
farlo valere e per trarne partito, cioè trovando 
qualità utili e valendosi di questa utilità per tutto 
quello che necessita alla vita si privata che so- 
ciale de’ popoli. 

Ma come di fatti aw iene l’accrescimento della 
produzione de’ beni e delle proprietà? Quali spe- 
ciali mezzi l’uomo v’impiega? Ecco un altro fe- 
nomeno di cui gli autori di civile economia lian 
fatto si minuta analisi e vi han portato tanto sot- 
tigliezze, che riesce quasi impossibile il reassu- 
mere i loro divisamenti. Si è tanto ragionato del 
lavoro , moltissimi lo han fatto generatore di 
ogni produzione e di ogni proprietà. Chi lia attri- 
buito questo scoprimento ad uno, dii ad altro 
scrittore; ma se vorremmo attenerci alle sacre 
ca^ troveremmo die il trav aglio fu da Dio dato 
all’uomo come pena : quindi rendere men dura 
questa pena e come trarne partito potrebbe es- 
sere scopo sociale. L’idea dunque di ritrarne un 
utile partito o di regolarlo per vantaggio dell’ in- 
dividuo e della società lo ha fatto entrare ne’cal- 
coli della economia politica; ma volerne fare una 
potenza da cui lutto dipende , da cui scaturisce 
ogni bene, è gravissimo errore. Ricordiamo in- 
nanzi tratto che nel linguaggio comune lavorare 
vale operare, occuparsi, far qualche cosa. Opera 
comprende qualunque azione dell’uomo, sia in- 
tellettuale sia Gsica; se non che l’opera si restrin- 
ge piuttosto alle cose, alte azioni morali , men- 
tre il lavoro esprime propriamente atti e coso 
materiali, fìsiche, meccaniche. La fatica è un ef- 
fetto del lavoro, è un effetto che si sente nel la- 
vorare, è in somma un affanno, una pena che si 
patisce. Un tempo la parola travaglio fu adope- 
rata per lavoro e fatica; ma ora più propriamen- 
te si adopera per agitazione , affaticamento del- 
l’animo. Intanto negli scrittori d’economia si tro- 
va questa stessa parola travaglio adoperata in sen- 


so da tutto comprendere, opera, lavoro, fatica, 
facendone un essere astrattone! solo bene, e non 
per agitazione, affaticamento. Il lìioja si spinse a 
tal riguardo lìiiaiiche a dclinire il travaglio una 
serie di azioni e di sforzi diretti dall’idea di pro- 
cacciarsi un obbietto utile o liberarsi da uno no- 
civo. Altri dissero semplicemente essere scom- 
posizione e composizione di forme, sia che pro- 
venga dalla natura sia dall’uomo. Ma non s’ac- 
corgi.'vano che la natura produce sempre collo 
sles.so ordine ed utilmente, mentre l’ uomo non 
sempre componendo e scomponendo produce 
cose utili ed ordinatamente. Non sono mancati 
quelli che credettero essere il travaglio una serie 
di azioni e di sforzi nei fine di produrre; delini- 
zione che spiega qualche cosa, ma lascia multo a 
desiderare, poiché il travaglio, il lavoro non è la 
sola causa, il solo mezzo per produrre. Altri han 
riconosciuto nel lavoro semplicemente una forza 
che è conseguenza della volontà guidata dall’ in- 
telligenza. Quanto a quel che io ne penso , mi 
sembra non poco strano d' essersi voluto tutto 
riunire sotto questa unica voce trataglio, e darle 
anche un significato che al certo non è quello per 
cui comunemente s’impiega. Quando pur si fos- 
se creduta indispensabile una voce generica, non 
sarebbe stalo miglior divisamento di impiegare 
quella di opera umana, azione umana diretta o 
applicata ad un determinato scopo? Con siffatta 
nomenclatura più semplice si sarebbe compreso 
che r uomo pel divisato fine agisce, opera sulle 
cose prodotte dalla natura o che altri uomini han- 
no prodotto per valersene, per produrre altri be- 
ni, altre proprietà. Avrebbe potuto eziandio farsi 
una distinzione di opera dello spirito , da opera 
materiale come risultalo meccanico di arti c d’in- 
dustria. Allora sarebbe stato più facile vedere 
qual parte possono avere in questa opera la in- 
telligenza degli uomini c le loro fisiche azioni , e 
come unite ad altri accideuti producono di fatti 
I beni, la proprietà. 

Ma discendendo meglio a far rilevare quale sia 
la essenza del lavoro nelle cose economiche deg- 
gio rammetiLire cheUaliani fu il primo che asserì 
essere la fatica tollanto che dà calore alle cose, e 
che la materia non et coopera che per (scemare o 
aumentare questa fatica. Genovesi ossen'ò che la 
utilità delle fatiche, non la sola fatica , sia molla 
motrice che spinge gli uomini al lavoro ; che la 
ricchezza di una nazioncstia in ragione della som- 
ma delle fatiche ; che la fatica sia il capitalo di 
tutte le famiglie e di tutte le persone dello Stato. 
Diede adunque Genovesi una parte importantis- 
sima alla fatica, al lavoro nella economia pubbli- 
ca, ma non esclusiva; sicché voleva fugato 1’ o- 
zio, occupati gli uomini, e col lavoro mettersi in 
valore la terra ed il mare. Però questa fatica la re- 
putava un istrumento necessario, ma non già uni- 
co nelle arti, nell’ industria, nel commercio, nel- 



ragncoUura. Anzi di qnesti rami ne trattò come 
di molle per promuovere la fatica, nò la ricchezza 
fa generare dalla fatica soltanto, ma da essa con- 
giunta a manifatture , arti, agricoltura, commer- 
cio. Reccaria non vide solo la fatica nel produrre 
e riprodurre , ma ossenù pure elio vi necessi- 
tano tempo, strumenti, materie, capitali fonda- 
tori che poi si son detti produttori. Parlò in più 
luoghi distesamente del travaglio come di cosa 
principale in economia, ma non esclusiva. Verri 
non ebbe diverso divisamenlo, anzi chiaramente 
dice, che la misura delle forze e della prosperità 
di uno Stato non ò sempre l’ accrescimento del 
trawaglio, e che all’opposto in una nazione dove 
gl'istrumenti dell'agricoltura c delle arti fossero 
meno perfetti c più grossolani , ivi il travaglio 
sarebbe maggiore, ma non perciò sarebbe accre- 
sciuta la produzione c la ricchezza. Adamo Smith 
giovossi in moltissime cose delle idee di Geno- 
vesi , Beccaria e Verri relativamente al lavoro ; 
ma per iscopo predominante della sua scrittura 
segui c sviluppo (|uella idea del Galiani che la fati- 
ca dà valore alle cose: quindi credette che stasse 
nel lavoro non solo l’ origine della ricchezza , 
nia eziandio il solo suo strumento, e di più la uni- 
ca ed invariabii misura del valore. La opinione 
di Smith formò proseliti moltissimi, che quasi gli 
resero onori divini supponendo aver fatto questa 
scoperta, di cui per altro non era molto a menar 
rumore, poiché gli rendevano tanti onori per un 
errore in cui non egli il primo era caduto. Si- 
smondi , che annunziò di seguire in proposito le 
idee di Smith, riconobbe nel lavoro la fonte delle 
ricchezze, e nella economia i mezzi di aumentar- 
le; ma nel tempo stesso ossenò al pari di Smith 
che la ricchezza si forma co' terreni, co’ cnpitoli 
e col Incoro che producono a suo giudizio la ren- 
dita, 1 proGtti ed i salari ; vale a dire che questa 
nltima osservazione distniggerebbe il principio 
d’essere il solo lavoro fonte di ricchezze, quando 
per formar queste vi bisognano altri obbietti. 

Pion v'ha dubbio: fecondo, prodigioso è il po- 
tere del lavoro ; ma da sé solo non può vera- 
mente produrre beni c proprfetà. Ove in qual- 
che caso di eccezione può dare questo risultato, 
abbisogna sempre nel generale di esser diretto 
dairintelligenza, applicato con giudizio, ed avero 
per ausiliari altri beni, altri strumenti e mezzi per 
trasmutare in boni c proprietà quelli obbietti di 
qualsiasi natura su’ quali agisce; ed allora non 
si addimanda più lavoro questo insieme di cose, 
ma sibbene da 'luogo a ciò che meglio dicesi in- 
dustria, come or ora meglio vedremo. Il lavoro é 
sempre un mozzo, ma non mai il motore a pr(v 
durre beni , poiché ([uesto motore non dipende 
da semplici meccaniche o Gsichc azioni dell' uo- 
mo, bensì da’ bisogni insiti in Ini di conservarsi, 
migliorare c riprodursi. Con molta ragione os- 
servò Say nella produzione ricerche del sapien- 


te, applicazione di esse , esecuzione dell' opcr»- 
to; e confutò Smith che aveva impiegato la parola 
travaglio per disegnare questo insieme di opera- 
zioni che qualificano l’ industria. Ma non posso 
convenire nelle sue idee a riguardo di ciò che 
egli chiama islromenli generali delC indutiria e 
de' fondi prodnltici. Secondo quello che ho già 
fatto osservare nella parte storica e di preliminari 
dottrine di questa opera, Say chiama Uiruinenti 
naturali non appropriati le materie gratuite mes- 
se dalla natura a disposizione dcH’uomo,ele forze 
fisiche, de’quali obbietti ognuno può valersi. Ma 
concessi son suscettibili di addivenire proprietà, 
cosi quando lo addivengono , egli crede che si 
debbon denominare ìstmmenti naturali appro- 
priati. Come è agevole vedere dietro quanto ab- 
biamo eyiresso e in questo e ne’ precedenti ca- 
pitoli, silbilta distinzione é inutile in gran parte o 
non esattamente espressa; di più la parola stru- 
menti malamente risponde alle idee che in ulti- 
ma analisi rappresenta di beni, c sicno naturali, 
sieno prodotti da umana opera , sia che già co- 
stituiscano una proprietà , sia che a rigore non 
ancora la costituiscano; che anzi qualunque cosa 
che si adopera nel produrre beni é già una pro- 
prietà se non di chi la maneggia, almeno di colui 
pel quale si lavora, o di altri da cui la togliamo. 
Intanto l’ autore canna che vi ha istnimenti che 
non sono di naturai creazione , ma frutto di un 
industria anteriore , come sarebbero ad esempio 
semenze prodotte daU’industria agraria, droghe 
di tintura, cotone che vien fornito dal commercio, 
strumenti convenienti al travaglio, macchine, fab- 
briche costruite, bestiame allevato per cura del- 
l’uomo. Sillàtti strumenti o almeno quelli che ser- 
vono ad ima intrapresa industriale Say denomina 
un capitale. Denomina inoltre valor capitale il va- 
lore che possono av’cre. Anchequi evviconfus'o- 
ne di idee circa le materie, 1 mezzi c gli elTelti; e 
di vantaggio non si comprende bene a quale con- 
seguenza può menare il dire di Say che gl’ indi- 
cati obbietti frutto di un industria anteriore non 
sono di creazione naturale ; poiché 1’ esser pro- 
dotti da un’ industria anteriore fece loro vera- 
mente cambiare di natura, e di essere beni e pro- 
prietà? Say stesso non può fare a nwno di là 
a poco di non dire che gl’ indicati calori capi- 
toli sieno delle proprieU'i. Egli infinto reassume 
le sue idee nel seguente modo. Il fondo generale, 
donde provengono tutte le ricchezze di una na- 
zione, si divide in fondi di facoltà industriale e in 
fondi d'istrumenti di industria. Il fondo di facol- 
tà industriale o detto in nianier.? abbreviala fon- 
ilo industriale .ibbraccia, secondo lui, i capitali 
industriali o l'attitudine di concorrere alla pro- 
duzione , 1 quali capitali si rincontrano ne’ sa- 
pienti 0 depositari qualunque di utili conoscen- 
' ze, negl’ intrapronilitori d’industria che s’inca- 
ricano d'applicare i mezzi di produzione alla sod- 
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fififazinnp de' bisogni degli uomini , o da ultimo 
negii operai c in tdtra gente che fanno uso (iella 
loro capacità industriale sotto gli ordini degl’ in- 
traprcndituri. In questo luogo l'autore ripete die 
il fondo degl' istrumcnti dell’ industria si divide 
in istrumcnti appropriati , in istrumcnii natu- 
rali non appnipriati, ed in capitali; aggiugne pure 
che tutti questi fondi meritano di essere chia- 
mati produttivi, perché concorrono alla creazio- 
ne di prodotti; che essi fanno parte della for- 
tuna de' loro possessori; che i soli strumenti na- 
turali non ne fanno parte, ma i prodotti che ne 
derivano partecipano delle ricchezze sociali. Say 
si alTannò tanto in queste investigazioni sperando 
, di essere chiaro dopo il lungo carteggio e le con- 
versazioni avute con Davide Ricardo, che nella 
sua opera , principi dell' economia politica e del- 
r imposta, biasima la definizione da Ini data del 
valore ; ma panni che nò l'uno nò l' altro aves- 
sero chiarita la soggetta materia, anzi l'implica- 
rono in maggiori oscurità c sottigliezze. 

Alcuni scrittori, il Rossi tra gli altri, han cre- 
duto spediente di rinnovare le idee di Beccaria , 
Smith e Say , e di reassumere le teoriche della 
produzione nella maniera seguente. Essere in essa 
una forza movente, un modo di applicazione, un 
risultato. Diversi essere i mezzi produttivi o te 
forze, e potersi restringere sotto i nomi di terra, 
lavoro, capitale. Esservi mezzi di produzione di- 
retti ed indiretti , mediati ed immediati , fisici 
ed inteliettuali, morali e normali, comuni a tutti 
e non appropriati , generali e particolari , natu- 
rali c prodotti dall’ uomo. Neppure questa divi- 
sione e suddivisione parmi che sia atta a spiega- 
re quello che Beccaria avea meglio detto colle 
paroli: tempo, fatica, strumenti, materie, capitali. 
Nò più facile mi sembra quella di assegnare per 
agenti e strumenti della produzione la terra , il 
capitale, il lavoro, poichò non si può compren- 
dere sotto la parola terra (1) l’insieme delle co- 
se prodotte dalla natura c dall’ uomo , costituen- 
do il lavoro pii l'atto che la potenza dell umana 
opera ; e di vantaggio a rigore parlando il capi- 
tale non può esprimere quel complesso di altre 
cose che possono e non possono essere necessa- 
rie nella produzione de’ beni e delle proprietà. 
Altri scrittori han semplicemente qualificato per 

(1) Questa parola terra fu adoptnata a ribocco da quel- 
la scuola che ogni rirrhrzza volea dalla terra hr deri- 
sore. Per terra gli auticlii iulcsero esprimere la natura. 
Evvi una scuola di principi opposti , come ho più volte 
notato , che tutu la rircbczia crede generarsi dall’ iu- 
dusiria. A ule scuola si ò voluto dare per capo Smith, il 
quale per altro si contentò dire che la terra i sorgente 
origiuaria della ricchezza , e che l’uomo lavora uniu- 
roentc alla natura. 

(2) Per materie prime gli scrittori croiiomici inten- 
dono non solo le materie grene che uon hanno ricevuto 
alcuna fattara, ma ancora i pnalotti giù lavorati , i quali 
si acquistano per farsi soggiacere ad altre prejMratiuui. 


agenti dello produzioni le materie prime (2), riii- 
dustria, i capitali (3); ed altri han tutto reassunto 
gotto il nome d' industria. Ma scomponete e ri- 
componete per quanto si voglia il fenomeno di 
ciò che si è detto produzione! date larga o stretta 
estensione a tutti gli accidenti da cui dipende , 
prcscittatcla in molte parole, reassutnetela attclte 
sotto una, due, tre voci, non altro troverete che 
ipicllo che di sopra ho detto, cioò che l’uomo colla 
sua intelligenza, colla sua volontà, col suo pote- 
re, culle sue facoltà, con forze fisiche c morali, c 
impiegando altri mezzi secondo i casi, opera sugli 
obbietti che il circondano, sicnu naturali , sieno 
già prodotti da umane azioni nel fine di facilitare 
i suoi disegni , soddisfare I suoi bisogni , pro- 
durre altri beni e proprietà , sia che opera per 
sò stesso, sia per farne cambio , sia nell’ inte- 
resse altrui: che la prima idea dell'accrescimento 
de’ beni e delle proprietà deriva sempre dal sa- 
per profittare di quanto proviene dalla natura e 
dall’ opera umana per farlo valere, per ritrarne 
partito, cioò trovando qualità utili e valendosi 
di queste qualità per tutto ciò che necessita alla 
vita privata e sociale de’ popoli. Sovente la sola 
intelligenza e le forze fisiche non possono pro- 
durre altri beni; quindi vi necessitano de' mezzi 
che l'uomo impiega come ausiliari per conseguire 
il suo scopo: e questi mezzi, si chiamino pure 
strumenti o agenti, son sempre de’ beni e (Ielle 
proprietà o particolari o di quelle detto comuni. 
Proprietà ò adunque non solo ciò che la natura 
produce e di cui I’ uomo nello stato sociale legit- 
timamente o per diritto proprio usa o che può 
acquistare pe’ suoi bisogni sieno primitivi o se- 
condari, indispensabili o non indispensabili; ma 
altresì quant’ altro che l'opera umana può produr- 
re pel fine isicsso, egli altri mezzi e beni che pos- 
sano coadiuvarlo all’uopo. Proprietà in tal modo 
genera prodotti che servono a noi o ad altri, pro- 
prietà son pure questi prodotti. Causa ed elTetti 
che danno per risultato sempre beni, proprietà, 
ancorchò fossero diversi di specie e di qualità . La- 
onde terreni, case, capitali, macchine, strumen- 
ti, semenze, frutti, prodotti chimici, prodotti ve- 
getabili, prodotti minerali, prodotti animali, ani- 
mali stessi servienti all’opera umana sono beni e 
proprietà. In brevi accenti per accrescere (4) i 

(3) La più parte degli srriuari eeonomici dimostra che 
i capitali in panda si compongono corno segue. Istru- 
meutì impiegali dall’ industria — anticipaiioui occurr.'iiti 
per roanteuere in azione i produttori nell’atto della pro- 
duzione — materie prime necessarie all’esercizio dcli’in- 
dustria — ufflciue ed altri fabbricati utili alle produzì(v- 
ni— moneta impiegata e credili. 

(4) Tarlo di accrescimento uel senso delta parola , 
uon giù di quello accreseimeuto che può derivare agli 
individui dal cambio e dalla trasmissione, perocché i beni 
di tal qualità sono già prodotti, uon aitni farendoil cam- 
bio e la trasmiasiuuc, che sostituire uno ad altro iudi- 
tiJuo. 
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beni 0 le proprietà neceesltano o la tatto o In 
parte, pià o menosecoado i casi, volontà, cogni* 
zioni, intelligenza, forze fisiche e lavoro regolar- 
mente applicato , altri mezzi che son pure beni 
e proprietà , guarentigie sociali. Il lavoro e le 
cognizioni sono altresì una proprietà dell' uomo 
forse più sacra di qualsiasi altra. Nè maravigliar 
devesi il lettore che a prima giunta sembra di 
aver io escluso la parte che hanno i capitali nel- 
l’accrescimento delle proprietà e nella produzio- 
ne de’ tieni , poiché ciò é nella parola c non già 
nel fatto: capitale é anch'esso una espressione ge- 
nerica, e si adoperi nel senso di risparmio (1 ) o di 
cumulo di beni prodotti per destinarsi ad agevolare 
laproduzione di altri beni, o anche semplicemen- 
te di materia e cosa su cui l'umana industria eser- 
cita le sue azioni , sempre dinota un bene, una 
quantità di beni o di una o di un’altra specie di 
cui l'opera umana si vale, e da cui trac prolltto o 
partito. Quindi i capitalivan meglio compresi sot- 
to l’idea di altri beni c proprietà , perocché sia 
qualunque la loro specie non sonochebeniepro- 
prietà. Ovvia è la distinzione tra capitali, rendite, 
profitti, salari, c sì universalmente riconosciuta , 
che intratterrei inutilmente il lettore; maanchese 
si cumulino la rendita, i salari, i prolìtti, e si ado- 
perino per produrre beni e proprietà, ed in qual- 
siasi modo si guardi la rendita, il profitto, il sala- 
ria, son sempre un benoche proviene da al tri beni 
e proprietàjC che l'uomo in qualunque modo con- 
suma ed è sempre di sua proprietà. Non saprei 
vedere a quali utili conseguenze menar possano 
per la nostra scienza le tante distinzioni e dispute 
su' capitali, e le pretese loro specie di fondatori, 
diproduttii't ed improdutlici, di capitali strumenti 
e capitali materia, di capitali fissio impegnali, e di 
circolanti [2]. Qualunque sia la loro specie, sem- 
pre beni sono i capitali, ed ogni bene di sua natura 
produce utilità ; e quando cessasse di produrne 
o non se ne usasse, cesserebbe pure di essere un 
bene, oppure avTebbe bisogno di altra mano che 
il facesse valere per riprendere la divisataqualità. 

Ma cosa è questa industria di cui tanto si ra- 
giona e si é ragionato , cosa é questo sì potente 
mezzo di produrre ed accrescere i beni che ha ca- 
gionato il più rilevante mutamento, come io stes- 
so ho altrove detto (3), nella proprietà, nella le- 
gislazione, ne’sistemi, nelle istituzioni, nella po- 
litica de'popoli, in somma nello stato sociale 7 Se 

(I) Non mi è ignoto che da alfuni srriilori si è defi- 
nito il capitale un frutto de’risparmt individnali, ed un 
soprappiu non consumabile ed applicabile tanto al mi- 
glioramento quanta all’ incremento de’mczzi di produ- 
zione. Ma in questo concetto si contiene un giuoco di pa- 
role, mentre appunto questo risparmio . questo soprap- 
più formano un altro beuc , un’altra proprietà, ebe può 
essere impiegata ad uso diverso. a 

(3) Per capitali fissi si sono intesi quei capitali che 
coDcorroDO ad fatto della trasformazione di altri capiuli 


vorremmo stare a ciò che venne indicato un tem- 
po sotto questa voce, non altro si rinverrebbe che 
diligenza ingegnosa ed esercizio di arti ; ma ben 
altre idee ed estensioni si vogliono ora compren- 
dere in siflatta parola, le quali tutti più o meno 
sentono , ma che non bene ed esattamente si 
possono esprimere; il che mostra lo stato diver^ 
so de’popoli fra i tempi passati ed i presenti, in 
quelli poco 0 limitata essendo stata la tendenza per 
ciò che ora comprende l'industria, e in questi la 
più predominante e quasi esclusiva. (ìli scrittori 
d'economia intanto fecero generare tutta la ric- 
chezza dall’ industria, ma senza gran fatto occu- 
parsi a definirla. Moltissimi non l'hanno per 
niente definita, altri f lianno scambiata con quei 
suoi rami che son denominali arti e manifatture. 
Alcuni l' hanno reassunta sotto il nome di trava- 
glio , altri la dissero l' esercizio dell’ umano tra- 
vaglio sugli elementi apprestati dalla natura , 
come se l’ opera umana consistesse nel solo ma- 
terial lavoro, e non di altri elementi si valesse 
che di quelli dati dalla natura. Say un tempo dis- 
se essere 1' azione delle forze fisiche e morali 
dell’ uomo applicate alla produzione (4); poi ac- 
cennò che fussc il travaglio intelligente, mentre 
medesimamente confutava ropinioncdiSmith(5), 
come ho fatto rilevare, che impiegava la parola 
travaglio per designare quell' insieme di opera- 
zioni che compongono l'industria. Altri han cre- 
duto meglio spiegare la voce industria dinotan- 
dola come travaglio nazionale produttivo d’utili- 
tà, intelligente, libero ed onesto; ma in tal modo 
non si fa uscùe l'industria dall’idea del travaglio,e 
solo le si danno alcuno qualità che determinano 
più il suo fine che la sua essenza. Romagnosi la 
definì per l' esercizio dell’umana attività rivolta 
a produrre cose utili; ma con questo concetto ben 
poco egli spiega del magistero deH'industria, poi- 
ché non é la sola attività umana quella che vi con- 
corre. Né più felice parmi qualche altra definizio- 
ne che la addita in ogni serie di lavori nel fine di 
produrre, perla stessa ragione di sopra detta che 
si reassuinerebbe l'industria sotto l'unico ele- 
mento del lavoro. L’industria a parer mio, secon- 
do le idee che di sopra sono andato esprimendo, 
é l’opera umana complessiva d' intelligenza , di 
facoltà , di forze fisiche e niorali,direttacd applicata 
su’beni naturali o su quelli prodotti dall’uomo, e 
il più delle volte anche da questi beni coadiuvata, 

e di materie grezze ; per rapitali cirrofanli quelli ebe si 
trasformano in nuove produzioni, che non sono l’identica 
cosa delle materie prime. 

(3) Gap. III. sez. I, lib. Ili, pag. 337 della parte suv- 
rira c di preliminari dottrine , e capitolo I del lib. It 
della presente scrittura. 

(4) Trattato d’economia politica , edizione di Bruiel- 
les 1827, epitome voi. Ili, pag. 190. 

(5) .Nel suo rorso completa d’cconamia politica, ediz. 
di Bruaelles pag. 12 e 47. 
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por produrre boni e proprioti. So non produco 
qiiosln rìsuUaln, allora ha fallito nel suo disegno 
e nel suo fine; se meglio produce, e più avanzata; 
se mono , ù più vincolata o meno estesa , mono 
proficua. Si applica ogualnionle a quei boni elio 
produco o olio si possono oltenero dall' agricol- 
tura , dal coiiiniorcio , dalle arli , da' mosliori. 
Kami delf industria addivongono silTatli obbietti, 
segnatamente le arti di qualsiasi natura , e tutto 
quello che va signilicato sotto nomo di manifnt- 
ture (1), che in iiltinia analisi non sono che co- 
se c boni prodotti por mozzo di alcune arti. L’o- 
pera della industria ò grande, niaravigliosa per sè 
stessa, perocché produco boni c proprietà, vale a 
dire che produco quello che tanto contribuisce al 
ben vivere degli uomini e della società, c quan- 
to più produce c contribuisce a questo fine del 
ben vivere, tanto meglio é potente, c maggior- 
mente diviene potente quanto più la tendenza dei 
popoli è per essa marcala o predominante. Per 
sitlàtte ragioni gl’ interessi e pubblici e privati , 
quelli di aver boni e proprietà per lo scopo del 
miglior vivere in essa s’ immedesimano : e (ine- 
tti interessi formando la parte più sostanziale 
dello Stato , degl’ individui e della società, sono 
quelli che (li necessità esercitano quella si gran- 
de straordinaria inlluonza, come ho dotto, sulla 
politica , sulla logislaziono, su’ sistemi, sulle in- 
stituzioni , sulle opinioni, sulle ahiludini do'pci- 
poli, poiché ho già dimostralo qiiaiiln ossi dipen- 
dono dalle condizioni de’ beni c delle proprietà, 
dall’ accrescimento di (|uesti, e dalla partocipa- 
zionu agli utili che no derivano. Oliando adunque 
si parla if interesse industrialo, intender dobbesi 
quell' interesse che ècollogato allo stato dogl'iii- 
dividiii c de’ popoli per aver proprietà e boni , 
(inoli’ interesse in somma che hanno gl'individui 
e la società ad ottenere un vivere più comodo , 
agiato e ricco. Quali portenti si adoperano per 
via dell' industria, come obbietti di lievissimo va- 
lore 0 che non ne aveano vengono ad acquistar 
sovente un valore rilevantissimo , come i beni 
e le proprietà si moltiplicano , come i bisogni 
si soddisfano , come può derivarne agiatezza , 
comodo ed anche ricchezza a’popoli, non istarò 
qui a dire, poiché son cose risaputissime espres- 
se da tutti gli scrittori , ed ormai a conoscenza 
dell’ universale. Ovun(|ue l’industria si sviluppa 
reiidesi per alcuni versi il carattere di un popo- 
lo uguale a quello degli altri in cui trovasi già 
sviluppata , perché uguali sono gl’ interessi ; i 
governi quindi son tratti da’ bisogni dell’ imiu- 
stria , e ne segue quel che altrove ho più volto 

(1) MnnifaUiir» a rigor di lingua non t che opera di 
roano fniia dall' arlclire. In scuso economico è intesa 
piuuosto dagli scrittori |Hir lutti quelli obbietti che non 
sono risultato di arli belle , ina di altre arti. 

(2) Abbiamo rilevato sifTatle cose nello parte storica 
e di preliniiiiari dottrine di questa opera, e segnatanien- 


notatu , che le leggi che riguardano l’ industria 
più 0 meno in tulli gli Stali si vanno rendendo 
unifurmi appunto per funiformità degl’interessi. 
Caduta in alcune regioni d’ Europa la feudalità e 
tante altre instiluzioui del medio evo , f indu- 
stria ha elevala la sua potenza sul disfacimento 
di (pieste , ed ha segnalo il cominciamento di 
uno straordinario rivolgimento , di cui vediamo 
il rapido progresso e molle conseguenze e risulUi- 
ti, ignorando (|ual ne sarà il ftiie. Notammo (piale 
innuenza esercita l’ industria sul carattere de'po-- 
poli , li rende più agiati , ma non suscettiliili di 
grandi passioni , favorisce invece la idea de' cal- 
coli materiali, de'guadagni, de’ tralTlchi , e talora 
mena a molta indilTerenza per le formo di gove> 
no. Abbiamo pur notato die l’industria non é il 
lato più sporgente della civiltà de’ popoli , e co- 
me c in quali casi vi contribuisce insieme ad al- 
tre cause ; nè abbiamo mancato di rilevare gli 
inconvenienti e i tristi cflelti che risultano dal- 
l’applicaziouc della falsa dottrina dell’ iiuiufti ia- 
limo (2) , onde inutile sarebbe andare qui ripe- 
tendo le stesse cose , c delle quali dovremo in 
seguito più di proposito fare mati'ria de’ nostri 
ragionamenti. Distinse Say f industria in tre spe- 
cie , denominando la prima agraria o agricnl- 
lura , quando estrae i prodotti dalle mani della 
natura, sia ch'essa abbia provocato la loro produ- 
zione, 0 che t|nesta produzione sia stata sponta- 
nea. Li seconda chiama indmlria ituinifntturie- 
ra, perchè prende i prodotti dalle mani del pri- 
mo produttore, facendo loro solfrire una trasfor- 
mazione qualunque per via de’ processi chimici 
c meccanici. Alla terza dà nome ii' iiulufiria com- 
mtrciule o semplicemente eli commercio, perchè 
prende i prodotti da un luogo per trasportarli in 
altro ove si trovano più alla portata del consuma- 
tore. Questa distinzione, come feci rilevare (3), 
non era in tutto nuova; osservammo che (ìeno- 
vesi nel percorrere le cagioni di prosperità delle 
nazioni adolb'i tre grandi divisioni , agricoltura, 
arti , commercio, trattando sotto ciascuna di esso 
le principali quistioni- che ne dipendono. Feci 
pure riflettere (4) che Beccarla nel ridurre a cin- 
(]ue gli obbietti (lelfcconomia politica notò i pri- 
mi tre consistere in agricoltura , manifatture c 
commercio. Say adunque ritenne in sostanza 
presso che la stessa divisione , ma fece derivare 
queste tre branche economiche dall' industria. 
Intanto gli scrittori italiani aveano trattato altresì 
di pastorizia , pesca , caccia , metallurgica , arti 
belle ; aveano distinto il prodotto di queste dagli 
altri rami che derivano dall' agricoltura , dalle 

le nella sezione III del eap. Ili del libro III , e nel eap. 
Ili, lib. Ideila presente seriuura. Le ricorderemo meglio 
ne’rapitidi che seguono. 

ft) l’ag. 401 della parte storica e di preliminari dot- 
trine di questa opera. 

(4V Pag. 234 e pag. citata. 
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maiiifalliirc, dal commercio. Or si è domandalo 
sodo quale cate^'nria della divisione del Say sa- 
ranno comprese? (ìli scrittori italiani aveano ra- 
gionato delle materie dell'agricoltura , del com- 
mercio e delle manifatture unitamente a quelle 
delle arti ; avean pure distinte le arti in varie 
specie,primitive, secondarie, di comodo, di utilità, 
di lusso ec. , c fra esse tutto compresero, fmanclie 
pastorizia, caccia, pesca, metallurgica, agricoltu- 
ra, commercio, arti belle. Non è veramente esat- 
ta ed adeguata tal distinzione , ma non di meno 
nulla lascia fuori di essa. AH'opposto colla divi- 
sione di Say nasce dubbio sotto quale categoria 
si comprendano caccia , pesca , pastorizia, me- 
tallurgica , arti belle , ec. Non pussunsi alcune 
di queste branche reputare di poco momento da 
non interessare la nostra scienza , poiché vi ha 
paesi iie'qnali la principale occupazione , la più 
grande attività , la maggior produzione de’ beni 
deriva da qualcheduna di esse, in ispccialità dalle 
miniere e dalla pesca. Negli stessi paesi uve multa 
è la civiltà, uve in progresso sono l'agricoltura, le 
manifatture ed il commercio, alcune delle divisa- 
te branche costituiscono un grande elemento di 
pubblica ricchezza. È risaputo che il cavamento 
del ferro e del carbon fossile é uno de’ più rile- 
vanti sostegni della economia della Gran Bretta- 
gna. Né di lieve importanza é il prodotto della 
pesca nella stessa Gran Breltvgna , nell’Olan- 
da, e in alcune regioni del Nord dell'Europa. .Si 
è calcolato che in Francia la caccia rappresenta 
un valore di circa 28,000,000 di franchi, la 
pesca di 40,000,000, le miniere di 211,000 ; e 
ciò senza tener ragione della quantità di forze 
vive che questi obbietti mettono in continuo mo- 
vimento, de’snssidi che somministrano , de’ be- 
nefizi che ne ritraggono le arti, le manifatture, 
il commercio. Alcuni autori di cose economiche 
fecero forse questa stessa ossenazione , ma la 
tarquéro ; credettero quindi espediente di rite- 
nere la divisione del Say allargandola un poco 
onde non lasciare senza categorie le branche di 
che ho ragionato. In proposito il Droz Ira gli al- 
tri sotto il nome d’im/ustria iT aijricnllura com- 
prese anche i lavori ed i prodotti delle cave e 
delle miniere , quelli della pesca ne’ fiumi e nei 
mari, quelli della caccia, e lo pelli. Ma ognun vede 
che il nome non risponde alle cose, e che ben ili- 
V erse daM’agricollura sono le branche della cac- 
cia, della pesca, della metallurgica, e in generale 
i cavamenti delle miniere, .litri han pure pen- 
salo ritenere la medesima classificazione del Say, 
ma storcendone un poco il concetto ; quindi dis- 
sero agraria l’industria che raccoglie le produ- 
zioni della natura , manifatturiera quella che le 
decompone e compone, c dà loro varie formo a 
misura de'bisognicde'desidcrl,co»imercia/i! quel- 
la che trasporta tutte le divisate specie di produ- 
zioni. Ma questo contorcimento non corregge il 


difetto che ho cennato , e di più snatura non 
poco i fatti , poiché l'industria agraria non rac- 
coglie soltanto i prodotti della natura , ma pro- 
duce in effetti per via della sua opera altri pro- 
dotti; come ancora la industria manifatturiera si 
esen’ita sopra qualsiasi prodollo e bene , tanto 
su quelli naturali, quanto su <|uelli prov enienti da 
opere umane. Vi sono stati di quelli che per po- 
ter completare la divisione in parola credono do- 
ver aggiugnere una quarta categoria d’ industria 
persecutrìce ed «caco/rice.comprendendo in essa 
la caccia , la pesca, la metallurgica, c le arti del 
taglialegna, del tagliapietra , del minatore. Altri 
han pure pensatoci suddividere la industria com- 
merciale in tre specie, l'una detta mercatoria che 
restringono a’ cambi , la seconda di locomozione 
o de' trasporli , la terza mom/'o/turicro pel so- 
lo cangiamento di forme, àia certamente non 
vale la pena di confutare questa stranezza. In- 
tanto, tranne le divisate eccezioni , quasi tutti i 
moderni scrittori di economia hanno ritenuta la 
classilìcazione di sopra cennala in tre branche di 
agraria, manifatturiera, e commerciale. E anche 
noi ce ne vaieremo non come esatta e perfelU- 
mente scientifica, ma solo per dinotare piuttosto 
un complesso d’ idee e di cose allorché sarà dif- 
ficile discendere a tanti particolari accidenti, quan- 
ti son quelli ed innumerevoli che accompagnano 
l’opera umana che diciamo industria. Nei che 
siamo sempre fermi nel divisamente che abbia- 
mo espresso di doversi riguardar piuttosto i beni 
che produce l'industria , parte dell’ industria es- 
sere le arti, ovunque l’industria si applica dover 
dare |ier risultato de'lieni e della proprietà, altri- 
menti fallisce nel suo disegno. Vi ha non poche 
voci, come abbiamo fatto rilevare, sotto le quali 
in economia pubblica non è possibile riunire c 
spiegare tutte: lo stesso Say mentre esponeva la 
classificazione di cui abbiamo ragionato, la quali- 
ficava peraràitrorio, edi più manifestava che non 
ri ha che una sola industria (son sue parole) se si 
considera il suo scopo ed i suoi risultati generali, 
e re «e ha mille se si considera la varietà de' suoi 
procedimenti e delle materie sulle guati agiscono; 
in altri termini non erri rhe una sola industria, 
e una moltitudine tCarti differenti. Sarebbe a de- 
siderarsi quindi una esatta categoria di tutte le 
arti, i mestieri, le professioni per le quali si eser- 
cita l'industria ; ma questa categoria appartiene 
piuttosto 0 alla tecnologia , o a ciò che costitui- 
sce più la mera pratica che la teoria, iniportendo 
precipuamente per la nostra scienza il riguardare 
come per l’ industria s’ accrescano i beni e lo 
proprietà, come queste accrescimento render si 
debba elfettivamente utile, come contribuir pos- 
sa al ben vivere sociale. In brevi accenti guar- 
diamo l’industria come potenza sociale per pro- 
durre beni c proprietà, perla vera utilità che da 
questi derivar debbo agl'individui ed all'univer- 
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sale, e per la cooperazione al fine del ben virere. 
Può essere di diverse specie ed avere qualche di- 
stintivo particolare l'opera dell’ industria secon- 
do le tante svariate materie su cui si applica, se- 
condo i beni che produce, secondo che è impie- 
gata da una o da altra arte. Nè c’ intratterremo 
gran fatto su quella distinzione di che abbiamo 
ngionato de' prodotti materiali ed immateriali , 
quando dimostrata è l'analogia che passa tra lo- 
ro, e quando abbiamo già espresse le nostre idee 
circa la natura de' beni. Del pari non ci daremo 
molto pensiero circa le varie distinzioni che si 
son fatte di classi d'uomini appartenenti o no al- 
l'industria, le quali distinzioni presentano sempre 
delle imperfezioni a solerle comprendere sotto 


uno o altro nome (1). Noi guardiamo invece l’oc- 
cupazione degli uomini per sè stessa, vale a dire 
a che sono applicati, come usano del loro tempo, 
come adoperano le loro forze fìsiche e morali. 
Questa è una delle incumbenze più importanti 
della nostra scienza, perocché congiugne uomini 
ebeni, popolazione e proprielà,e determina come 
per la utilità dell’ occupazione degli uomini si 
possa pur giugnerc talvolta al fino del ben vi- 
vere. 


(t) Nondimeno ne tratteremo in qualche modo ptù 
positivameme In diversi rincoutri, e tra gli altri nel cap. 
XV di questo libro. 
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CAPITOLO vm. 






Eipositiom di alcune dourìne riardo al modo come conae^re l’accrcsclmcnla detieni— ConruUiione di qnellt 
fallace duttrina perla quale facendusi derivare ogni prosperiti dal lavoro, si consiglia il lavorare senza posa e sema 
lena, ed il produrre in qualsiasi modo, purchi si soddisfaccia ad ogni bisogno— S’inlraprcndc a disaminare se- 
eoodo i principi del giusto e deli’ onesto , sempre colla guida del diritto , come possa avvenire l’ accrescimento 
de’ beni e deile proprietà, e come possa cooperare al line del ben vivpre sociale. Kon bisogna perder mai 
di vista che l’industria non sia |iotenza assoluta, indefutita , indeterminata — Uopo 6 andar enumerando man 
mano le cause che per via deli’ industria contribuiscono all’ utile accrescimeuto in parola ed olla migliore pus* 
sibila diffusione di siffatta utilità nello stalo sociale , come ancora si vanno cennanilo le canoni per le quali 
s’ impedisce questa utilità— Si ricordano alcuni principi, e tra gli altri che il concetto dell’ industria, dal quale 
tutto scaturisce e in cui tutto si comprende, consiste per accrescere beni c proprietà, e in generale per produrre 
con perfezione e largamente, nella necessità, o in tutto o io parte seconda i casi, della volontà, dell’intelligenza, 
delle cognizioni, delle forze fisiche e morali , del lavoro regolarmente applicala, di altri beni e proprietà, come 
ad esempio i capitali, c di guarentigie sociali— Si discende a trattare distintamente di ciascuno di tali accidenti — 
E primamente si tratta della volontà , come rpiesta nelle materie d’ industria debb’ essere libera, ma soggetta me- 
desimamente a gnarentigie sociali -Come l’esercizio della volontà tiene anche alle inclinazioni ed alla scelta del- 
le occupazioni , come è mossa dal privato interesse — Nello assicurare la libertà d’industria se non debbono es- 
servi leggi dirette che ne intralcino lo esercizio , debbo però la medesima essere guarentita in modo da non 
restare turbata e distrutta — Si cenna dì alcuni reati ed altre azioni che nuocciono all’ industria— Oltre della vo- 
lontà e dell’ intelligenza son necessarie le eogniiioni per ben produrre — Come la scienza e le arti abbiano con- 
tribuito e contribuiscano, e sino a qual punto, al progresso dell’ industria^ Non debbesi scambiare l’industria 
per la civiltà delle nazioni — Guardata l’ industria nel suo vero aspetto sociale , sì rileva che le cognizioni di 
scienze e di arti sono tra gli elementi necessari a ben costituirla, ma non sono i soli onde l’ interesse privato fosse 
megiio inteso e diretto a ben produrre — Come la frenologia provvede all’ insegnamento delle necessarie cognì- 
zìoui d’ arti e d’ industria — In che consiste la sua utilità — Se i govenii non debbono tralasciare le loro cure per 
la tecnologia , debbono però astenersi di dettare regolamenti che avessero di mira I metodi , le pratiche di eser- 
citare le orti c le altre branche d’industria— Si disamina se debbe esser libero l’insegnamento della pratica delle 
arti e de’mestieri — Si tratta di ciò che contribuisce alla diffusione delle conoscenze tecnologiche , a tra l’ altro 
delle scuole d’ orti e mestieri. 


^EU,’anteccdcnle capitolo o in altri che il pre- 
cedono , segnatamente nella sezione I del capi- 
tolo VI di questo libro, osservammo che la no- 
stra scienza tra le non poche sne incombenze si 
incarica in ispecialità dell'accrescimento de' be- 
ni e delle proprietà per la ntilità che ne debbo 
derivare agl' individui ed all' universale per coo- 
perare al fine del ben vivere sociale ; facemmo 
eziandio riflettere sempre che l'indicato accresci- 
mento per sè stesso e da sè solo non è lo scopo 
della nostra scienza, ma uno de' mezzi che con- 
tribuiscono al cennato fine del ben vivere socia- 
le. Nè ho mancato di far pure rilevare quanto 
andassero errati quegli scrittori che facendo uni- 
co scopo della pubblica economia la ricchezza, 

(I) Beccarit ira gli altri. 


non in altro videro la prosperili degl' individui 
e delle nazioni, che nell' accrescimento di essa. 
Por ottenere questo accrescimento alcuni ( 1 ) opi- 
narono che il fino generale o regolatore di tut- 
ta la politica economia stasse in eccitare nelle 
nazioni la maggior passibile quantità di lavoro 
utile , cioè somministrare la maggior quantità di 
prodotto contrattabile , ed i più piccoli valori 
alle opere della mano ; e di più opporsi a tut- 
to ciò che potrebbe tendere a diminuire questa 
massima possibile quantità di lavoro. Alcuni al- 
tri (2) con termini quasi uguali dissero che il Prin- 
cipal problema dell' economia politica consiste 
nell' accrescere sino .il possibile l'annua ripro- 
duzione col minor possibile lavoro, ossia data la 

(2) Varri. 
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quaaUU di riproduzione ottenerla col minor la- 
voro, data la quantità di lavoro ottener con essa 
la massima riproduzione , accrescere quanto più 
si può il lavoro e cavarne il massimo elTettu di 
riproduzione. Vi sono stati di coloro (1) che han 
tripartito questo stesso scopo, accennando esser 
d’uopo ridurre gli sforzi al grado minimo, porta- 
re l'utilità al ^ado massimo, produrre con forze 
addizionali ciò che sarebbe impossibile all'uomo 
privo di esse. In sostanza non vi è stato scritto- 
re d' economia pubblica che presso a poco non 
abbia ripetute le stesse idee per fermare come ca- 
none sociale r accrescimento della produzione ; 
se non che alcuni vorrebbero che di questo ac- 
crescimento si facesse un’ equa partizione nella 
società. Ma nel mentre tanto si e vagheggiato e 
vagheggiasi siffatto canone, è avvenuto che per- 
dendosi di vista la vera utilità e mascherandosi 
sotto di essa la privata cupidigia di fortuna o altri 
pravi disegni, non sempre si ò mirato all’onestà 
del line e de’mezzi per conseguire l’accrescimen- 
to in parola ; e di più in questi ultimi tempi ha 
trionfato una immorale scuola di economisti, i qua- 
li , come ho fatto rilevare, supponendo che ogni 
prosperità deriva dal lavoro, han consigliato il la- 
vorare senza posa e senza lena, e quel che è peg- 
gio il produrre in qualtiasi modo, avvisando, so- 
no le precise parole, che ogni Incoro eia produt- 
tivo purchr todditfaccia qualtiasi bisogno, lodevole 
o vituperevole che sia ; e che ore pur questo biso- 
gno foste assolutamente condannane, l'economia 
pubblica non ha che opporvi , non essendo men 
vero che coloro t quali lo soddisfano producono 
qualche cosa , e ne è prora l’ esterne pagati. Con 
questa perversa dottrina tutto si giustifica : chi 
appaga voglie infami, chi produce cose nocevoli 
agi’ individui ed alla società , la stessa schiavitù 
umana, ogni delitto, ogni illecito traifico, pur- 
ché soddisfaccia un bisogno, e sia il più disone- 
sto, basta solo che vi sia accompagnato un pa- 
gamento. Per fatalità gran parte dell' industria si 
è fondata oggidì, come più volte ho fatto osserva- 
re, sulla cennaU dottrina, c quali eccessi, quali 
riprovevoli desolanti conseguenze ne sono deri- 
vate, pur troppo abbiain toccato c tocchiam con 
mano. 

In mezzo a sì marcato sovvertimento di prin- 
cipi mi studierò disaminare secondo le norme 
del giusto e dell’onesto, e sempre colla guida del 
dritto, come utilmente possa avv eiiire l’ aumento 
de’ beni e delle proprietà, e come per cooperare 
al fine del ben vivere sociale debbano contribuir- 
vi la cfflcace opera de’ governi, e l’opera c l’ inte- 
resse de’ privati bene inteso e diretto. Non v’ha 
dubbio che l’industria sia potentissima per pro- 
durre ed accrescere i boni; ma uopo ò spogliarla 
da quelle pericolose esagerazioni c da quelli ce- 
fi} Gioji. 


cessi ne’ quali é caduta : diversamento non si po- 
tranno conseguire I’ utile produzione de’ Iteiii e 
la utilità che con effetti ne deve rilluirc il più che 
è possibile sulla società. Kieordiamo innanzi 
tratto che l’ industria dà valore, crea, accresce 
proprietà, s’applica a tutt’i beni, a tutte le cose 
niuna esclusa, e che i suoi prodotti sono anch'essi 
beni e proprietà, quando però ne hanno o posso- 
no averne le qualità, altrimenti sarebbe opera 
perduta: quindi pe’cennati prodotti debbono va- 
lere quelle stesse regole che sinora siamo andati 
dettando per la proprietà e pe' beni di qualsiasi 
natura. L'industria ha persimi rami tra gli altri le 
arti meccaniche, e viene ad un tempo coailiuvata 
dalle arti stesse e da alcune scienze; ma non biso- 
gna mai perdere di vista che l’ industria none po- 
tenza assoluta, indeOnitae indeterminata, sì bene 
mezzo potentissimo, ma sempre mezzo per pro- 
durre beni e proprietà. Secondo questi divisa- 
menti intraprenderemo a trattare delle cause che 
pervia dell’industria contribuiscono eDìcacemeti- 
te all'utile accrescimento de’ beni , ed alla mi- 
gliore e possibile diffusione di silTatta utilità nello 
stato sociale , come altresì cenneremo medesi- 
mamente le cagioni per le quali s’impedisce que- 
sta utilità e s’ ingenera il monopolio, la dissipa- 
tezza de' beni, il malessere ed anche la miseria 
delle nazioni. 

Accrescere i beni e le proprietà deriva prima- 
mente dal far valere i beni naturali e quelli già 
prodotti dall’opera umana, c dal produrne altri. 
Su di che giova ripetere alcuni principi che abbia- 
mo stabiliti nel precedente capitolo, cioè, che l'uo- 
mo colla sua volontà, colla sua intelligenza, col 
suo potere , colle sue facoltà , colle sue forzo o 
con forze aggiunte, ed impiegando secondo i casi 
altri mezzi, opera sugli obbietti che il circondano, 
sicno naturali sieno già prodotti da umana azione, 
nel line di facilitare i suoi disegni , soddisfare i 
suoi bisogni c produrre altri beni e proprietà, sia 
che agisca per sè stesso, sia per farne cambio, sia 
nell’interesse altrui. Avvertimmo che la prima 
idea deU'aumento dc'beni proviene dal saperpro- 
lìltare di tutto ciò che deriva dalla natura c dall'o- 
pera umana per farlo valere e per ricavarne par- 
tito, cioè trovando ipialità utili c valendosi di sif- 
fatte qualità per tutto quello che necessita alla 
vita sì degl'individui che della società. Che adun- 
que per accrescere i beni e le proprietà necessi- 
tano o in tutto o in parte , secondo i casi più o 
meno , volontà , intelligenza , cognizioni , forze 
fisiche e morali, lavoro regolarmente applicato , 
guarentigie sociali, od altri mezzi che son pure be- 
ni c proprietà, comead esempio i capitali. È que- 
sto il generai concetto dell'iiidustria dal quale 
tutto scaturisce c in cui tutto si comprende, e che 
anderenio in questo e ne’ seguenti capitoli man 
mano sviluppando secondo ciascuna didle divisa- 
te sue parti. E prima di tutto diciamo della volon- 
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ifljatjuale debb'csserc libera, non costrcttadirct- 
tamente o indirettamente; ma questa libertà se 
esclude ogni servitù c scliiavitìi nel senso della 
parola, dehbe pure sottostare a quei freni c gua- 
rentigie sociali, di che distesamente abbiamo ra- 
gionato ( 1 ). Inoltre l'esercizio della volontà tiene 
nelle materie d'industria eziandio alle inclinazioni 
ed alla scelta delle occupazioni o temporanee o 
abituali, die costituiscono l’esercizio di arti, me- 
stieri ed intraprese. Si comprende agevolmente 
che in ciò la volontà è mossa dall’ interesse de- 
gli uomini, sicché ninno può essere miglior giudi- 
ce di esso nella divisata scelta; ma tale interesse 
debb’ esser bene inteso e retto secondo i principi 
del giusto e dell’ onesto unitamente al diritto , 
come abbiamo altrove dimostrato ( 2 ). Andar re- 
golando questo interesse con ispeeiali leggi in 
ciascuna cosa d’industria è impossibile, essendo 
l'industria si vasta, sì complicata, sì mutabile 
neU’csscnza , nelle forme , ne’ metodi de’ suoi 
prodotti , che riuscirebbe dannoso lo assegnare 
limiti non sapendo quali esser devono; oltreché 
quando l’indicato interesse non si dovesse mo- 
ver che secondo le norme sancite da leggi, reste- 
rebbe vincolata ed anche distrutta quella libertà 
di azione ch’é tanto necessaria all' industria. 

Il principio di assicurare intera libertà all’in- 
dustria ha fatto allontanare qualunque legge c re- 
golamento che potesse direttamente riguardarla, 
il che é giovevolissimo ; ma pur rendesi neces- 
sario di fare a tale uopo una distinzione che na- 
sce dalla natura e dagli effetti dello stesso sug- 
gello. Altro é rimuovere gli ostacoli c tutto ciò 
che allo stabilimento di questa libertà si oppone, 
altro é poi guarentirla e assicurarla afDnché nou 
sia turbata e forse distrutta. Nel primo caso fan 
mestieri poche leggi dirette e molta opera e leggi 
indirette ; ma nel secondo molto devesi attendere 
dalla forza diretta, poco dalla indiretta, avvegna- 
ché non consistendo la divisata libertà che nel 
sicuro e libero esercizio deU’industria e nella si- 
cura e pronta circolazione de’ beni per la privata 
e pubblica utilità , ne segue che ciascuno ha il 
diritto di esser guarentito ed assicurato, altrimenti 
sarebb'essa un nome vano. Or com’ ò mai pos- 
sibile far sussistere questo diritto senza leggi ed 
ordine, e senza qualiiicare ad un tempo per delitti 
tutte quelle azioni che tendessero ad impedirne 
l’esercizio, a diminuirlo o a restringerlo? Non è 
nuovo che le cattive usanze , l’ impero de’ pre- 
giudizi ed il privato interesse malamente inteso 
non faccian riguardare per delitti alcune azioni 
che ad onta di coprirsi sotto altro nome e pre- 
sentarsi sotto diverso aspetto , pur nondimeno 
producono lo stesso male agl’ individui ed alla 
società. Così mentre le leggi statuiscono pene 

(1) Capitolo III di questo libro. 


contro coloro che pervia di fatto c violentemen- 
te per procurarsi illecito lucro impediscono o 
abusano dell’esercizio dell’ altrui proprietà, tac- 
ciono poi rispetto a quelle azioni che per soddis- 
fare la cupidigia del guadagno per via di rigiri, do- 
■lo, 0 altri disonesti mezzi ottengono lo stc^ line 
riguardo alla circolazione ed al cambio de’beni, 
ed all’esercizio dell’ industria, sia arrestandone 

0 impedendone i progressi ed il perfezionamento, 
sia opponendosi allo stabilimento di utili rami ed 
intraprese industriali, sia in fine procurando l'av- 
vilimento 0 l’aumento de’prezzi, e quel ch’é peg- 
gio il monopolio. Né operandosi in tal guisa esti- 
masi commettere illecita azione, che anzi scam- 
biando i vocaboli dicesi far furlana, esser accorto, 
previdente e vigilante a mandare ad effetto, a far 
prosperare la propria intrapresa ; di modo che 
colla massima apatia si ritiene come assioma non 
poter l’uno guadagnare senza che l'altro perda 
e talvolta rovini , e col fatto n’é addivenuto del- 
r industria un pericoloso giuoco in cui i più scal- 
tri prolittano co’ loro illeciti maneggi. Ma un’ a- 
zione debb’cssere qualificata per delitto sol quan- 
do é accompagnata dalla violenza? Il dolo, la 
frode, la seduzione ed i rigiri non producono for- 
se mali più terribili? Ognuno in teorica si guar- 
derebbe di sostenere il contrario; ma nell’ at- 
tuale andamento dell’ industria si resta illuso ap- 
punto pel forte impero delle cattive usanze, dei 
pregiudizi e della cupidigia del guadagno. Or per- 
ché le indicate azioni abbiano a considerarsi per 
delitti, basta fare una non lunga disamina delle 
prave intenzioni donde movono, del male c della 
privazione del bone che ne risulta. E che sievi 
intenzione di nuocere si ravvisa agevolmente 
quando si riflette che colui il quale cerca il pro- 
prio vantaggio con mezzi illeciti e a detrimento 
altrui, é consapevole del male che va a cagionare. 
Il danno poi c evidente o per l' individuo o per 
gl’ individui che ne restano lesi , e secondo la 
gravezza dell’avvenimento può rifluire su di una 
classe di persone o sulla intera comunità. Lo 
sgomento che ne deriva é cagione secondo i casi 
di minore o maggiore scoraggiamento, di rista- 
gnazione, d’ impedimento ad utili branche d’in- 
dustria, al cambio delle produzioni , ed al com- 
mercio o interno o esterno. La morale privata e 
pubblica viene medesimamente a corrompersi 
tanto ne' casi particolari che ne’ generali , ed il 
cattivo esempio suggerirà sempre i mezzi di com- 
mettere simili azioni disoneste, le quali avranno 
tanto più di attrattive in quanto che si reputerà 
necessario di praticarle non solo per la cupidigia 
del guadagno, ma aflìnché colui eh’ é stato dan- 
neggiato o teme di esserlo possa rivalersi, sicché 

1 a corruzione addiviene generale, e si ferma a sisle- 

(2Ì Nella presente srritlura cap. II del lib. I , r nel 
esp. Ili di questo libro. 



ma ncU’indnstria.NonèmiodiviMincnto di andar 
qui particularizzaiido i vari reati che producono 
i funesti enetti die Iio esposto, c le penali sanzio- 
ni che all’ uopo dovrelilie il lejjislalore jireseri- 
vere ; il clic mi studiai di fare in altra apposita 
mia scrittura (1): ma non posso ristarmi dai far 
considerare in generale che non debli’ essere 
esercitata veruna speculazione che ad onta di 
qualificarsi per ramo d’ industria fosse nocevolc; 
che dehbe reputarsi in proposito per iiocevole 
qualunque intrapresa avesse di mira di menoma- 
re o arrecar danno ad utili branclie industriali ; 
che parimenti debb’ estimarsi come pregiudizie- 
vole o in tutb) 0 in parte ogni intrapresa che ten- 
desse a diminuire la fecondità di branclie d’ in- 
dustria, o ne impedisse o diminuisse lo sviluppo, 
o alimentasse vizi ed abitudini clic avessero il me- 
desimo efictto. 

Oltre della volontà à pur necessaria la inltlU- 
gensa neiresercizio dell'industria; ma ncanclie è 
in tutto snflìciente la intelligenza, comunque fosse 
congiunta all’accorgimento ed alla sagacia. Ogni 
prodotto d’industria, quando à fatto da uomo di 
sano intelletto e diretto ad utile fine, sarebbe per 
sè stesso frutto d’intelligenza ; ma la quistione 
er la nostra scienza non consiste .soltanto in ciò, 
ensl nel doversi produrre nel miglior modo pos- 
sibile , perocché essa considera l’ industria non 
meno iic’suoi rapporti con quelli die la coltiva- 
no, che cogl’interessi della società. Kd a produr- 
re con successo ed aillnchò ne risultasse utilità 
più generale fan d’ uopo tra 1’ altro delle idonee 
cognizioni non solo per la teoria, ma soprattutto 
per la pratica. Quindi é stata ed ò necessità di 
profittare de’ lumi c de’soccorsi che a ciascuu’ar- 
te possono prestare le scienze , vale a dire che 
la cultura delle scienze debbe essere applicata 
alle arti per migliorare l'industria. Disaminando 
la storia dell’industria ne’ tempi moderni in Eu- 
ropa non v’ha chi non iscorge ch’essa va debi- 
trice di rilevanti progressi all’ applicazione che 
si é andata facendo alle arti , segnatamente della 
geometria , del calcolo , della meccanica , della 
fìsica e della chimica. Pel verso loro le arti nel 
loro incremento han somministrati o strumenti 
nuovi o più perfezionati alle scienze, il che ha 
contribuito al progresso di queste, in ispecialità 
della fisica, della chimica, della meccanica, dcl- 
l'astronomia, della nautica. Medesimamente, per 
via dello arti secondate da’ lumi e soccorsi delle 
scienze, si è arricchita l'industria di efiìcaci mezzi 
per meglio produrre, come sarebbe a dire di mac- 
chine, strumenti, ordigni, ingredienti per le so- 
stanze , le forme, i colorì, non clic tutti quei tro- 
vati per meglio comporre e scomporre le cose 

(1) nr’rrnti che nuorriono all’industria ec. che ho 
pur citato alla fina del cap. 111 di questo libro^ 


con più agevolezza, minor fatica o minoro «pesa. 
Tale ò stato il procedimento del sapere ne’tcmpi 
moderni, che l’industria si ò avvantaggiata ed ha 
progredito molto pel progresso delle scienze e 
delle arti: essa ii’ò stata sempre cITctto, talora 
n'è addivenuta medesimamente una delle cause, 
spesso vi ha proceduto pari passo, siccità un pro- 
gresso nelle scienze e nelle arti è stato congiunto 
ad un progresso in uno o più rami d’industria, 
c sovente il miglioramento di questa ha coiitri- 
huito per alcuni versi all’ immcgliamento di 
quelli. Ho detto che le scienze e le arti hanno 
avvanbiggiata l’ industria, perocché, come ho di- 
mostrato nella parte storica e di preliminari dot- 
trine di (piesla scrittura, esse non sono state le 
sole cagioni clic hanno contribuito aU’incremcn- 
to dell’industria , ma vi sono concorse altre po- 
tentissime cagioni, cioè le maggiori e più stabili 
guarentigie sociali, i miglioramenti nel governo 
c nciramministrazione de’ popoli, la rimozione 
di molli ostacoli che si opponevano al cammino 
ed al progresso non meno dell’industria die del 
generale migliore andamento sociale. Quindi sif- 
fatti miglioramenti sociali hanno viemeglio aperta 
c mantenuta la strada dell’industria, onde l’inte- 
resse de’popoli sapesse con più sicurezza proce- 
dervi, c non incontrasse ad ogni passo pericoli ed 
ostacoli sovente insormontabili. E qui, onde non si 
cada in equivoci riguardo all’iniliienza dell'indu- 
stria sulla civiltà de’popoli c viceversa di questa 
su quella, devo rammentare quanto all' uopo ho 
scritto nel cap. VII di questo libro, e soprattutto 
nel cap. HI del libro Ideila presente scrittura [2]; 
e tra l' altro , clic l’ industria non sia il lato più 
sporgente della civiltà de’popoli; come e in quali 
casi r industria con altre cause contribuisca alla 
connata civiltà , e come talora nc sia ciTctto ; c 
che volendosi pur ritenere la massima, la qual 
cosa ricliiede molla circospczione , che l' indu- 
stria sia il principio vitale c lo scopo di attività 
sociale, non debbe mai darsi estensione ed cITica- 
cia a tal massima da scambiare la industria per la 
civiltà delie nazioni, e credere che o sia lo stesso 
obbictto 0 nc sia 1’ unica generatrice. Che d’ al- 
tronde la divisata massima debba intendersi con 
molta restrizione, allìnché non cadano le nazio- 
ni in quei rovinoso sistema detto indu»lrialismo, 
dei quale più volte ho avuto a deplorare gli ec- 
cessi, c dovrò ancora deplorarli nc’capitoli che se- 
guono. Che se la civiltà non può consistere nella 
soia ricchezza, non può del pari stare nella sola 
industria. Che non è sempre vero che la felicità 
ed il perfezionamento morale delle nazioni cam- 
minino pari passo alla loro agiatezza, avvegnaché 
ove in qualche caso il benessere è conseguenza 

(2) Nc ho pure Irsltato nella sez. IH del eap. Iti del 
lib. Ili della parte storica e di preliminari dottrine di 
quest’ opera. 
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dcII'agiatczzA, non sempre la felicità ed 11 divisato 
perfezionamento son da questa prodotti. (ìiiar- 
dando l’industria nel suo vero aspetto sociale si 
vedrà die le cognizioni opportune di scienze e di 
arti sono tra gli clementi necessari a ben costituir- 
la , ma non sono i soli onde l’ interesse privato 
fosse meglio inteso e diretto a ben produrre. Ho 
detto che non sono i soli elementi sul riflesso che, 
a prescindere dal concorso di quelli altri elementi 
de'qnali ho favellato e che anderó maggiormente 
sviluppando, è mestieri, onde si producesse nella 
piu parte de' casi con vera utiliUà , che alle co- 
gnizioni ed al sapere in generale vi si unisse 
sempre la morale: la qual cosa non mi sUinrlicrò 
mai di ripetere; altrimenti senza della inorale si 
abusa de'trovati, delle nozioni e di tutto il sapere, 
come sventuratamente avviene là dove è invalso 
riiuìti»lri'ilitiiio per esclusivo guadagno di pochi 
a danno di molti. 

Non m’ intratterrò ad enumerare quali esser 
debbano le cognizioni indispensabili per l’ indu- 
stria nel generale c per ciaseuu suo ramo nel 
particolare, avvegnaché ciò non appartiene alla 
nostra .scienza, ma è tutto proprio di altra sepa- 
rata scienza che si addimanda tecnologia, la ipialo 
a rigore parlando è un complesso di principi di 
alcune scienze e di tutte le arti diretti ed applica- 
ti a maiiodiirrc gli uomini a produrre gli obbietti 
con acconci inetodiecolla maggior po.ssibile esat- 
tezza. [.a tecmdogia , che comprende l' incom- 
mensurabile trattato delle arti , abbraccia quanto 
segnatamente riguarda ipndle che si dicono arti 
iudiistriali o meccaniche (I). Non si possono ad 
essa assegnar limiti, perocché imita la natura in 
tutta la varietà delle sue eose , produce obbietti 
nuovi, perfeziona quelli che esistono. È oltreino- 
do ricca di mezzi, la più parte de’quali essa si for- 
ma continuamente ; c quantunque varia sempre 
nel suo procedere, pure appunto per tal varietà 
È sempre feconda ne’ risiiltamenti. Oensiderata 
come scienza d’ applicazione offre il più vasto 
campo che si possa immaginare alle occup.izioni 
ad alle applicazioni. Produce cose utili scopren- 
do e unendo qualità degli obbietti )»el miglior vi- 
vere degli uomini c della società. Nessuna scien- 
za si presenta solbr tanti e svariati aspetti, eil of- 
fre sperimenti tanto vasti e tanta varietà di ope- 
razioni mirabilmente legate le ime alle altn'. Non 
è possibile dettare un corso completo di teciiobv- 
gia , ma si bene si possono dare nozioni generali 
della medesima , e faro trattati generali e parti- 
colari di ciascuna sua branca. In alcuni paesi pel 
suo insegnamento si sono instituite cattedre di 
meccanica, di tisica c di chimica indiutriale, pre- 
tendendosi che queste tre scienze unite nella lo- 
ro applicazione alle arti formassero un corso com- 

(I) Si conosce la differenza che ;>assa tra te arti indo- 
slriali e meccaniche e le belle arti che comprcndou ) la 
pittura, la scoltura, la musica, la danza, l'architettura. 


pleto di studi tecnologici, di che lo dubito; ma 
ritengo die coniuiiquc fosse incompleto ijucsto 
insegnamento, pure riesce sempre utilissimo sot- 
to molti aspetti. Il privato interesse accecato 
dall’ idea di esclusivo guadagno fa il più delle 
volte travedere , cd allorché dagl' inlraprendi- 
tori e dagli artieri non si posseggono le debite 
cognizioni o si attengono essi a cattive pratiche 
industriali che sono state sostituite da altri ac- 
conci melodi , o si fanno infruttuose speculazio- 
ni per le quali si sciupano forzo , si perde pre- 
zioso tempo , o si dis,sipano capitali. Talvolta gli 
errori son eagionati dall’Ignoranza che spinge il 
divisato interesse ad opporsi indistintameiilc a 
qnelln ch’é veramente utile airiiidividuo ed al- 
riiuiversalo in fatti d’ industria , onde da tutt’ i 
lati rendesi indispensabile la dllTusione delle tec- 
nologiche eonoscenze per dare una guida più si- 
cura a questo interesse nella sua opera e nelle 
site inlrapn>se. Non dehhesi adunque mover dul>- 
hio sulla necessità degli studi in discorso , tallio 
più clic non può ima nazione in fatti d’industria 
essere al livello delle altre nazioni ove le arti so- 
no in flore; e quindi é mestieri studian’ atlenta- 
nieiite quello che in proposito avviene in esse, 
onde essere a tempo di saperne profittare. Ram- 
mentiamo che riiidnstria ed il commercio sono 
fondali in grandissima parto sopra gare iiilcrna- 
ziniiali, ogni trovalo ogni scoperta che può can- 
giare di essenza c di direzione un ramo d’ arte e 
U’indusfria addiviene d'inleresso universale, e 
quindi ove im popolo non sappia trarne parlila 
si troverà indietro agli altri ed esposta o a perdi- 
ta o a vedi'r menomale ed anche distrutte alcune 
sue intraprese. Lo conoscenze tecnolegiclic non 
solo sono necessarie agli artieri per la parte che 
ciascuno di essi ha in designati lavori , ma sono 
altresì necessarie a ciascun capo di stabilimento, 
agrinlrapreiiditori ; cd a cognizioni speciali delt- 
bono pure costoro unire nozioni più generali con- 
ccrueiili arti c rami il’iiiduslria afliiii alla pro- 
pria intrapresa. Nò s'fg;!! artieri, capi degli stalii- 
iiuicnti, iiiiraprendibiri, e in generaic a e,.!..;;: 
che si danno all’esercizio dell’ industria interes- 
sar deve lo studio della tecnologia, ma deve ben- 
sì entrare fra le cure degli uomini di Stalo , di 
alcuni amministratori, e non di raro degli stessi 
magistr.iti. Che se non debbe formare preci- 
pua loro iiiciiniheiiza , pure vi ha tali occasioni 
nelle quali i loro giudizi e provvedimenti non 
possono non essere appoggiati a certe conoscen- 
ze tecnologiche; quindi la mancanza di queste 
produce elTetti pregiudizievolissimi. Quante leggi 
c provvedimenti de’ tempi andati si e conosciuto 
essere stati fallaci perché fondati sopra errori 
tecnologici, e quante leggi e provvedimenti dei 
nostri tempi portano la stessa improntai Nc’gran- 
di rivolgimenti clic con rapidità estrema si suc- 
cedono sette i nostri ucchi a riguardo della pn>- 
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{>riptà , dell' indastria c del commercio, il legis- 
latore , r uomo di Stalo , il magistrato debbono 
essere in più rincontri assai cauti e circospetti ad 
emettere qualsiasi provvedimento prima di aver 
presenti le debite conoscenze tecnologiche, al- 
trimenti restano lesi gravi interessi non solo di 
p^i^ati individui, ma sociali ed intemazionali. In 
inllnile quistioni nell' ordinario e straordinario 
andamento di (]uaiito tiene alla soggetta mate- 
ria (1) la parte di arte i“ <|uella che forma , per 
cosi dire , la base di qualsiasi giudizio e provve- 
dimento, onde la ignoranza delle nozioni ebe la 
concernono indurrà sempre a cattiva ed ancbe 
rovinosa conseguenza. 

Intanto i go>erni se non debbono preterire le 
loro cure perla tecnologia, non debbono per altra 
via andar dettando regolamenti che avessero di 
mira i metodi e la pratica di esercitar le arti ed al- 
tre branche d' industria. Certamente i governi , 
per quanto grande è il loro potere , non arrive- 
ranno mai con leggi a regolare e ad improvvisare 
le arti e le scienze In proposito le leggi clic essi 
fanno o sono in linea di consiglio, c seguono la 
sorte di tutt' i consigli che vengono adottali sol 
quando i cittadini credono trovan i il loro conto; 
o sono coattive, ed in tal caso, a prescindere 
dalla loro inutilità per alcuni versi, possono ren- 
dersi noccvoli, il che 6 ormai un assioma , im- 
pedendo gli ulteriori sviluppi di più acconci me- 
todi , e rendendo per molti capi stazionarie più 
nel male che nel bene la industria e le arti. Ho 
già narrato nella parte storica e di preliminari 
dottrine di questa opera la influenza nel bene c 
nel male che hanno avuto silfatti regolamenti 
nella economia de' popoli, onde sarebbe inutile 
andar ripetendo cose che per altro sono risapu- 
tissime. Ove pure in certi casi c fluo a certo li- 
mite furono utili , il loro abuso da poi nocque 
immensamente all’ industria ; sicclià essendosi 
lasciato r ingegno umano libero a sè stesso, n' ò 
derii ato maggior progresso. 

Ma sarà libero rinsegnamento delle arti e del- 
rinduslria? Non tdu'ijbiosa la risposta: debb'esserc 
libero al pari del loro esercizio sotto quelle gua- 
rentigie sociali delle quali ho ragionato , libero 
per la parte tecnica , ma che non addivenga 
scuola di mal costume e d'immoralità. Ma se ò 
libero questo insegnamento, potranno esservi ot- 
timi maestri, quando « ciascuno è permesso, sen- 
za averne il merito e le qualità, assumerne le 
incumbenze?E per la pratica, non sarà essa 
oltremodo negletta quando mancano le corri- 
spondenti nozioni, e può ognuno intraprenderla 

(I) Quanto sia ucrcssaria all’ amministraiione ed al 
governo lo |iarte tcrnologica . si rìlova cbiaramente non 
solo a riguardo di quello rlie interessa direttamente 
l’iudustria , le arti ed il cuimiiercìo, ma di quello ehe 
eoiicemc le materie de’ dazi doganali, delle opere pub- 
bliche , delle cose iiauticbc c in generale di marina, di 


sol perchè glie nc viene il desiderio T Sono que- 
ste le obbiezioni di coloro cito, o vorrehlicro ri- 
pristinati gli antichi regolamenti, che assoggetta- 
vano nelle corporazioni di arti c mestieri gli al- 
lievi a lungo tiniciitio c Sperimenti ed altro per 
giugnerc al grado di ntaestro c di capo intra- 
premlilore d'ittduslria; o nel difetto delle divisalo 
corporazioiti preicnderehbero che nessuno po- 
tesse esser dichiaralo artiere senza qttasi quasi 
averne avuto lo assenso da qualche l’itiversità di 
studi o da tecnologico consesso. Su di che parmi 
che ttiutio possa disconvettire che la perfezione 
della iitdustria dipende ntullissinto da quella delle 
arti, sicché qitando gli artieri ed i loro capi c mae- 
stri non battito le siiHicienti nozioni di teorica e 
di pratica , si avranno arti , industria e prodotti 
di questa del pari imperfetti; quindi si otterrebbe 
uu risultato diaiiietralniciite opposto allo scopo 
dell'iiidustria che 6 di ben produrre, e trovcreb- 
besi una nazione nella condizione di esser vinta 
da altre, nelle quali l' industria c le arti atcssero 
raggiunto il vero progresso. Non di meno ripri- 
stinare le antiche corporazioni d’ arti e mestieri 
pel line dell’ iiisegnameiilo significa riproiliirre 
su questo particolare quel monopolio, quelli abusi 
ed incoiiveiiiciiti per evitare i quali si abolirono; 
assoggettar poi le persone a non potere esercitare 
arti e rami (l'industria senza riceveregradi c qua- 
lità di artieri da consessi tecnologici o Università 
di studi, potrebbe sostituire o in lutto o in parte 
il monopolio di tali instituzioni a quello delle an- 
tiche corporazioni d'arti e mestieri. Se per la più 
parte delle scienze e per qualche arte, come l’ar- 
chitettura, si è stimato spediente di statuire che 
ninno possa esercitarle e professarle senza un 
corrispondente diploma di Ùiiiversilà , non può 
questa norma applicarsi identicamente alle arti 
ed alle branche d'industria, imperciocclié il mag- 
gior numero di esse consiste in una pratica che 
agevolmente può apprendersi lavorando presso 
qiialunquc artiere; e por le altre la pratica e la 
corrispondente teorica è d'uopo appararle negli 
stabiliinenli ed opifici opportuni, dopo aver .icqiii- 
slato le necessarie cognizioni tecnologiclie.tjiiello 
clic soprattutto iiicuinbe per le nozioni di arti e 
d'indiislria è l’insegnanicnlo della tecnologia, cd 
a questo fine contribuiscono non poco ladllTusio- 
ne di scritture e giornali periodici che ne tratta- 
no , e meglio di questi le scuole polileeiiicfie e 
quelle altre scuole propriamente detlet/’orfic »ne- 
stieri, le quali sull' esempio daloiio in Frauda 
sotto stabilimenti di pubblica istruzione mante- 
nuti a spese del governo, ove insegnasi la teoria 

iitfìniti obbtcui per !• guerra e per militari costnuioni 
ed apparcrrlii , per la fabbrifazione delle monete , per 
l’ azienda delie miniere c delle foreste , per molte cosa 
della salute pubblica, e sotto tanti altri rìltessi che sa- 
rebbe lungo il Dotcrarli. 


e la pratica delle arti Industriali (1). Il loro sco- 
po è di formare operai instruiti ed abili, e capi di 
ulicinc e maestri atti a dirigere ogni maniera di 
lavori. Tra gli studi teorici si noverano le mate- 
tnaliclie, i vari generi di disegno, i principi ge- 
nerali della fìsica e della chimica applicata alle 
arti. Vi sono nfìcine per la pratica istruzione del 
lavoro di legno c di metalli. E secondo le parti- 
colari disposizioni ed altitudini che mostra ogni 
allievo vi apprende l'arte del carrozzaio, dell'e- 
banista , del fonditure di metallo, del magnano , 
dell'aggiustatore di macchine, dell'orologiaio, 
del cesellaUire e doratore di metalli, del facitore 
di strumenti ottici , astronomici , meccanici ec, 

Devesi intanto fare una distinzione tra scuola 
d'arti e mestieri, e conservatorio d'arti e me- 
stieri. 11 conservatorio è diverso dalla scuola, pe- 
rocché non vi s'insegna propriamente pratica di 
arti, ma bensì i uno stabilimento esistente in 
Parigi, unico forse nel suo genere, che contieno 
un vasto deposito di macchine, d'apparecchi, di 
istriimenti, c di ogni altra sorte di utensili per 
Piudustria. Vi sono altresì uniti gabinetti di tìsi- 
ca, di orografìa ec. , e collezioni di varie spe- 
cie , come ancora una quantità di mostre di 
pmdotti nazionali e stranieri, c i disegni e mo- 
delli di vario macchine collo loro descrizioni, una 
biblioteca composta solo di opere attenenti a 
scienze ed arti ec., gli originali de’privilegl d’in- 
dustria la di cui durata è fìnita, i rapporti dol- 
r importazione di macchine e meccanismi cu’ di- 
segni e tutt’ altro che li riguarda. È notevole che 
le ricche collezioni che questo stabilimento pos- 
siede offrono non solo lo stato presente dell’indu- 
stria, ma la storia in atto e la successione de’suoi 
progressi. Vi si insegnano gratuitamente a’ gio- 
vanetti destinati alle arti d'industria la geome- 
tria descrittiva, le matematiche elementari, il 
disegno di macchine, di ornati e di figure, la mec- 
canica e la chimica applicate alle arti, l’ econo- 
mia industriale. Coloro che presedono a siffatto 
stabilimento debbono continuamente dedicarsi 
all’ esame e studio di quanto avviene in fatti d’in- 
dustria in Francia ed altrove. Contro lo scuole 
d arti e mestieri si sv cgliarono non pochi detrat- 
tori, in ispecialità dalla tribuna della camera dei 
deputati di Francia, dicendosi che l'Inghilterra 

(1) In un articolo in data del 23 luglio 18.it del gior- 
Dile generale dell'istruzione pubblica che sì divulga in 
barigi si legge tra ]' altro quanto segue riguardo alle 
s'iiolc iudustriali di rrus.sia. ■* Lo studio delie scienze 

• applicate alia industria forma già da molto tempo in 

> .Viisiria ed ìu qualche altro paese di Germauia ineri- 

> dionale unn delle brauebe piti ìm|Kirlanlì deli* islru- 

■ rione pubblica. Non era cosi lino a' iioslri giorni in 

• Prussia : un istituto lecnieo a Berlino , una classe 
‘ elrmentare ne' ginnasi , e un pircol numero di stabi- 
s limeulì , tali erano i soli centri d'insegnamenti che 

• eran destinati a spandere l’ istruzione nella soggetta 

■ nulcria iu quel paese. Uuesii mezzi uou erano in al- 


manca di esse e nulla di meno rindustrìa vi gran- 
deggia; ma nel rincontro si fece osservare che se 
non vi sono in Ingliiltcrra pubbliche scuole d’arti 
e mestieri, ogni ufìcina e privato stahllimciilo colà 
é una scuola per sé stessa, stante che gli operai 
non solo vi sono occupati nella pratica quotidiana, 
ma noi corso della settimana ricevono lezioni 
teoretiche. Quando il celebre Walt formò il suo 
magnifìco stabilimento in Sotto presso Birmin- 
gham per la coslniz.ione di macchine a vaporo, 
obbligò i suoi operai ad iutervenire nelle lezioni 
che faceva a bella posta loro dare da maestri p.i- 
gati. E non credette esser giunto ad avere lavori 
perfetti se non quando vide die l' istruzione teo- 
retica fatto avea de’progrcssi. Da quella scuola 
c da altre che ne’ vari stabilimenti ed opifiot s'in- 
stituirono sono usciti a mano a m.'tiio ed escono 
la maggior parte di quei macchinisti c meccanici, 
de' quali ò tanto ricca l'Inghilterra, che multi di 
essi vanno a far fortuna anche in paesi stranieri. 
Del rimanente l’ Inghilterra stessa ha inteso più 
volte la necessità d' inslituzioni di tal fatta , ed 
ora [7 sdtemlire 1851] si aiinanzia chei commis- 
sari reali della grande esposizione di Londra Itati 
divisato di conservare redifìzio di cristallo di 
Hyde-Park per erigervi un museo industrialo ed 
un islilulo di arti e meilieri, intorno a cui verreb- 
bero come a schierarsi una scuola di disegno, una 
galleria di pittura, c collezioni di hot.viiica,di storia 
naturale c antichità. Fosse pur v ero die le scuoio 
d’arti e mestieri come sono instiluite a spese del 
governo non danno quel risultato die se no spe- 
rava, è sempre innegabile che apportano de’ van- 
taggi alla coltura dellcartiedeH'industria, soprat- 
tutto in quei paesi dove l' istruzione tecnologi, 
ca non ò tanto avanzata come in Inghilterra. Non 
sono stabilimenti perfetti nel loro genere, ne con- 
vengo, non raggiungono interamente il loro sco- 
po; ma dò deriva puro dalla impossibilità di darò 
un corso completo di studi c di pratica tecnolo- 
gica. Quindi valgono esse come ogni alleo stabili- 
mento di tal natura per diffondere utili conoscen- 
ze. Sarebbe eziandio a desiderarsi che non solo 
vi fossero giornali e libri speciali e periodici sulla 
soggetta materia, ma che le accademie interrom- 
pendo i loro vanitosi ozi si rendessero operoso 
a divulgare le utili ricerche c a faro sperimeuti. 

• con modo in rapporto collo sviluppo che l’ industria 
» ha avuto in Prussia da qualche temilo; c fìii dal 1818 
V nel Mìuisiero del eoniinereio e delPagrìeoliura aveano 
» avvito luogo su tal proposito lìrequenlì deliberazioni. 

■> Dopo dì aver consultato gli uomini più dotti e eompc- 
» tenti su queste materie , il governo Prussiano si è de- 
a ciso fìiialmenle a rifonnarc P insegnamento delPinsti- 
» luto reale di Berlino, c fondare, ovunque lo rt'cbimas- 
a sero gP interessi delle popolazioni , slabilimetili d' i- 
a stnizione pubblica di un nuovo genere detti srnule in- 
» dujtnaJi iti provinrie, od a riordinare secondo questo 
a disegno tutte le iiisliluiioni di Iccnicu iuscgnatuenlo 
a nello Stalo ec. ec. 
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Come olire della Tolonli.drll’iiilplligcnia e delle eognliionl per liene e largamente produrre. necraolUouil lavoro 
c le forre lisiche addizionali della iialiira o della imrrouira — Como un lavoro che non dia utile risultalo e 
che non vien diretto a scopo utile , a un danno per la società e talora per gli stessi individui — .\ccrescendo le 
occupazioni si accresco naturalmente il lavoro annuale di una nazione ; ma esso non dehhe degenerare in (|ucl- 
l’eeeesso . onde in vece di essere occupazione utile addiviene pena — I,* iiiduslria deve avere di mira solo quella 
produzione ehe puh soddisfare a' bisogni sociali senza arrecare danno e micumento: essa non deldie avvalersi del 
lavoro che come di utile strumento ; quindi non deve aver (icr Iacopo la wda maggior quantità della produzioiK , 
Dia la vera utilità ed il valore di essa — Perchè P industria devo soltanto comprendere quello che è possibile, c 
non mai ciò che è tirzaU) e incompatibile cullo stani umano e sociale —Non è sempre vcranieiile industrioso quel 
popolo che più lavora e pniduce , ma quel popolo che possibilmente lavorando ottiene pel massimo numero dei 
suoi membri la proporzionata quantità de’ beni fisici e morali — IKinde proviene la vera utilità del lavoro. Tra 
I* altro è d’ uopo ehe possa conciliarsi co’ bisogni, coll’ educazione . coll’ opera dell’ immegliamento morale degli 
individui, e col line del lien vivere soeiale — (.mali norme e conseguenze scaturiscono da’ divisati principi circa la 
natura . la scelta del lavoro, la sua divisione , la sua dorata, l’impiego di altre forze addizionati — 'Si tratta del 
lavoro compatibile colla natura dell’ uomo . e rclativameole al sesso ed all’ età. Lavoro de' fanciulli : inumanità 
ed iniipiilà dalle quali è accoinpagnabi — Si tratta in tutu la estensione dell’ argomento della durala del lavoro, 
come quello che si collega mollissimo alla igiene . al vivere . al malessere o al lvencs.serc di una parte della |h>- 
polazione — Alcune regole per la iliirala del lavoro e per la sua sospensione — Si ragiona della divisione del la- 
voro — Si ceuna della necessità di forze addizionali al lavoro dell’ uomo. Esagerate opinbuii in senso faviirevolc 
e contrario a riguardo di tali forze. Necessità del loro impiego — Digres.sione sulle macchine e sugli stru- 
menti meccanici, donde provengono j clamori contro di esse . in che Consiste la loro vera utilità . a quali cagiis- 
ni bisogna attribuire i mali che da esse diconsi provenire . c se conviene proscrivete lutto le maccbuio o quelle 
ebe si reputano di torre lavoro ed occupazioni agli operai. 


^Ia la Tolonti , la intelligenza , le cognizioni 
non sono come abbiamo accennalo i soli elemen- 
ti per bene c largamenle prodiiiTe , avvegnaché 
Ira gli alili clementi necessilano il lavoro e lo 
forze fisiche dell' nomo , c secondo i casi egli 
chiama in suo aiub>, e se ne vale, il travaglio e 
le forze fisiche di altri uomini, le forze degli ani- 
mali , il jieso de’ corpi, l’ azione de’ venti, quel- 
la Ae' fluidi etpansiti , de’ gas, dc’vapori, gli ef- 
fetti del calore e dell’ aflìniUi , dell’elettricità , 
del magnetismo ec., i quali mezzi per dare utile 
risultato non debbono esser mossi da azzardo o 
semplice meccanismo , ma dalla divisala intel- 
ligenza dell’uomo corredata dalle opportune co- 
gnizioni. 

Per quanto concerne il lavoro propriamente 
detto ne ho ragionato tanto nella parìe storica 
c di preliminari doltriue di questa opera, quan- 
to nel corso della presente scrittura, in ispecia- 
lità nel capitolo Vii di questo libro, dove ho ri- 


levato la sua vera essenza ed il grave errore di 
crederlogeneratore di ogni produzionee proprie- 
tà ; che fecondo, prodigioso è il suo potere, ma 
che non sempre c da sé solo può produrre Iveni 
e proprietà; che ove in qualche caso di eccezio- 
ne può dare questo risultalo , abbisogna sempre 
nel generale di essere diretto dall’ intelligenza 
ammaestrata dalle cognizioni, applicato con giu- 
dizio, ed avere per ausiliari altri beni, altri stru- 
menti e mezzi per mutare in beni quelli obbietti 
su’ quali agisce. Dissi pure che ove questo feno- 
meno siavvera, allora il lavoro corno un comples- 
so di cose e di accidenti prende nome d’industria 
di cui é uno de’mezzi, e che in somma il lavoro è 
sempre atto più che potenza deH’umana opera. In- 
tanto il lavoro al pari dell’esercizio dell’industria, 
al pari della proprietà, o come sacra proprietà 
dell’ uomo, debbo esser libero. Su di che ò me- 
stieri tener presente quello che in proposito ho 
scritto non meno nella parìe storica c di prelì- 
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niinari duttriuc di questa opera fi] , che nella 
presente scrittura (3) ; e tra 1* altro che l' uomo 
ed il suo ingegno non possono mai diventar pro- 
pricli di altro nomo, Clio può egli lavorare per 
altri, cedere, trasferire, vendi^re la sua proprietà, 
il frutto, il prodotto della sua opera intellettuale 
c corporale; ma ciò non debbo intendersi che co- 
me atto della sua libera volontà. Che l' nomo il 
quale non può veramente disporre del suo tem- 
po , c che viene astretto a lavorare per forza , 
manca d’ interesse a ben produrre , cd ove tal- 
volta il suo lav oro riesce perfetto ò sempre risul- 
tato di forza. Che se pure in alcuni casi evvi ri- 
sparmio di spese nel lavoro che fanno servi o 
schiavi, se la sua quantità può essere anche mag- 
giore in proporzione di quellafatla da mani libere, 
è a discapito di una classe d'nomiiii per favoreg- 
giar un’ altra , e costituisce un sagrifizio, un'in- 
giustizia che non debbono essere ammessi. Che se 
da un lato quanto più di malintesi vincoli ed osta- 
coli appongono le leggi, le cattive abitudini , la 
educazione, l’ignoranza, sorge e si mantiene la 
schiavitù degli uomini e delle proprietà , e non 
si sprigiona utilmente il lavoro, oppure si limila 
a'designati obbietti; dall'altro il legislatore, il go- 
verno se non sempre direttamente, possono non 
dar campo a quelle obbligazioni che sembrano 
volontarie per legge, ma forzato nel fatto, e che 
restringono oltre del dovere I’ uso de’ diritti ci- 
vili delle persone , e la libertà della proprietà c 
del lavoro. 

Per assicurare quindi la onesta libertà del la- 
voro debbesi sapere evitare tulio quello che sotto 
sembiante di libertà può rendere forzato il lavoro 
che è sempre una proprietà, sia che si impieghi 
per altri gratuitamente, sia per mercede. I.o stato 
deH'uomo è riposto più nel niovinienlo che nella 
quiete ed apatia, la quieto ed il movinienlo pos- 
sono essere spontanei o forzali, il lavoro è un ef- 
fetto del movimento, ma il lavoro può essere co- 
me è (piasi sempre una condizione penosa; quindi 
come renderlo meno duro, come Irariie uliliueotc 
partilo pel ben vivere degl’ individui e della so- 
cietà è uno degli scopi sociali. Sento sempre dire 
che il dar lavoro ùidistinlamentc sia un utile prov- 
vedimento ; ma sembrami clic bisogna fare una 
distinzione, cioè di essere utile spediente quando 
il fine ed il risultato sono realmente utili , altri- 
meoti un lavoro come pura occupazione mecca- 

fi) Gap. I , lib. I della detta parte storica c di ptcli- 
niiiMri dutirìor. Ilo fatto pur vedere slorieamenlc come 
alfioe sì giugnesse a statuire la proprietà e la emaneìpa- 
liune del lavoro, il che tra PoUnt ho eennalo nella me- 
desima parte storica eap. II, sezione Ut del liti. 11. 

(2; Gap. Il del lib. I, c segnatamente cap. Ili del lib, 
11 della presente scrittura. 

(3) Mi è sembrata inutile inlraltenermi su quelle lun- 
ghissime quistìoni agitate sul lavoro pradtittino ed im- 
proJuiiho che hanno tanto occupato gli Kriltori di 


nica, osala lavorare per lavorare senza cflutlo, 
nulla produce : un lavoro che non dia utile risul- 
tato o ebo non ala diretto a scopo utile è un danno 
er la società o talvolta per l'individuo stesso (3). 
erchè siavi industria, e perchè questa prosperi, si 
è opinato da lutti gli scrittori di pubblica economia 
cito allo forze proprie conviene die l’individuo 
nnisca o per meglio dire si valga del lavoro e del- 
la forza di altri, c certamente uiuno può discon- 
venire di questa massima; ma è pur da avverti- 
re che un lavoro die giova a’ nostri interessi c 
nuoce ad altri fisicamente o moralmente, non coo- 
pera veramente all' industria , perchè in ultima 
analisi accresce patimenti , c non ispande ge- 
nerale godimento , essendo l’ industria uno del 
mezzi ma non il fine del ben vivere sociale. E 
quando anche ne derivasse accrescimento di be- 
ni , e sia il massimo possibile, da dover servire 
soltanto a pochi, rendendo miseri coloro che la- 
vorano e sono gli strumenti di tale accrescimen- 
to , allora ne risulta un gran male, una grande 
ingiustizia sociale. Ho già eennalo nel preceden- 
te capitolo die debbo proscriversi i|udla dottrina 
clic ogni industria e lavoro siano utili purché siano 
prudullivi , iK’rocdiò uopo è vedere la moralità 
deiriiidtistria o del lavoro e i mezzi onesti o dis- 
oiicsU die vi s' impiegano , come altresì il line, 
altrimeiili sarebbe giustilicata ogni infame cd il- 
lecita intrapresa. 

Scrisse un dotto autore di civile economia (i) 
che nella troppa disugUtiglianza delle fortune 
egualmente che nella perfetta ugu.vgliaiiza l’ an- 
nua riproduzione si restringe al puro necessario e 
r industria si annienta, ]>erdiè il popolo cade nel 
letargo , sia die disperi di una vita migliore, sia 
die non tema una vita peggiore. Dalla quale mas- 
sima ne proviene una conseguenza, esser mestie- 
ri fugare l’ozio, aumentare e ben distribuire le 
occupazioni dogli uomini, c quindi naturalmente 
accrescendo occupazioni si accresce il lavoro an- 
nuale in una nazione come uno de’mezzi per far 
progredire l’ industria, l’crò l' accrescimento del 
lavoro non debbo degenerare in quel riprovttvo- 
le eccesso in cui il veggiamo giunto, onde sovente 
non più somministra utile occupazione, ma peno 
gravissime agli uomini. L’industria se pure do- 
vesse avere sempre per iscopo la massima pro- 
duzione, deve ili questo scopo aver di mira quel- 
la produzione che può soddisfare a’ bisogni so- 

pubblica economia, qnislioni di parole quando si rillrl- 
te che ogni lavoro può secondo i casi produrre c non 
produrre qualche rosa , e può essere anche opera pcr- 
duia, Non devo uldili.vrc che alrtioi scrittori attinsero u 
Tollero nliigncre da Smith una distinzione che il lavoro 
produtUt'o produce coje, e P improduttivo produce zcr- 
tTzl, e che ì servizi non sieno cose ; ma questa distinzio- 
ne sembrami a dire il vero una scoUsUca suUigliezza 
che A niente giova. 

(4) Verri. 
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ciali senza apportare danno c nocumenti, e sen- 
za costare quella si snaturata fatica che non la- 
scia alcun tempo o riposo all' nomo. Ponendo 
gran parte della popolazione in tale posizione si 
produrrà, egli è vero, moltissimo; ma nel tempo 
Stesso questa parte di popolazione obbedendo alla 
forza di altri uomini non potrà avere sentimenti 
morali, non legami di famiglia, non intelligen- 
za, in somma sarà al di sotto de’ bruti, e quin- 
di resta tradito lo scopo sociale , lo scopo della 
nostra santa religione che non permettono mai 
la degradazione e la schiavitù dcH’iiomo, anzi ri- 
chieggono il suo immegliamento murale e mate- 
riale. L'industria ed il lavoro, che ù uno degli 
strumenti di questa , non debbono mai frappor- 
re ostacoli al benessere tìsico, a’sentimcnli mo- 
rali , all' intelligenza dell'umana specie. Non vi 
è più inumano, più ingiusto, più iniquo principio 
di quello che han preteso sancire alcuni scrittu- 
ri di pubblica economia di stare l'industria tutta 
nel lavoro, mentre all' opposto l' industria non 
debbo valersi del lavoro die come di utile ma 
non già di dannoso istrumcnto; nò è d’uopo aver 
* di mira la sola quantità della produzione, ma la 
utilità ed il valore di essa, la quale (juanliU’i non 
consiste neH’ammasso della produzione, ma nella 
sua proporzione a'bisogni ed alle ricliieste senza 
tale eccesso da rimanere inutile capitale. Inoltre 
l'industria debbo abbracciare quello cb’ò possi- 
bile, e non estendersi a quella di' è proibizione 
forzala incompatibile collo stato umano e cullo 
stalo sociale; sicchò, debbo qui ripeterlo, l'indu- 
stria non è riposta nel massimo perenne lavoro 
senza posa e senza lena e iiell'esagerala produzio- 
ne, ma nella produzione di veri beni tisici e morali 
eseguita colla possibile fatica e co’possibili sagri- 
fìzl da riuscire quanto più sipuòutileagrindividui 
ed airiiniversale; onde non ò sempre veramente 
industrioso quel popolo die più lavora c produ- 
ce, ma quel popolo che possibilmente lavorando 
ottiene pel massimo numero de' suoi membri la 
proporzionata quantità di beni tìsici e morali. 
L' utilità adunque del lavoro e in generale del- 
l'industria proviene dal non estendersi esso oltre 
I debiti confini , mentre gran parte de' mali so- 
ciali derivano dalla falsa dottrina di far cadere in 
eccessi il lavoro e l' industria. Potranno, come 
altrove ho connato, coloro che fanno statistiche 
presentare crescente ognora la produzione, e con 
cifre numeriche additare portenti del lavoro c 
ddriiuluslria , ed io non pongo in dubbio i loro 
calcoli e le loro cifre; ma ipial trista considera- 
zione sorge dietro questi calcoli quando si pon- 
gono a severa disamina nel rilevare la ricchezza 
di poclii, il malessere, la degradazione, l' avvi- 
limento, la miseria di molti I II lavoro dev'essere 
diretto e compensato in modo da assicurare al- 
riiomo radempimeiito del proprio sviluppo e la 
soddisfazione (le' suoi doveri e legittimi bisogni, 


deve favorire , e se non favorire, non rovinare 
almeno la saluto, come ancora ò d'uopo che possa 
conciliarsi co’bisogni.coH’educazione, coll’opera 
dell' immegliamento morale degl'individui, col 
fine del ben vivere sociale. 

Scaturiscono da quanto abbiamo esposto al- 
cune norme e conseguenze che riguardano, nel 
fine di lodevole od utile industria, la natura e la 
scolta del lavoro dell’ uomo, la sua divisione, la 
sua durata , l' impiego di altre forze addizionali , 
il debito compensamento. Innanzi tratto delibesi 
fare attenzione a quel lavoro di che è suscettibile 
possibilmente la nafiira dell’ uomo. Ogni lavoro 
quindi che non è compatibile colla sua natura c 
che non è proporzionato alle forze , non deblic 
essere tolb-ralo , peroceliò si possono impiegare 
in sua sostituzione o in aiuto le forze fisiche de- 
gli animali, senza però abusarne, le altro forzo 
della natura e dell’arte delle quali abbiam pai^ 
lato, e segnatamente dello macchine c di altri 
strumenti di rui or ora di proposito ragioneremo. 
Inoltre debbesi badare al sesso ed all’ età, per 
lo che è d’ uopo fare scelta Ira que’ lavori che 
possono esser fatti utilmente da uomini, e quelli 
che meglio si adattano alle donne; nè confon- 
dere in uno stesso luogo dcU’opificio i due sessi, 
si per ragione di morale, si per non ingenerare 
d.iiinose distrazioni c lutti quelli inconvenienti 
clic pur troppo derivano dalla confusione nel la- 
voro degli esseri de’ due dilferenti sessi. Riguar- 
do all’ età è chiaro che l’uman genere non è su- 
scettibile di ogni lavoro in tutte roUi: quindi non 
dovrei alTaiiiiarmi a dimostrare una verità risa- 
putissima ; ma per isvenlura qucsUi verità in fatti 
d’industria vieii manomessa, e sembra invece 
elio la diversità deH’ctà, i diversi stadi della vita 
umana siono spariti , siccliè il lianibino, il f.vn- 
ciullo, radolescenle, l’adulto, il giovane, l’uoin 
maturo, il vecchio deldmiio sottostare a qm-ilsiasi 
travaglio, il di cui peso debb’ essere uguale per 
tutti senza considerazione alcuna di anni c di 
forzo! Ciò clic si ha di mira è la quantità del la- 
voro, c se è ojipiir no proporzionalo agli onieri 
dell’artiere, non entra nelle cure della dottrina 
deirimfu.s(rintiiono, rciiulaiidusi una quislionc tut- 
ta (l’iiiten'sse privato, od avvisandosi die l'unnio 
qualora si addossa un peso è segno clic può sop- 
portarlo, e se regge al sov raccariai non vi è moti- 
vo di dubitare delle sue forze; se si animala, se 
addiviene storpio, se muore, evvi una folla di mi- 
serabili che si addossano lavoro di quantità mag- 
giore ed anche per minor salario! Ilìcoiiie se que- 
sta concorrenza non basbisse, e come se gli adul- 
ti, i giovani, gli uomini maturi non fossero suf- 
ficienti , si abusa eziandio de’ bambini e de’fan- 
ciulliM L' idea di avvezz.nrc i fanciulli alla disci- 
plina c di far loro apparare qualche arte fu quella 
clic li fece primamente ammettere negli opifici, 
segnatamente i fanciulli abbandonati c quelli aj)- 
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partencnti ad instituti di cariti; ma bentosto per 
risparmiare mercede si fece gravare su di essi il 
più grande lavoro : quindi si son trascinati e si 
trascinano nelle fucine e negli opifìci i fanciulli 
od anche i bambini dalla tenerissima ofìi di anni 
quattro , onde far loro sentire il pondo della vita, 
e durare quelle fatiche clic talora schivano i gio- 
vani , c che guastando o mutilando le loro tene- 
re membra li rendono storpi o li dannano a finir 
la vita appena spuntata I Io ho già toccalo c con 
vivi colori questo argomento nella parte storica 
e di preliminari dottrine di questa opera (1), on- 
de nuli' nitro mi rimane ad aggiungere. Un grido 
di dolore si e levato in tutta l’Kiiropa contro que- 
sto inumano procedimento, in ispecialitù iieU’In- 
ghilterra, ove al massimo grado è in vigore l'abu- 
so; ma inutili leggi si son fatte per porvi un freno 
in Francia, nella stessa Inghilterra, in Austria, in 
Prussia, in Baviera, tanto l’ avidità del guadagno 
sa eluderlo , tanto l’ interesso acceca I Non dob- 
biamo pertanto astenerci dal rilevare che i fan- 
ciulli non possono essere adoperati nelle ufìcinc 
che per apprendere, e che possono loro aflidarsi 
lavori di preparazione ed altri incarichi di poco 
niomenloe proporzionati alla loro età; chesegna- 
tamente per certi lavori l’età non debb' esser 
minore di anni nove o dieci ; che giunti a questa 
età i fanciulli ò d' uopo vedere se mostrano la 
forza c l’ attitudine capace pel genere di lavoro 
cui debbonsi dedicare ; e che inoltre il lavoro 
istesso per discreta durata non debb’ esser tale 
da nuocere al loro sviluppo. 

Ma poiché ho cennato di durata del lavoro, è 
mestieri ridettero che siffatto tema, che apparen- 
temente sembra di lieve momento , è invece di 
grande importanza, esi collega moltissimo all'i- 
giene, al vivere , al malessere o al benessere di 
una parte delle popolazioni. Guardato da un Iato 
non si può disconvenire che il lavoro giova al- 
r individuo ed alla società, che nelle nazioni do- 
ve poco si lavora, poco si produce, e che quindi 
accrescendo il lavoro si aumenta l’ industria e 
seco la produzione de’ beni ; e quindi compara- 
tivamente calcolando in astratto e in massa, una 
nazione che lavora meno è meno agiata di un'altra 
dove più si lavora. Se dunque il lavoro di una na- 
zione fosse, ad esempio , per consuetudine di sci 
ore al giorno, vi sarebbe una produzione annuale 
proporzionata a tal lavoro; ma se si accresce del 
doppio la durata del lavoro, vai dire da sei a do- 
dici ore del giorno , doppia sarebbe ugualmente 
la produzione. Inoltre ne deriverebbero tutti quei 
vantaggi che provengono dalla maggiore occupa- 
zione degli uomini , e si eviterebbero tutti quei 
vizi che trascinano l’ ozio , la infingardaggine , 

(I) Sezione III del rap. Ili del lib. III. —I ranriulli 
in Inghilterra sono finanche adoperati a trascinar carri 
nelle sotterraneo gallerìe delle miniere per risparmiare 
gli animali’ll Leggesi ora ISSI nel Surderlnnd A’ewi 


la mancanza e la scarsezza di occnpazionc. Ma 
come V iiuluttriaUtino ha stimato che possa in- 
dislintaroente ed all’ infinito accrescersi la pro- 
duzione, cosi credendo di conseguire questo fino 
ha divisato che possa accrescersi oltre misura la 
diirabi del lavoro [2]. In sostanza f induslriuli- 
ainochc si propone non la limitata ma l' illimitata 
quantità di protluzione , cerca di realizzarla in 
tutl’i modi , e tra l’altro non sempre coll’accre- 
scimento delle braccia c di altri strumenti , ma 
adoperando le stesse braccia accresce in vece il 
lavoro c la durata di esso. Parrebbe che iielfor- 
dine naturale il problema slassc iti ciò : un dato 
lavoro in quanto temilo si elfettuirà ? Ora iindu- 
strialismo Ita creduto vincere t|uesf ordine , ed 
ha messo il problema in ordine inverso : qual- 
siasi quantità di lavoro come possa sempre farsi 
senta aumentar braccia e valendosi iiuJistinta- 
mente di qmdsiansi braccia ; quindi n’ è derivato 
che s’ impiega come materiale stnimenlo del la- 
voro r uman genere, non rispettando l'età ed il 
sesso, ed accrescendo per tutti od in tutto la du- 
rata del lavoro , sicché non debbonsi contare le 
ore del giorno , la vita non è che obbiutlo di la- 
voro, non ewi giorno destinato ad universal ri- 
poso, non debbesi neppur permettere agli operai 
ne' di festivi volgere il cuore a Dio , non devesi 
aver tempo per le cure , per le affezioni dome- 
stiche 1 1 .Sia collo accrescere nella giusta propor- 
ziono le ore del lavoro , s’intende senza dubbio 
accrescere le occupazioni ed i mezzi di vivere : 
quindi questo accrescimento non può essere inde- 
finito come non è indefinita la produzione delle 
cose, ed ha por limite leggi fìsiche e leggi che de- 
rivano dalla religione e dallo stato sociale. Se 
r aumento del lavoro si facesse consistere nel- 
fauincnto delle braccia e nc’mczzi di coadiuvare 
c rendere più agevole il lavoro da farsi per una 
industria secondo i bisogni , la quistionc sarebbe 
risoluta Ilei senso favorevole. Se f indicalo au- 
mento si facesse per altra via derivare daH’accre- 
sccrc sino al giusto limite le ore giornaliere della 
fatica anche in bene , rimarrebbe sciolta la qiii- 
stione. Ma far dipendere il progresso dell’ indu- 
stria dall’ eccesso del lavoro, significa avversare 
la vera utilità dell’ universale , e sagrifìcar tutto 
alla cupidigia del guadagno dc’pochi. clic tanto 
travaglio, a che l’eccesso delle produzioni e delle 
speculazioni che in molti casi nuocciono alla 
stessa industria 7 Di ciò avvene esempi parlanti 
che s'incontrano ad ogni passo nella condiziono 
economica dell’ Ingliilterra , della Francia , del 
Belgio e degli Stati Uniti di .àmcrica. L’ umano 
ingegno può vincere quelli ostacoli che gli é dato 
vincere , ma non potrà mai cangiare alcuni ira- 

cho il mirchese di Londonderry si propone di sostituir 
loro pìccoli cnvslli. 

(2) In alcuni paesi é giunto sino ad ore venti in ven- 
tuno al giorno. 



— 120 — 


motaMIi itrcidonti e If'gRi della natura , nò far 
servirti a privali lini quell' andamento c i|ueiror- 
diiio clic servir debbono di base alla sncieU pel 
bene universale. Non vi è legge fìsica , non pud 
esservi alcun provvedimento sociale clic assog- 
getti r uomo al perenne lavoro senza nuocergli, 
senza privarlo di sentimenti inorali , senza di- 
struggere i legami di famiglia , senza calpestare i 
principi di religione. Il lavoro deve essere inter- 
rotto dal debito riposo , e non solo limitar deb- 
besi a ristorare alquanto le forze, ma eziandio a 
sollevare ali|uanto lo spirito. Sul proposito non 
si possono dettare regide speciali , ma può nel 
generale tenersi presente clie la sospensione del 
lavoro deve lasciare nel corso del giorno tali in- 
tervalli di U'mpo da poter mangiare , dormire , 
provvedere in sostanza a’nalurali bisogni, rinfran- 
eare le forze, aver cura della famiglia, coltivare 
talora l’ intelligenza , praticare i doverosi atti di 
religione. Varia la durata del lavoro a scconila 
del lavoro , a seconda dell'età , del sesso, della 
complessione dell' individuo , del clima , delle 
qualità dell' aria , delle stagioni , della natura dei 
lavori , come ad esempio vicino al fuoco , sotto 
terra, sotto acqua ec. .Ma sicno (jualuiique i|uesti 
accidenti clic possono prolungare o accorciare le 
ore del lavoro , si dovrebbe secondo essi lissare 
una scala di proporzione ed assegnare un mas- 
simo ed un minimo, calcolate che si saranno me- 
desimamente lo leggi fìsiche che regolano lo svi- 
luppo e l'andamento del corpo umano. So è con- 
dannabile un uomo robusto che lavorasse soltan- 
bi per sci ore al giorno , non sarà mai possibile 
che lo stesso uomo possa essere costretto a lavo- 
rare quotidianamente per venti in ventini' oro. 
Debbesi pure aver di mira di proccurare la varie- 
tà e la successione delle diverse occupazioni , di 
maniera che possa diminuirsi la noia e la mono- 
tonia che d' ordinario trascina un lavoro sempre 
uniforme e prolungato. K devesi ballare innanzi 
ad ogni altra cosa che in alcuni giorni si sopras- 
seda in lutto dal lavorare, in quei giorni in ìspe- 
zialità che son destinali a feste civili ed a feste 
religiose e di precetto. Non v'ha cosa che ha più 
snaturata l' industria quanto I' apatia della più 
parte di quelli che la esercitano verso i senti- 
menti e le pratiche religiose; non debbe per co- 
storo esservi che un idolo, il guadagno, c ad esso 
debbonsi pur sacrillcare quei giorni che son de- 
stinali alle maggiori solennità del culto del vero 
Dio I In mezzo a' popoli cattolici si è giunto fì- 
nanclie a riprodurre l' iniqua imputazione che 
uno scrittore pagano faceva a' cristiani de' primi 
tempi , che per l'osservanza della domenica do- 
vessero astenersi dal lavoro nel settimo giorno di 
ciascuna settimana, eclio in conseguenza la setti- 
ma parte della vita la passano in ozio 1 1 Sventu- 
ratamente abbiamo fatto il più tristo sperimento 
della rilascialezza di seiltiincnti religiosinell'anda- 


mento dell' industria, onde la maggiore, la più sa- 
lutare opera sarà i|uella di ricondurla agl' indicati 
gcniimenti per renderla morale. Non per vana 
pompa o cerimonie esige la religione di soprasse- 
dere iie'dl festivi dal lavoro ; ma per dar tregua al 
corpo e calmaallo spirito, onde potesse rivolgersi 
a Dio c riceverne conforti ed aiuti. Ma indipen- 
dentemente da' precetti religiosi, v' ha molti casi 
ne'quali il diminuimento del favoni pniducc in- 
finiti vantaggi non solo alla salute degli operai , 
ma agl’ interessi degl’ intraprenditori ; avvegna- 
chò un uomo che rinfranca le sue forze, che per 
alcun tempo soprassede dallo stento c dalla noia 
di continuo travaglio, ravviva l' intelligenza c si 
rende atto a maggioro o più perfetto lavoro. Per- 
tanto il fissare la durata del lavoro secondo la 
giusta proporzione dovrebh’ essere un provve- 
dimento da interessare tutte le nazioni, sul rifles- 
so che ove in una sola nazione si facesse mcnire 
continua l'abuso in altre, allora quella nazione si 
vedrebbe esposta a perdite nelle concorrenze in- 
dustriali. 

Oltre della conveniente durata, perchòil lavoro 
riesca veramente utile agl' individui ed alla so- 
cietà, e perchè con più successo cooperasse alla 
maggiore e più perfetta profìcua produzione dei 
beni o proprietà, ò mestieri di altre agevolezze 
0 facilitazioni , lo <|uali si-condo i casi consisto- 
no tra r altro nella cosi detta divisione di esso 
lavoro, 0 nel farlo coadiuvare da altre forze oltre 
quelle degli uomini. Della divisione del lavoro si 
è discorso presso degli scrittori di economia pub- 
blica si distesamente e con tanto entusiasmo, che 
l'han creduto mirabile scoperta, portentoso tro- 
vato , c chi ha divisato elio ne fosse autore Pla- 
tone 0 Aristotile , chi 1' ha attribuita a Smith , 
chi l'ha rivendicata a lìaliani o Genovesi, chi ha 
dimostrato che ne fu inventore Beccaria. Dal canto 
mio non ho mancato di occuparmene nella parte 
storica e di preliminari dottrine di questa ope- 
ra (1), dove ho rammentato quanto antica fosse 
questa preti.-sa scoperta , e come nel medio evo 
prima in Italia e poi in Francia c in altre regioni 
di Europa si fosse prezzata la cennata divisione a 
segno di faro tanti o svariati stabilimenti d'arti c 
mestieri. Che non fuvvi legislatore che non l’ a- 
vesse di proposito sancita valntandone la utilità; 
e se pure il principio venne malamente applicato, 
non se ne può inferire ch’esse non sussisteva. 
Che se poi per iscoperta vuoisi intendere la pri- 
ma volta che qualche scrittore di civile economia 
intraprese a ragionarne, in tal caso non potrebbe 
togliersene il merito a Genovesi, e più di lutti a 
Beccaria, il quale ne trattò non per azzardo ma di 
proposito pria di qualsiasi altro scrittore. Ad ogni 
modo se non devesi menare tanto rumore per 
questo preteso trovato , è per altra via da pre- 
fi) Libro II , rap. Ili , s«i. II. 
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asiani moltissimo come uno degli spcdienti per 
rendere facile c più spedita l’ esecuzione del la- 
voro , aflìncliè con più surresso si producesse 
in minor tempo c con più perfezione. Non v’ ha 
ormai chi possa contrastare che tal divisione ri- 
guarda non solo il lavoro segregato di un uomo 
che quello di tutte le arti e mestieri , onde in 
esse si distribuisce il lavorio degli obbietti tra più 
individui, e mentre l'uno si occupa di un genere 
di lavoro altri in altro genere o specie è impiega- 
to ; c cosi mettendo poi insieme le diverse parti 
prodotte da più mani, si ha un tutto più regolare, 
ed in minor tempo c con risparmio di spesa. Au- 
mentando r industria in un paese ne deriva per 
necessità la divisione e suddivisione de’ lavori ; 
ma vi ha casi ne' quali l’ estrema suddivisione 
nuoce , e tra l’ altro o quando toglie mezzi da vi- 
vere, perchà moltiplica di troppo le occupazioni 
dalle quali poi non si ritraggono questi mezzi, o 
quanilo in alcune cose la potenza creatrice o la 
direzione o tutta la stessa eseciuione per la na- 
tura del lavoro è miglior divisamenlo ailìdarla ad 
un solo individuo , sicchà dividendo il lavorio si 
avrebbero forse prodotti più abbondanti ma im- 
perfetti. Del resto la divisione e suddivisione in 
parola dipendono c dipender devono in tutto dal 
privato interesse , e vengono regolato non meno 
dalla essenza e qualità delle arti, che dalla quan- 
tità di prodotti die si vogliono ottenere. Quindi 
maggioro o minor suddivisione in ragione di que- 
sti accidenti o del guadagno dell’ inlraprendito- 
re , non che della mercede da soddisfarsi agli 
operai. 

Masc à riprovevole aumentare il lavoro coll'ac- 
crcscerne la durata oltre misura , se ù del pari 
■sconvenevole impiegare le forze degli uomini al 
di là di quello per cui possono o debbono valere, 
sorg? la necessità d’ impiegare altre forze addi- 
zionali, tra le quali quelle die di sopra ho cennate, 
e che l’uomo stesso regola e di cui si vale, come 
sarebbero la forza de’ liriiti , senza l’ immoralità 
di distruggerli , il peso de’ corpi, l'azion de’ven- 
ti , quella de’ fluidi espansivi , de’ gas e de’vapo- 
ri , gli eiretli del calore c delle afliiiità , dell’ e- 
lettricisma, del magnetismo , degl’ istrumenti ed 
utensili meccanici, e delle macchine. Ragionando 
in astratto ninno potrebbe disconvenire dell’uti- 
lità di ciascuno di tali mezzi ; ma nel fatto le 
opinioni si son divise, e mentre alcuni sotto certi 
riguardi no biasimano l' uso c l’ abuso , altri al- 
l’ opposto no esagerano a tal punto i vantaggi, 
clic vorreldiero in tutto risparmiare il lavoro dd- 
l’uomo c sostituire le forze della natura c delle 
macelline , sicdiè secondo essi dicono l’ indu- 
stria tocdiercbhe 1’ apice di perfezione quando 
tutti gii uomini si riposassero e travagliasse so- 
la la natura. Se questo divisamento non fosse 
stato emesso da scrittori di merito c nel tuono il 
più serio, io dirci che si è avuta l’idea di celiare. 


perocché non saprei immaginare come la natura 
possa da sè sola operar sempre e in tutt’ i casi , 
e come l’ uomo possa in tutto riposare quando 
unicamente per eflétto ^dla sua intelligenza e 
del suo lavoro possono impiegarsi e valere le 
forze della natura , e quali forze addizionali co- 
struirsi macchine ed utensili senza un dato lavoro 
dello stesso uomo applicalo a produrre degli ob- 
bietti. Se l’ uomo cader potesse nella quiete as- 
soluta senza travagliar mai , la natura non altro 
darebbe che quei prodotti spontanei che sono 
insullicientissimi nello stato sociale , nessuno si 
potrebbe valere di questi prodotti per farli servire 
alla produzione di altri beni , nessuno senza la- 
voro potrebbe impiegare come suoi ausiliari lo 
forze della stessa natura, non vi sarebbero in fìne 
utensili e macelline , avvegnaché senza lavoro 
degli nomini non so ne costruiscono , ed ancho 
quando si trovassero costruito a nulla varrebbero 
se i’ uomo non le adoperasse per uno scopo. In 
somma la società invece di progredire indielreg- 
gerelibe, e ritornerebbesi neH'iinmaginario stalo 
naturale. 

Togliendo di mezzo l’ esagerazione de’cennati 
scrittori , e ritenendo sempre che uno de’ prin- 
cipati cardini dell’ industria consiste nel produr- 
re beni e proprietà per quello che è possibile e 
che é compatibile colla umana natura e collo 
stato sociale nella maniera la più perfetta che si 
può , colla minore fatica e spesa , e nel minore 
spazio di tempo , ne deriva per necessità che 
sia utilissimo l’ impiego di forze addizionali per 
conseguire il divisato line ; c sotto questo aspet- 
to se niuno contrasta l’ utilità elio proviene dal- 
l’ impiegare per forze addizionali la forza dc’bril- 
ti , la forza o alcuni effetti della natura, come i 
gas, l’elettricismo, il magnetismo, l'azion de' ven- 
ti , de’ tlnidi ec. cc. , non vi sarebbe ragione per 
condannare gli strumenti, gli utensili meccanici 
c le niaccbiiic, che son prodotte dairintelligenza 
c dai lavoro dell' uomo per averle in suo aiuto a 
risparmio di fatica, o per valersi di forze della na- 
tura ed impiegarle ad utile fìne. Per questo con- 
siderazioni resterebbe risoluto imo de’ più rile- 
vanti problemi sociali , avvegnaché per rendere 
men penoso c più utile il lavoro deU'uomo vi si 
congiungeretibe quello delie macahine, quindi si 
produrreliho con minori sforzi e spese, si avreb- 
bero produzioni in maggior quantità, più svariate 
e più perfette, ed in brevp tempo ; inoltre si di- 
minuirebbe I’ oppressione materiale che all’ uo- 
mo cagiona il molto lavoro, alRnchè la sua intelli- 
genza potesse vieppiù coltivarsi e volgersi ,ad oc- 
cupazioni migliori, mentre gli clementi c le mac- 
chine lavorano per Ini. Ma nel mentre da circa 
due secoli in quasi tutt’ i paesi d' Europa , e in 
ispecialità in quelli paesi più dediti all’industria, 
si è mirato allo scopo di perfezionare rindustria 
per via delle m.icchine onde accrescere i beni 
16 
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nella socielà , quando poi la società ha creduto 
raggiungerò quest» scopo , e ne ha risii gli utili 
cllètti di comodi o di agi piìi sparsi, di ricchezza 
aumentala, di occupazioni moltiplicate e più dif- 
fuse , di arti perfezionate ; allora osserv andosi 
dall’ altro lato alcuni mali insiti alla società istes- 
sa, o inevitabili conseguenze deU'iudustria, o pro- 
venienti da altre cagioni , e tra queste dall’ »»- 
duslrialitmo , allora io diceva^ una parte della 
stessa società , che non è la più grande , ha vo- 
luto ripetere questi mali dalle macchine , o dal- 
r uso soverchio delle macchine nell’ industria: 
quindi frequenti sono stati e sono gli ammutina- 
menti degli operai in Inghilterra, in Francia, nel 
Belgio , in somma ne' paesi più favoreggiati dal- 
r industria , pretendendo che le macchine sieno 
addivenute i loro più potenti nemici e competi^ 
tori per toglier loro il lavoro e ridurli alla mise- 
ria. Per contrario gl’intraprendilori di cose indu- 
striali impauriti dagli ammutinamenti degli ope- 
rai che chieggono lavoro e più larga mercede , 
sgomentati da’ nuovi trovati e dalle novelle mac- 
chine che alla giornata si succedono le une alle al- 
tre , hanno pure esclamalo contro le tante sem- 
pre crescenti e svariate macchine , perocché ora 
si fonda uno stabilimento di manifatture in un 
modo, e dopo brevissimo tempo è d’ uopo tutto 
cangiar per le mutate macchine. In tanU anfrat- 
ti mancando grandemente la sicurtà per gl’inte- 
ressi degli operai e degl’ intraprenditori si c os- 
servato tristo il presente, e si è preveduto ancor 
più trista r avvenire; laonde son succedati, suc- 
cedono c succederanno nc'paesi più dediti all'in- 
dustria casi luttuosi , di tal che i clamori contro 
le macchine sono stati da non molli anni a que- 
sta parte più frequenti , c si rendono ancor più 
risentiti. 

L’n grido d’ indignazione è risuonato ovunque, 
rompile le macchine ; e questo grido che han le- 
vato le masse è stato pur ripetuto da uomini sa- 
pienti , e in ispecialità da dotti scrittori di eco- 
nomia pubblica. Rompete le macchine, esclama- 
va anche Sismondi , sicché la loro distruzione si 
crede da moltissimi come un salutare espediente 
per ricondurre l’ industria a migliori risultamen- 
ti ; le macchine , essi dicono , eolio la illimitata 
concorrenza producono un e/felto contrario alla 
loro ineliluzione ; la meccanica dotea serrire a 
rendere più dolce il lavoro dell' uomo , ma invece 
ha involato ed invola alla generazione preienle la 
eua eeietenza ; in luogo di rilerare la dignità del- 
r uomo eua T abbatta , ticchi l' intelligenza di- 
viene in lui una tpecie di tuperfelazione ; egli é 
poca Coen in faccia a' meccanitmi che dirige o 
per meglio dire da' quali è diretto , a tegno che 
nonpud allribuirtialcun merito, alcuna gloria per 
piccola che tia in qualunque opera indiielriale. 
L' operaio non i che un piccolittiino lirumenlo di 
proiluzione nelle grandi manifatture , i un inii- 


gnificanle ulentile in confronto delle macchine gi- 
gantetche, e quello iteuo piccoliiiimo ed intigni- 
fieante uteniUe ti getta nella ttrada , non più ri 
adopera appena ti trova un altro ulentile anima- 
lo 0 inanimato, purché cotti meno di lui. La mec- 
canica ha liberalo il capitale induitriale dalle eti- 
genze del lavoro , le macchine ti totliluitcono a 
tutto finanche al più lieve lavoro de’ fanciulli. Un 
manuale sovente colle macchine fa quel travaglio 
che un tempo facevano gran quantità d’individui. 
Questo quadro non é ideale in tutto; ma rompen- 
do le macchine si avrà il risultamenlo che deside- 
rasi? Se v uoisi progresso nell'industria e perenne 
accrescimento e produzione di beni per utilità di 
tutta la società , il problema non può risolversi 
senza dare all’ industria potenti mezzi ed ausilia- 
ri, e quindi Ira questi son necessarie le macchi- 
ne e gi’istrumenti meccanici. Togliendo tali mez- 
zi r industria dovrà o limitarsi com’era nella sua 
infanzia e nella infanzia della società , oppure 
estinguersi ; ed allora la società o dovrehlie in- 
teramente cangiar di essenza e fondamento , o 
fondarsi come quella degli Spartani , o ricondursi 
a’Iempi della feudal potenza togliendo ogni ugua- 
glianza legale, e condannando vieppiù alla miseria 
le masse. Ma evvi chi oggidì vorrebbe che la so- 
cietà indietreggiasse , c consentisse a diminuire 
i comodi e gli agi ? .VII’ opposto tutte le doglian- 
ze muovono da uno stesso principio, cioè, volere 
ognuno maggiori mezzi per ben vivere , e con 
pochissima fatica estendere i suoi godimenti. Per 
lo che diminuendo gl’ isirumenti dell’ industria 
é chiaro che questa si renderebbe più sterile , e 
che ad una parte degl’ individui della società at- 
tuale si diminuirebbero maggiormente quei mez- 
zi che pur si reputano scarsi. Non reggiamo tutto 
giorno che quando per qualsiasi accidente si di- 
minuisce o s’ interrompe qualche branca d'indu- 
stria 0 di commercio , la società spesso se ne ri- 
sente da capo a fondo , e i molti languiscono e 
diventano miseri ? Bastò scarsa raccolta di patate 
nel IBIG per mettere a soqquadro l'Europa; ba- 
stano talora pochi fallimenti per rovesciare lo 
fortune di migliaia di famiglie e rilluirne il danno 
sulla stessa società. Volere adunque accrescere i 
mezzi di sussistenza, gli agi ed i comodi, e dimi- 
nuire l’industria, sono idee contradittorie che si 
distruggono tra loro. Come altresì dolersi una 
parte della società del mollo lavoro che la gra- 
va , e non volere i mezzi che possono allegge- 
rirla sono purauche idee opposte. Non é che 
io intenda di negare una parte di que’ mali che 
accompagnano l'industria, que’ mali de’quali dol- 
gonsi gli artieri , que’ mali che io stesso sono 
andato esponendo; ma uopo é vedere la vera ori- 
gine donde provengono. Su di che parmi eviden- 
te che siansi voluti attribuire molti di que’ mali 
di cui trattasi a tutt’altra cagione donde realmen- 
te derivano , ed adlnché veggasi quanto o poco 
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0 mal fondati aleno i clamori contro le macchine, 
non è inutile trattarne qui di propoaito. Se i 
clamori contro le macchine sono diretti alla loro 
moltiplicazione, è da porre mente a' bisogni che 
ne può avere l'industria. Nel rincontro seguono 
le macchine quella legge a cui soggiace ogni pro- 
duzione , che tutto ciò che sorpassa il bisogno e 
la richiesta resta inutile ; quindi allorché si co- 
struissero macchine al di lé de’ bisogni dell’ indu- 
stria , sarebbe opera perduta il fabbricarne altre 
ed il moltiplicarle. Egualmente se addebitasi alle 
macchine un eccesso ed un ingombro di produ- 
zioni, donde nederiva invilimento e ristagno delle 
stesse produzioni , è questo un grave male , ma 
uno di que' mali che non sarebbe cagionato dalle 
macchine per sé medesime, ma dal poco accorgi- 
mentoo dalla avidità di guadagno degrinlrapren- 
ditori, che facendo produrre oltre misura ingene- 
rerebbe un ingombro di produzioni che renden- 
dosi inutil capitale trascinerebbe poi tutte quelle 
perdite e quelli inconvenienti solili ad accadere 
in simili casi. Ninno disconosce che la più parte 
delle macchine fanno quel lavoro che non potreb- 
bero fare gli nomini colle loro mani, e che i pro- 
dotti di esse sieno nel generale più perfetti e di 
più rapida esecuzione con minore spesa ; ora co- 
me mai sarebbe possibile il vietare senza mani- 
festa ingiustizia e danno agl' intraprenditorl di 
farne uso 7 Non sarebbe il divieto un attentalo , 
un delitto contro la onesta lilw.-tà di produrre e 
di produrre con vantaggio dell'universale? E se 
si volesse sancire il divieto delle macchine per 
alcune specie d' intraprese , quando nelle altre 
fosse libero lo usarne , ne verrebbe un vant-iggio 
a queste ed un danno a quelle. Ed ove dovesse 
impedirsene l'uso per tutte, in tal caso si condan- 
nerebbe la produzione a rimanere stentata e sta- 
zionaria, a seguir sempre le stesse norme e non 
migliorar mai, c quindi sotto altra forma si ripri- 
stinerebbero ed in vnodo anche peggiore quei 
vieti regolamenti per la essenza , la qualità , le 
forme , gl’ ingredienti delle produzioni , che un 
tempo furono di estremo nocumento all’ indu- 
stria. Ma quando pur si sancisse il connato di- 
vieto in una nazione , si troverebbe la medesima 
esposta a gravissimo pregiudizio nella concorren- 
za delle simili produzioni di quelle nazioni ove 
libero rimane l' uso di qualsiasi macchina. 

Non pertanto si sostiene da scrittori più mode- 
rati che sarebbe d’ uopo proscrivere quelle mac- 
chine soltanto che positivamente tolgono lavoro 
ed occupazione agli operai; che ciò sarebbe atto 
di somma giustizia verso uomini che non hanno 
altra proprietà, altro mezzo di sussistere, che il 
lavoro delle loro braccia. A prima giunta questa 
obbiezione è molto rilevante, e tocca la più delica- 
ta molla del nostro cuore per la infelice sorte de- 
gli operai ; ma ò da considerare che pe’ prodotti 
dell’ industria , come per ogni bene e proprietà 


umana, non può il governo aver di mira un solo 
privato interesse , non farsi predominare da 
preoccupazione alcuna, ma guardare gl’ interessi 
d’ognuno e dell'universale nell'insieme. Per le 
cose d' industria se debbesi badare all’ interesse 
degli operai , debbesi del pari aver cura di quello 
degl’intraprendltori e dell'universale. Dal primo 
di questi interessi nasce il diritto agli operai di 
avere proporzionata mercede per retribuzione ai 
loro lavori; dal secondo il diritto degl’intrapren- 
ditori di ritrarre il debito profitto dalle loro in- 
traprese, nel che vanno compresi gl’interessi dei 
capitali , i rischi che si corrono , il compenso 
dell’opera che s’impiega ec. ; dal terzo I’ utilità 
dell’universale di acquistare prodotti più abbon- 
danti, svariati e perfetti, ed a minor prezzo. Que- 
sti interessi ben concatenati tra loro danno ani- 
ma all’ industria, profitti agl’intrapreriditori , oc- 
cupazioni e sussistenza agli operai, vita alje arti, 
mentre accrescono e diffondono i gndiment' , i 
comodi, gli agi, i beni c le proprietà; per lo che 
è mestieri di non disunirli , ma farli sempre co- • 
spirare il più che é possibile allo stesso fine. Ora 
se il governo volesse preoccuparsi di un solo di 
qnest’interessi e favori rio, inevitabilmente produr- 
rebbe danno agli altri; quindi deve tutto porre in 
opera che non si rompa l'equilibrio. Che se egli 
volesse di troppo favorire la condizione degli ope- 
rai, allora gl’ intraprenditorl d’industria riceven- 
done detrimento, o debbono desistere dalla intra- 
presa o limitarla; sicché del rovinoso risultato ne 
ricade pure una parte principale sugli operai, le di 
cui occupazioni si diminuirebbero o cesserebbe- 
ro. Ne risentirebbe danno eziandio l’ universale 
non meno per la minorala industria che per la 
mancanza di varie produzioni, oppure per l'au- 
mento di prezzoeper la cattiva qualitàde’prodotti. 

Ma si preoccupi pure il governo de’pretesi in- 
teressi degli operai, e s'induca a sancire la pro- 
scrizione delle macchine ; sorge la prima dilTicoltà 
di vedere quali macchine debbonsi cffcltivamenle 
conservare come utili , e quali vietare perché 
tolgono lavoro agli operai. Se vorremmo stare al 
rigore si dovrebbero tutte proscrivere perché tutte 
tolgono lavoro all’ uomo. Intanto é da riiletlerc 
che se l’ uomo verrebbe liberato da un potente 
competitore , perderebbe puro un potentissimo 
aiuto nel travaglio; quindi se si dovessero con- 
servare le macchine che danno questo aiuto, non 
vi sarebbe quali di esse escludere , avvegn.ichè 
tutte sono utili aH’uomo, e se ve ne ha di quelle 
che rassembrano non essere utili nel senso del- 
la parola a’ pochi , lo sono per l’opposto a mol- 
ti ed al rastante della società , di maniera che 
l’Interesse più universale prevaler dovrebbe a 
quello individuale. Ad onta di ciò si proce,1a se 
è possibile allo sceveramenlo che si desidera , e 
vediamo se in fatti troviamo macchine da bandi- 
re. Al certo non si possono proscrivere gli agenti 



wmpHci 0 quelli strumenti di uso perpetuo e sen- 
za do’ quali non sussisterebbe alcun’arte , come 
ad esempio leva , pialle , coni , viti , asce , scar- 
pelli ec., come ancora altri non tanto complicati 
che sono indispensabili alla società, comearatro, 
bilance, ruote, carri, vetture ec. Del pari iiiuno 
saprebbe indursi adislruggerc alcune macchinedi 
riconosciuta utilità, come gli orologi, gl ’istrumenti 
fisici , gli ottici, quelli per la nautica, quelli per 
le arti salutari, per le scienze fìsiche, clihniclie, 
astronomiche , matematiche ec. Vi ha macchi- 
ne che l’ uomo move , come ad esempio trom- 
be, torchi, ruote ed altre simili, senza delle quali 
non si produrrebbero cose necessarie alla sita , 
e (jueste macchine non si poirehbero vietare sen- 
za grave danno dell’universale ; come altresì riu- 
scirebbe pregiudizievole il proibire quelle mac- 
chine , i risultali delle <|Uali la mano deli’ uomo 
non putrelibe giammai somministrare, come se- 
ghe di varie specie e segnatamente le circolari , 
molini da grano, da olio ec., macchine a circolar 
«movimento che risparmiano l'uso degli animali, 
macchine che lavorano melalli, e che imprimono 
su di essi. Non ovvi medesimamente persona sì 
destituita di senno che disconverrebhe di doversi 
assolutamente conservare quelle macchine che 
servono a' trasporti c ad esentar gli uomini dai 
travagli o molto tormentosi e dannevuli alla sa- 
lute, 0 vilissimi ed abbietti, o che necessitano a 
grandi costruzioni di pubbliche opere, o a’ biso- 
gni delle fortiUcazioni, o alle navali costruzioni, 
o a quanto tiene alla marina guerriera e mercan- 
tile, alle artiglierie, alle miniere, ed in generale 
a tutti que' grandi lavori che è impossibile alla 
mano dell’uomo di eseguire, e che assolutamente 
bau mestieri di sì straordinarie forze, che quelle 
unite di migliaia d’ uomini c di animali non po- 
trebbero in nessun conto dare o uguagliare. Pa- 
rimenti nessuno ò cosi stolto da rigettare le 
macchine a vapore allorché si sostituiscono ai 
venU, agli animali , alle forze dell’ uomo stesso. 
Si é calcolalo che queste macchine stanno in luo- 
go di un accrescimento di [wpolazione pel trava- 
glio che fanno , e che non potret>he farsi da 
infiniti uomini ed animali. Inoltre arrecano il 
vantaggio di essere continuatamente in atto sen- 
za mai soprassedere dal travaglio, fanno tutto il 
grossolano dell’opera, adempiscono que’ penosi 
ufìcl che presso gli antichi Gn^ci e Romani grava- 
vano sugli schiavi, e nel medio evo sugli uomini 
dannati a perenne servitii, trasportano straordi- 
nari pesi , movono molle , caricano c scaricano 
navigli, tessono, filano, cardano, seminano, rac- 
colgono, imprimono ornati, cavano metalli pre- 
parandoli e lavorandoli senza sforzi e rischi , in 
sostanza sono una seconda natura per l' accre- 
scimento delle produzioni, per somministrar ma- 
teria alle arti, alla sussistenza ed agli svariati bi- 
sogni delle popolazioni. Privare gli Stati di sif- 


fatte macchine sarebbe lo stesso che privarli di 
forze positive, di capitali o di ricchezze. D’ altra 
parte è pur da riflettere che le macchine molti- 
plicano una quantità di prodotti che servono a 
vario arti e mestieri, onde ò innegahile che som- 
ministrano direttamente e indirettamente lavoro 
e sussistenza agli artieri che in (jueste sono oc- 
cupati ; (|uindi se si distruggessero o in tutto o 
in parte le ilivisate macchine nel fine di dar la- 
voro ad alcuni operai, ne deriverebbe il grandis- 
simo male, che un’ altra quantità di artieri reste- 
rebbe priva di quel lavoro che prima faceva. Nò 
è da tacere che la costruzione delle macchine, il 
metterle in opera ed azione occupa quantità di 
artieri che, quando si sancisse la proibizione di 
che trattasi, non più av rebbero occupazione e la- 
voro. Talmenteèconcatenata l'industria, che non 
si può scomporre alcuna delle sue branche sen- 
za arrecar danno alle altre. Che se tutte le divi- 
sate considerazioni non dovessero valere, vi sa- 
rebbe quella della impossibilità di eseguire il ri- 
provevole divieto delle macchine industriali. Sa- 
rebbe tal diviido una di quelle disposizioni che 
han talora fatte i governi dannosissime per un 
verso, inutili perun altro ; dannosa perchè attac- 
cherebbe la libertà deirindustria e della proprie- 
tà , e sarctibe di rov ina a molt' interessi ; inutile 
perchè non raggiugnerebbe l’ intento. Di fatti 
come mai si eseguirebbe il divieto? Impedirebbe 
il governo la costruzione di speciali macchine? 
Custniirà egli quelle che crede dover essere sol- 
tanto utili ? Ne addiverrà venditore privilegiato? 
Proibirà l’ immissione dallo straniero di quelle 
macchino che reputa di torre lavoro agli ope- 
rai ? Anderà rov istando , terrà spie , control- 
lori prezzolali nelle ulicine e negli stabilimenti, 
percliè non vi si usassero le macchine proscritte ? 
Sarà giudice di ogni novella macchina e di ogni 
mutamento che avviene nelle esistenti per ap- 
provare o disapprov are? Intanto ove pure si elfet- 
tuasso la proibizione di alcune macchine, addiver- 
rebbe essa il segno di più aspra guerra tra operai 
ed intraprenditori, e questi sarebbero interamen- 
te abbandonali alle leggi di quelli, e lungi ili fa- 
vorire si distruggerebbe in gran parteriudustria. 
Come è mai possibile di determinare quali lavori 
debbono fare gli uomini e quali no per discen- 
dere o a conservare o a proibire una quantità di 
macchine? Chi può esserne mai giudice? Chi può 
mai esser misuratore di quello che è d’uopo per 
l’industria, po' bisogni umani e della società? 
Può una nazione durar sempre nella stessa con- 
dizione? (Jiiello che un tempo, in un sito, in una 
condizione di uomini si crederebbe giovevole , 
noi sarebbe da poi per mutati interessi dell' in- 
dustria e della società ; quindi nascerebbero im- 
mensi arbitri , si perderebbero di mira interessi 
più vasU e generali per accordar malinteso favo- 
re a pochi , l’esercizio di qualsiasi ramo d’ indù- 
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stria addiverrebbe difllcoltoso, angtislioso, Impos- 
sibile, lutto sarebbe esposto a rischi e sicure pei^ 
dite: per lo che in tal frangente gli stessi oiH>rai 
cd artieri griderebbero consermu U macchine. 

Ma si supponga vinta ogni diflìcnità, si esegua 
eziandio e con rigore in una nazione la separa- 
zione ed il divieto di quelle macchine che si esti- 
mano di torre lavoro agli operai; a prescin<lere 
da'mali che ne deriverebbero ad altri artieri oc- 
cupati nel lavoro de’ prodotti provenienti da quel- 
le macchine, rimarrebbe rindnslria di tal nazio- 
ne menomala e stazionaria , non potrebbe ese- 
guire molti di que' lavori che facevano le mac- 
chine , altri ne farebbe meno perfetti in minor 
quantità e con maggior tempo e spesa ; laonde 
nella concorrenza con altre nazioni che usano 
delle macchine sarebbe sopralTatla. Per questo al- 
tro verso adunque non potrebbe una nazione 
senza immenso suo discapito distruggere le mac- 
chine quando altrove se ne valgono ; per lo che 
opera perduta, opera rovinosa, tentativo pregiu- 
dizievolissimo sarebbe sempre quello di sancire 
il divieto in parola. Si pretenderebbe forse un 
accordo generale di tutt’ i governi per venire a 
capo della proibizione delle marchine? Ma qual 
ne sarebbe il risultato? Sarebbe quello di distrug- 
gere una potenza già acquistata per l’industria e 
le nazioni , una potenza che ha accresciuto la 
forza degli uomini e della natura , una potenza 
che ha aumentato cd aumenta i beni e le proprie- 
tà tanto necessarie all'ordine sociale. Nell'attuale 
andamento de’ popoli non vi .sono che tre strade 
da seguire; o ricondurre la società a pochi biso- 
gni, e quindi naturalmente si diminuirebbe l’in- 
dustria e seco l’uso delle marchine; o mantene- 
re un’ industria limitala e stazionaria ; o se vuoi- 
si continuare la condizione in che trovasi la so- 
cietà, ed allora bisogna sostenere rinduslria sic- 
come procede e secondo le sue basi con tutt’i suoi 
necessari mezzi e strumenti, tra’quali le macchi- 
ne.Qualumpie di queste strade si volesse calcare, 
e fosse pur forza di accidenti ed avvenimenti ordi- 
nari e straordinari che la società dovesse seguire 
il cammino in cui procede, o dovesse foniare in 
nnao in altra delle divisate strade, non si potrà 
mai mutare quel destino che accompagna l’iiomo 
c la società, che mentre si riparerebl>e ad alcuni 
mali ed inconvenienti, altri ne sorgiTobbero o bi- 
lora maggiori di quelli che voglionsi evitare. Ho 
già notato in proposito che la società e rindustria 
attuale hanno alcune basi irregolari che non in tut- 
to possonsi correggere. Non vi è spediente, mez- 
zo, trovato, istrumento che nella società mentre 
pnalucc bene non possa esser convertito in male 
secondo il fine per cui si adopera e 1’ uso che se 
ne fa. Cosi il fi-rro e l’oro che sono tanto utili per 
la stessa società quando regolarmente s’ impiega- 
no, servonopurcaspegnere gli uomini e ad essere 
mezzi di distruzione pe'popoli allorché se ne abu- 


sa. Non è l’Industria dannosa , ma Vinduitriali- 
imo, ossia il suo eccesso nel credere che si possa 
produrre indeterminatamente oltre ogni limite e 
servendo ad ogni fine onesto e disonesto coll’im- 
piego di mezzi leciti ed illeciti; non é la concofw 
ronza v eramente pericolosa, ma la malintesa', la 
improvvida gara che arreca danno. Le macchine 
quindi , utilissimi strumenti por la loro natura, 
possono essere eziandio adoperate dall’ avidità 
umana a danno di una parte della società; ma si 
ripeterà questo danno dalle macchineodall’avidi- 
tà del guadagno che le ha mosse? Che se pure si 
distruggessero le macchine, non troverebbe forse 
r umana cupidigia altri spedienti per conseguire 
il suo fine? Si dolgono gli opcml, si ammutinano 
per mancanza di lavoro e per scarsa mercede che 
ricevono; é quistione adunque di mancanza di 
occupazione o di tale occupazione che non som- 
ministra quello che l’ operaio crede doverne ri- 
cavare pe’suoi bisogni: quindi é d’uopo appro- 
fondire le cagioni di questo fatto, di che trattere- 
mo meglio ne’ capitoli che seguono immediata- 
mente a (picsto. Non v’ha dubbio, qualsiasi mac- 
china essendo destinata a far lavori toglie sem- 
pre lav oro agli uomini, per lo che il grande uso 
delle macchine se da un canto é un bene, tende 
inevitabilmente dall’altro a diminuire le occupa- 
zioni ed anche sovente i salari degli operai. Se 
questo accidente sopraggiugnesse per regolare 
procedimento dell'iiiduslria, gli uomini che pri- 
ma erano occupati in una specie di lavoro che 
poi vien fatto per via di macchine, troverebbero 
tantosto ad occuparsi in altri e forse in più in- 
telligenti lavori , laonde la loro mercede anzi- 
ché diminuire potrebbe accrescersi. Inoltre au- 
mentando i prodotti mediante le macchine con 
minore spesa, se ne agevola lo acquisto, si anima- 
no altre produzioni, in modo che I’ operaio tro- 
verebbe sempre a fare delle compensazioni. Per 
tali accidenti non potreblzero gli operai mover 
querela per la diminuzione del lavoro, sul riflesso 
che sarebbe uu fatto inevitabile dell’ industria, 
una condizione a questa insila, a cui si sono as- 
soggettati (|uando hanno scelto per loro occupa- 
zione quella data specie di lavoro, àia la quistio- 
nc cangia totalmente per l’eccesso al quale si è 
spinta e si spinge l’industria, essendo in essa tutto 
mutabile all’ istante pe’ metodi , per le forme , 
per gl’ ingredienti, per lo sostanze. In questo so- 
verchio frequente mutamento e nello gare che ne 
derivano tra gl’ intraprenditori , avviene che gli 
operai che già aveano apparato un metodo c trae- 
vano sussistenza in un genere di lavoro, quando 
questo 0 cessa o cangia , restano privi di mezzi 
di sussistenza; e ipiindi per la perenne mutabi- 
lità delle cose industriali , non potendo sempre 
trovare altra proficua e sollecita occupazione, ca- 
dono il più delle volto nella miseria. Può sempre 
im operaio, cangiala o cessala inleramcnlc la 
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branca d’ industria In cui lavorava , faro un no- 
vello tirocinio per apprendere novello lavorio e 
per impiegarsi in altro arti ? Questo è quel gravis- 
simo avvenimento che cagiona e mantiene risen- 
tite le doglianze degli operai, che rovina gl’ in- 
traprenditori stessi, che ò causa di malessere, ed a 
cui è necessità apportare un rimedio. Non sono le 
macchine che arrecano danno: le macchine sono 
strumenti che l'uomo adopera , e restano anche 
esse sovente inutil capitale a pura perdila per 
la divisata eccessiva mutabilità delle cose d’in- 


dustria, avvegnaché la stessa eventualità regge 
eziandio il destino delle macchine , onde quelle 
che in un momento si reputano aver raggiunta la 
perfezione , un momento dopo non più valgono, 
non sono adoperate , e cangiato il modo di pro- 
durre e la natura de' prodotti dassi luogo ad altri 
cangiamenti nelle macchine istesse, alle quali da 
poi succedono altre nuove macchine. A tutto pre- 
sedono l’ avidità di esclusivo guadagno e le ìm- 
provide gare. 
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CAPITOLO X 


Soinmatio, 


Cobi li qaisUone ch« si agili p«r la sorte degli operai è sempre relalira il laroro ed alla mercede a questo do- 
rala — Come il $alario si slibilisre orila libera ciiocorrenza Ira chi cerea e chi offre il laroro; donde proviene 
tal coocorrenia — Perchè taluni accidenti di malessere e di miseria degli operai si son roluti allribuire alla li- 
bera concorrenza, in vece di riitcterli dalle vere loro cause. Perchè tal quistione comineiò ad essere trattata per 
tema astratto — Disamina di uno spediente di transazione proposto da Sisinondi e da altri di auociaiùme tra chi 
lavora e chi fa lavorare. Come nell'andamento umano e sociale err i in tutto una grande eventualità da cui tutto 
dipende ; non i soli operai vi sono soggetti pel lavoro e preuo di esso, ma tutte le proprietà , ogni ordine di per- 
sone , ogni arte e mestiere, ogni occupazione in fine che imprende P uomo ; di maniera che sceita una occupa- 
zione debbo 1’ uomo soggiacere a tutte le condizioni ed agli accidenti che l’ accompagnano , e proBllara del 
bene come soffrirne il male — La quistione non isià nello evitare quelli accidenti che sono insiti alla natura ed al 
procedimento d’una qualsiesi occupazione , il che è impossibile , ma si bene è riposta nel poter frenare le dan- 
nose azioni che nrovengono da umana malizia e cupidigia , e per le quali si arreca male agl’ individui— Alle tante 
cannate eventualità neppure è possibile portare efficace radicale rimedio , ma solo l’ opera de’ governi e dell’ in- 
teresse privato bene inteso possono estendersi ad usar previdenza ed a renderle meno triste e lenirne gli effetti- 
si ragiona delle fallacie delle dottrine de’aoctaftzri in ordine all’ industria ed al lavoro— Come gli stessi $ociaU$H, 
i diversi partiti politici e le varie sette per pravi Gni si valsero in questi ultimi tempi de’ principi di economia pub- 
blica e li snaturarono — Perchè in tali frangenti la quistione dell’ industria , del lavoro e del salario degli ope- 
rai fu sempre la predominante Come lutto si volle reassumece solut le mistiche parole organiiiaiiom dtl la- 

toro. Funesti rlTcìii che ne derivarono — Disamina della scrittura di Luigi Siane sull’organUzazione del lavoro 
come quella che meglio espose e cercò mandare ad effetti la dottrina meno contradittorii ie’toeialitti sulla sog- 
getta materia — Proponimento dell’uguaglianza de’ salari. Proponimento d’ investire lo Stato della suprema dire- 
zione dell’ industria e stabilire iiGcine sociali per le più imporunti branche d’industria — Si tratta di quanto 
avveuuc in Francia ne’ riroigimenii del 1S18 riguarda al preteso problema del lavoro e della sna organiixaiione, 
allorché Siane ed i tocialùli s’ impossessarono del governo dello Stalo; se ne mostrano la fallacia e le luvinosis- 
sime conseguciue — Si ragiona di altre fallacie e perversi disegni de’ socialisti sul medesimo soggetto. 


^KL precedente capitolo «ccenoando che sareb- 
be una grave contraddizione il pretendersi dagli 
operai lavoro, dolersi del molto lavoro, e tenta- 
re di proscrivere le macchine , dicemmo essere 
piuttosto quistione di mercede , vale a dire che 
gli operai si lamentano che non è mai propor- 
zionata la loro mercede, sia quando fanno un la- 
voro eccessivo , sia quando ne fanno uno lieve, 
sia quando non lavorando restano in tutto privi 
di qualsiasi mercede, e cadono in quella miseria 
cui si è dato non saprei per qual ragione special 
nome di pauperismo (1), e ohe si crede risultare 
dalla diminuzione de mezzi olTerti dal lavoro, e 
daU'aumento di prezzo di ogni obbietto di consu- 
mazione , e che si rende vieppiù insollribile per 
un sentimento di personale dignità che fa loro 

(l)Traltèremo in tnlla la èsteusionc della miseria nel 
cip. XVII di questo stesso libro. 


esclamare: se potiiamo lavorare, u lavoriamo Mil- 
za poso e lena,perehi dobbiamo euere si miseri.’ E 
certamente tristo è il quadro delle sofferenze alle 
quali soggiace la più parte degli operai, onde esso 
ha richiamato l'attenzione di tutti gli scrittori di 
cose economiche e di tutt’i governi; nè vorrem- 
mo noi di nuovo qui presentarlo, quando in tutto 
il corso della nostra scrittura lo abbiamo dipinto 
con vivi colori. Non pertanto, comunque si agiti 
la quistione, riflette sempre la mercede come ab- 
biam detto, avvegnaché se questa fosse in tutti 
i casi proporzionatasi lavoro, e se non mancasse 
mai, non vi sarebbe luogo a contese c lamenta- 
zioni. Ma chi debb’ essere il giudice della propor- 
zione della mercede o dell’assicurazione del la- 
voro? In proposito abbiamo osservato storica- 
mente quanto andassero errati quei governi che 
se ne addossarono l’ impossibii carico , e come 
non raggiugnendo mai il line, quantunque lode- 
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volo, clic si proponevano, produssero invece mali 
agl' individui ed alla società , ondo si stimò mi- 
gliore espediente di fermare il principio della li- 
bera concorrenza, ossia della scambievole libertà 
di ricercare e offrire, di comperare e vendere il 
lavoro come ogni altra merce, e di fissarne c pat- 
tuirsene il prezzo o la mercede, clic con tecnica 
voce dicesi salario, tra l'operaio e chi abbisogna 
del di lui lavoro. D' altronde la connata libera 
concorrenza ò stata una conseguenza di (piclla 
libertà , ristretta però ne' debiti limiti, die è tra 
le basi deH'ordinc sociale, per le proprietà e pel 
lavoro; sircbfr non potendosi ammettere servitù 
di sorte alcuna nel siniso della parola , c doven- 
do il lavoro essere una libera proprietà al pari di 
qualsiasi altra, ne deriva non doversi permettere 
contrattazione clic inducesse l' antico stato ser- 
vile o schiavo in qualsiasi rosa ; ma sì bene che 
Tuomo possa lavorare per altri, cedere, donare, 
vendere la sua proprietà , il frutto, il prodotto 
della sua opera intellettuale o corporale; non do- 
vendo ciò intendersi che come atto della sua vo- 
lontìi, ed essere praticato in modo speciale e tem- 
poralmente, comperandosi tali servigi con salario 
o altre riconoscenze, e portando sempre la con- 
dizione di recedere quando si crede utile dall'una 
o dall'altra parte. Essendosi adunque dopo tanti 
sforzi della scienza c de' governi considerato il 
lavoro come ogni altra merce ed affidato alla li- 
bera concorrenza per Iscambievolc utile dell' o- 
peraio e dell' intraprenditorc , ed essendone ri- 
sultati immensi vantaggi , pur si vide e vedesi 
di non essersi in tutto conseguito quello inlento 
che desideravasi , sicché mentre grandeggiava 
r industria ed accrescevasi la ricchezza , olTri- 
vano le masse di operai la miseria, o aspirava- 
no a migliorare la loro condizione. Di tale ac- 
cidente non si approfondi la cagione parziale, 
temporanea , o permanente , o insita alle even- 
tualità delle cose umane e della stessa industria; 
si stiede invece al falbi come appariva, si volle 
attribuire ogni male alla libera concorrenza : 
quindi fu questa albiineiile denunziabi come cau- 
sa di favorir soltanto l' interesse de’ padroni c 
degl' intraprenditori a discapito degli operai e 
degli artieri. Ma come distruggere la libera con- 
correnza senza offendere gl'iiiteressi degli uni c 
degli altri, e senza correre pericolo di distruggere 
ad un tempo il diritto di proprietà e apportare 
gravissimo danno all'industria ed al lavoro istes- 
so? Cominciò la quistione ad essere trattata per 
tema astratbi dalle vere cause che producevano 
sovente la povertà degli operai reale o immagi- 
naria che fosse, e studiossi trovarvi un rimedio. 
Tra i primi scrittori che vi fissarono la loro atten- 
zione fuvvi Sismondi, che troppo preoccupato della 
sorte degli operai avea gridato, come ho narrato, 
rompete le macchine ; ma avendo osservato che 
sarebbe stalo motivo di gravissimo inconveniente 


e di sociale sconvolgimento la distruzione della 
libera concorrenza , andò ad un' idea di transa- 
zione , c credette la difficoltosa tpiistione risol- 
vere mettendo in veduta con mutate parole un 
aiilicliissimo e moderno spedicntc di una specie di 
partecipazione o di associazione Ira colui che la- 
vora con colai che fa lavorare. Ecco le sue paro- 
le: In procurerei, egli disse , di assicurare i frulli 
del lavoro a coloro i quali lo producono, di trarre 
profilln dalle macchine per quei che loro danno 
molo. Or se io ollenessi questo risultamento, vivrei 
tranquillo suU inlercsse de produttori a fine di non 
fare un'opera che loro non fosse richiesta. Ija sola 
cagione tC ingombramento de' mercati è f opposi- 
zione interessi tra i padroni cioè e gli operai. 
I padroni sondeterminali ad impremlere un'opera 
non perchè è richiesta toro da' consumatori . ma 
perchè gli operai si esibiscono di farla a ribasso. 
Al legislatore apparteneva T incarico di riunire 
invece di mettere in opposizione gl' interessi di co- 
loro i quali concorrono alle stesse produzioni. Esso 
è senza dubbio di/fcile, ma io non credo che lo sia 
tanto quanto si possa immaginare. 

Quando Sismondi pronunziava queste parole 
ora tempo di profonda pace , i popoli avean po- 
sate le armi; ma succedeva la guerra di agitazio- 
ne e sorgervano le sottili dispute scicntiiiche , 
ed una tra quelle dell' economia pubblica fu ap- 
punto sulla libera concorrenza e sul lavoro , e 
talmente andò procedendo, che uomini di sommo 
ingegno si perdettero per sofismi riguardo al 
prodotto netto e prodotto lordo, a'prolitU , al la- 
voro, al salario. Ma in mezzo a Unti sofismi ed 
alle inutili contenzioni di parole l'avversione con- 
tro la libera concorrenza andavasi facendo sem- 
pre più manifesta, e moltissimi preoccupati sem- 
pre della sorte dogli operai bandivano tra l'altro 
fortemente la croce al salario, c sotto una forma 
o altra con sesquipedali parole andavano presso 
a poco ripetendo gli stessi divisamenti di Sismon- 
di più o meno estesi : esser necessaria ima ri- 
partizione più eguale de'profilti del lavoro , do- 
versi adtlivenire all' associazione intima Ira gl' in- 
teressi ricali che in ogni di si stanno osservando 
con occhio geloso, quelli deWoperaio col manifat- 
turiere, del mercante col commesso , dell artiere 
coll' intraprend'Uore , del lavoriere col proprieta- 
rio di terra , quello de' capitalisti con quella degli 
industrianti di qualsiasi specie , quello delta bor- 
ghesia con quello degli operai. In astratto questo 
proponimento , che menerebbe ad una parziale e 
generale associazione, si presenta sotto lodevole 
aspetto , perocché mira a conciliare interessi ri- 
vali. È sempre un male la rivalità , soprattutto 
quando dannose ne sono le conseguenze; ma co- 
me effeltuare la divisaU conciliazione? Sismondi 
e dopo di lui Unti altri sentirono l' imbarazzo , 
e ne lasciarono la cura o alla scienza o al gover- 
no. Quanto alla scienza se vuoisi esclusivamente 
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Decapare a dar sempre e in ogni caso pingua 
niercedo agli operai , nulla poteva fare e nulla 
può fare , a meno die non volesse distruggere 
alcune immutabili verità , alcuni esatti principi 
eh’ essa nieilesima statuisce, e quindi non più 
scienza sarebbe a tal riguardo, ma fallacia. Quan- 
to alla taccia data a’ governi ò da riilettere che 
se la scienza non v> sullìcienle , come mai può 
addossarsene il carico a’ legislatori ? Sono forse 
costoro superiori alla scienza ? Al legiMalore, di- 
ceva Sismondi e ripeton con lui molti altri , ap- 
parlenera il rnrico di riunire inreee di mellerc in 
oppoiizione gl' inieressi di coloro che concorrono 
alta produzione. .Ma con tali parole die cosa si 
vuole intendere ? Han forse i legislatori svegliata 
quella naturale opposizione che ha esistilo , esi- 
ste ed esisterà sempre tra chi compra e chi ven- 
de, questi volendo prezzo maggiore e quegli mi- 
noro ? Il torto che si addebitò a'iegislatori sareb- 
be appunto quello che ne’ tempi andati vollero 
essi inU'rvcnirc quali arhitri nella lissazione dei 
prezzi di alcune contrattazioni, perocchò ò mani- 
festo che ledevano il più dello volte l’interesse o 
deH'uno o deU'altro ; quindi reputossi poscia mi- 
glior mezzo che la determinazione de’prezzi si fa- 
cesse dipendere dalla volontà e dallo scambievole 
interesse de’ contraenti. Addebiteremo adunque 
a'iegislatori nna culpa per essersi astenuti da no- 
tevole spediente, e di aver sancita la libertà dei 
prezzi e la concorrenza che evitano il monopolio 
e producono molti vantaggi ? Dovrebbe forse ri- 
tornarsi all’antico sistema solo per la mercede del 
lavoro degli operai che tutti sanno esser prezzo 
della vendila e dell’ impiego temporaneo del la- 
voro? .Ma si parla di associazione, vale a dire che 
fosse l'operaio di qualsiasi specie meglio interes- 
sato nella produzione c ricavas.se dagli utili che 
da questa si ottengono una parte proporzionata. 
Ma sotto altre forme, ricevere mercede, ricevere 
salario o avere una parte proporzionata di utili 
non eqnivalereblie allo stesso ? Niun dubbio che 
colui che lavora debbo ricevere la ricompensa , 
il guiderdone , la mercede come si vuol dire del 
lavoro ; c questa mercede debbo sempre esser 
l’ effetto di un accordo, di un patto tra chi riccia 
ca il lavoro c chi otfre di farlo, non solo per la 
quantità di esso, che pel modo e tempo di soddis- 
farei. Ora che cosa è il salario se non la merce- 
de che in una determinata quantità si pattuisce 
tra chi ricerca e chi offre il lavoro ? Nasce adun- 
que il salario da un patto, da una mutua conven- 
zione nella scamhicvolc libertà de’ contraenti , 
e si stabilisce in questa stessa libertà secondo la 
offerta ed il bisogno , ed in conseguenza di acci- 
denti cresce o decresce. Chi mai in questo scam- 
bievole accordo vieta all’ artiere , al lavoratore , 
all’agricoltore, all'operaio, al mannaie di riscuo- 
tere una mercede di cui anticipatamente si deter- 
mina la invariabii quantità da soddisfarsi in tem- 


pi fissi, come sarebbe a giorno, a mese, a setti- 
mana ; oppure invece di ciò interessarsi col pro- 
prietario , coir intraprenditore , e contentarsi di 
ricevere una quota di utili o di profitti che da una 
data produzione o intrapresa si estimano dover 
provenire ? Se chi lavora trova conducente que- 
st’ ultimo spediente, al certo può praticarlo; e vi- 
ceversa, se crede più conveniente fissare il salaria 
non mancherà di pattuirlo. Tuttogiorno veggia- 
mo farsi di queste partecipazioni o associazioni 
nelle quali a seconda de’capitali , a seconda del 
lavoro si dividono gli utili di un’ intrapresa. Non 
solo non vi ò legge nella più parte di Europa cho 
ha mai proibito o proibisco quest’ associazione , 
ma ve ne sono state e ve ne sono che la regola- 
no c guarentiscono; quindi il provvedimento cho 
tanto si ò magnificato di questa partecipazione, di 
questa associazione iTinterem ricali non ò nuovo, 
e può agevolmente praticarsi sol che vi concorra 
la volontà de’contraenti. Che cosa adunque pre- 
tendesi che si facesse da’ legislatori ? Dovreb- 
bero forse mettere d’accordo quello che in alcu- 
ne occasioni non può esserlo, ed invece di sala- 
rio ingiugnere cho indistintamente ed in qual- 
siasi caso si dividessero i profitti 7 Ma in quale 
proporzione 7 Sarà egli mai il giudice di ogni la- 
voro e della sna maggioro o minor necessità, del 
suo studio , della sua complicazione, delle diffi- 
coltà , della durata in ogni intrapresa c di ogni 
opera?Se per poco potesse ammettersi intervento 
diretto de’ governi in siffatte faccende , non solo 
si vincolerebbe la libertà e l’ andamento di ogni 
industria , ma si cagionerebbe malo agli stessi 
operai. Dicemmo che lo spediente che si pro- 
pone è di vecchia data, che sussiste ancora, che 
non vi ò alcuna legge che il proibisce, e che può 
praticarsi a volontà de' contraenti ; perchò dun- 
que non ò sempre e in tutti casi usato? Appunto 
perchò chi lavora trova più conducente ricever 
salario , anzichò correre tutt’ i rischi e le even- 
tualità delle intraprese nella partecipazione agli 
utili se mai ve ne sarebbero. Il contratto in discor- 
so è stato sotto varie forme c nomi per le cose 
agrarie adusato nel medio evo, sicchò frequente 
era la partecipazione al prodotto in diverse ma- 
niere e quantità tra il padrone ed il coltivatore 
della terra: desso sussiste ancora in varie regioni 
di Europa, vari codici il sanciscono; ma si è re- 
putalo non molto utile per la promiscuità che in- 
duce sulla proprietà, e per la eventualità ed i ri- 
schi che corre il misero colono o per la perdita o 
per la scarsezza della raccolta, onde per la colti- 
vazione delle terre si ò anche reso più generale il 
salario, ed il salario in danaro, per evitare le qui- 
slioni che seco porta quello in derrate. Quasi lo 
stesso ò stato ed ò per le cose industriali aildi- 
mandatc manifatture : ne’ primi tempi delPindu- 
stria nella mancanza di capitali in moneta per 
pagare le necessarie spese e precipuamente per 



soddisfare quelle del lavoro degli operai, sorgeva 
e sorge lo spediente della partecipazione ; ma 
quando una branca d’ industria è bene avviata, 
quando vi sono i corrispondenti capitali, possono 
talvolta i contratti di associazione rinscire utilis- 
simi, ma son casi di eccezione, e se vorrebbero 
rendersi generali, non si trov erebbero sempre co- 
me non si trovano operai che vogliano correre 
il cimento della partecipazione a quelli utili che 
al certo sono eventuali, e crederanno invece più 
vantaggioso a’ loro interessi il ricevere una mer- 
cede tissa invariabile, e non già soggetta a tante 
eventualità da poter anche mancare in tutto. 

Ma , si dice , nel determinare questo salario 
possono i padroni ed i proprietari ribassarlo sen- 
za ragione, far monopolio, e nella libera concor- 
renza ottenere l’ intento. Potrebbe rispondersi 
che se si trovano operai i quali si contentano 
<lel salario basso , non vi sarebbe a fare alcuna 
censura essendo elTelto di uno scambievole ac- 
cordo. Ma siavi pure tale monopolio che inevita- 
bilmente gli operai dovrebbero sottostare alla leg- 
ge de' padroni, ora sarebbe questo, come f-, uno 
di quelli abusi , uno di quelli eccessi che nuoce 
alla libera concorrenza, ed a cui è da porre freno; 
ma non pcrcliè sussiste o può sussistere l'abuso 
è mestieri distruggere il principio della libera 
concorrenza, il quale in infiniti casi à di freno al 
monopolio stesso. D'altronde non vi sono e non 
vi possono essere monopoli degli operai per far 
tornare il prezzo de’ salari in danno de’padroni, 
il che (' pur mestieri di evitare? Intanto è da por- 
re mente che gli operai ne'loro clamori e ne’loro 
attruppamenti non dimandano f associazione in 
parola nell' idea di correre l'eventualità, ma co- 
me un mezzo pel quale credono che potessero 
conseguire lavoro ed aumento di salario. Ora se 
trattasi di dar lavoro, ammetteremo che sieno co- 
stretti gl'intraprenditori per forza a darne, quan- 
do i bisogni e la estensione delle intraprese non 
no richieggono oltre quello che à d' uopo? Ri- 
guardo all’ aumento che sperasi del salario, non 
trovereste mai, soprattutto ne'lempi attuali e nei 
frequenti rivolgimenti c rischi dell'industria, un 
solo operaio che potendo avere una mercede fìssa 
e sicura come il salario , s' induca voloiitaria- 
menleadividere coll intraprenditore tutte leeven- 
tiialità per finire , come abbiamo osservato, con 
poter anche perdere o ricevere una mercede mi- 

(I) Non devo obbliarc che Olindo Rodrigttcz ed alici 
hanno presentalo ima forinola per la partecipazione in 
discorso eh’ è la seguente — />' ora mnnnst tn tutte le 
intraprese imiustriali tutt' i Uiroratori , gli operai , i 
contro-maestri, gl’ impiegati, gl'ingegneri , i direttori 
e i gerenti saranno associati cogli azionisti in ragione 
del travaglio degli uni e del capitale degli altri, Ibene- 
fiet che restano disponibili dopo ii pagamento de'salart 
de' lavoratori e dopo tpsello delle (Uvidende del capitale 
per interessi ed ommartissasione , saranno divisi tra 


noce di quella che gli viene assicurala dal salario. 
Del rimanente se l'operaio trova il suo conto a 
fare 1’ associazione in parola, non vi ò legge che 
glie lo vieta, come di sopra cennammo (1). Ma i 
fautori di siffatto spediente non vorrebbero che 
fosse a volontà delle parti , bensì vagheggiano 
che fosse coattivo. Ebbene s’ ingiunga pure con 
legge che indistintamente non dehb' esservi più 
salario, c che invece sua in ogni caso debba farsi 
un' associazione di profitti Ira chi lavora e chi fa 
lavorare; si potrà mai evitare con tale associazio- 
ne quel monopolio che si teine poterpraticare chi 
dà a lavorare , onde sotto nome e sembianza di 
profitti si pattuisce una mercede uguale o anche 
minore del salario chealtrimenti si sarebbe dato? 
L’ inconveniente quindi non sarebbe evitato , e 
renderebbesi eziandio maggiore , perocchà non 
determinandosi un salario in una quantità certa, 
dovrebbe pattuirsi una porzione su'profitti in una 
quantità crescente e decrescente in ragione di 
questi , e certamente non vi sarebbe legge che 
potrebbe mai impedire che l'intraprendilore con- 
trattasse in modo tale da compensarsi sempre di 
tiilf i rischi dell’intrapresa, di tutte le spese ne- 
cessarie, di tutt’ I rapitali e di tutte le opere che 
impiega. Inoltre non tutte le intraprese vengono 
a capo immediatamente. Per la più parte à d'uopo 
di tempo maggiore o minore, e quindi l’operaio 
sarebbe astretto ad attendere ed a quistionare sul 
modo di calcolare , di dividere gli utili , mentre 
è pressato dal bisogno giornaliero. Nel caso poi 
di perdita in una intrapresa o di sparutissimi gua- 
dagni da non compensar le spese, la condizione 
dell' operaio sarebbe tristissima , perocchi lutto 
il suo lavoro anderebbe perduto. 

Ma neU’andamento umano e sociale ovvi gran- 
de eventualità da cui tutto dipende , non i soli 
operai vi sono soggetti pel lavoro e jvel prezzo di 
esso , ma tulle le proprietà , ogni ordine di per- 
sone , ogni professione , ogni arte e mestiere, 
ogni occupazione infine che imprende l’uomo; 
di maniera che scelta una occupazione debbo 
r uomo soggi.icerc a tutte le condizioni ed agli 
accidenti che l’ accompagnano , c profittare del 
bene come sotferirne il male. ìjs quistione non 
sta nello evitare quelli accidenti che sono insili 
alla natura ed al procedimento di una qualsiasi 
occupazione, il che è impossibile; ma si bene è ri- 
posta nel poter frenare quelle dannose azioni che 

lutti secondo le cifre del salario e delle dividende di 
ciascuno. Questa fomiola che a prima giunta sembra 
esalta è di una dillicilissima esecuzione quando si rer- 
cherebbe di metterla in pratica; e la maggiore sua difli- 
coltà consisterebbe nel determinare la diiisionc secon- 
do la ragione del travaglio degli uni c de'capilali degli 
altri. Ad ogni modo quando si volesse veramente pra- 
ticarla in alcuni rasi )ier voionlà deiie pani e non per 
legge coattiva, non evvi proibizione di sorte alcuna. 
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f irovengoiio da umana malizia e cupidigia, e per 
e quali si arreca male agl’ individui ; quindi Tu- 
pera de’ governi contro queste azioni può rivol- 
gersi , ma sarà sempre impotente a far cangiare 
quelli inevitabili accidenti , quelle eventualità a 
cui sottosta ogni occupazione. Non a tutti è dato 
di vivere senza stento di lavoro altrui, o di ren- 
dita reputata sicura perchè proveniente da pro- 
prietà stabile o da salario costituito a vita dal go- 
verno: eppure a quanti mutamenti, a quanti ro- 
vesci vai) sog:;ette le proprietà stabili e gli ulScI 
del governo? La proprie^ che poi proviene per 
industria e per cambi di commercio se è talora 
più proficua , va soggetta medesimamente a più 
cimenti ed eventualità, onde nel maggiore spe- 
rabile prolitto si compensa il riscliio. Tutte le 
professioni, e sieno le più cospicue, come quelle 
degli avvocati, de'medici, degl'ingegneri, tutte lo 
arti belle fanno talora la fortuna di pochi, mentre 
i molti occupati in esse vivono in tali ristrettezze 
e stentata eventualità, che una semplice malattia, 
una semplice interruzione per altre cause li get- 
ta nello squallore e nella miseria. Quanti altri 
mestieri soggiacciono a condizioni peggiori, can- 
tanti, ballerini, sensali, servitori, impiegati nelle 
case particolari!! Se poi si considera rimmenso 
numero degli uomini che vivono nelle campagne 
cui lavoro della terra, si vedrà che lavorano pochi 
mesi dell’ anno, c che ricevono scarsa mercede 
sottoposta anch’essa ad infinite eventualità, c 
che appena sorregge stentato vivere. Gli stessi 
piccoli proprietari di terre vanno incontro soven- 
te a tanti accidenti per intemperie , prezzi , im- 
puntualità de’littaiuoli, che non di rado ricavano 
uiiiiori profitti di quelli che ne’più sinistri avve- 
nimenti industriali ricevono gli operai ne)lo in- 
traprese di manifatture e di arti. Che debbe mai 
dirsi della misera stentata vita degli uomini de- 
diti alla pesca ed alla pastorizia? Da ultimo se 
gettasi uno sguardo su quella numerosissima par- 
te di popolazione che vive di piccioli tralTichi , 
di piccolo c di v ilissimo lavoro manuale e di tras- 
porto , si dovrebbe conchiudere che nella posi- 
ziune più trista la sorte dell’ operaio , c dell’ o- 
peraio malissimo pagato, è sempre migliore. A 
tante eventualità non è possibile portare rimedio 
radicale ed efficace , avvegnaché questa c non 
altra può essere la condizione, non dirò della ci- 
vile società, ma di tutte le umane cose, condi- 
zione soggetta sempre ad eventualità; onde usar 
tutte le previdenze, rendere meno triste, lenire 
le conseguenze di siffatta eventualità istessa ò 
quanto puossi attendere dall’opera de’ governi e 
dall' interesse de’ privati rettamente inteso. Che 
se volesse ammettersi negli operai d’industria ed 
arti un diritto ad avere in tutt’ i casi assicurata 
larga mercede, un uguale e maggior diritto do- 
vrebbe ammettersi in tutte quelle altro classi 
della società, nelle quali il lavoro e le occupazioni 


non somministrano che o scarso o talvolta ninn 
mezzo di sussistenza. 

Ma da non molti anni a questa parte le dottri- 
ne di San Simon, Owen e Fourier (1) e di quella 
turbolenta genia detta tocialisti facevan proseli- 
ti, e (juesti si spingevano in istraiiezzeed utopie 
maggiori de'loro maestri, onde vollero attribuire 
in tutto false basi alla società, pretesero ad ogni 
passo trovar mali e disordini, ed a rappresentare 
gl' interessi dell' umanità si posero sempre in- 
nanti gli operai d’industria e gli artieri: profit- 
tossi quindi d’ogni benché minimo accidente, di 
ogni lieve sospensione di lavoro , della più pic- 
cola minorazione di salario per deplorare e per 
mostrare la rovina a cui andava in'contro la so- 
cietà. Addivenne clamore generale etsere lo nato 
deWindiutria contro natura, sono le precise pa- 
role, dal salario degli operai dipendere non meno 
il presente che f avvenire dell'industria; c per 
unico rimedio a’mali, che tanto ingigantiva l’ im- 
maginazione, non altro si andava proponendo che 
le nude parole organiszazione delC industria, sen- 
za veramente esprimere quello che s’intendeva di 
fare , e tutto al più dicevasi essere assolatamente 
ncccJiaria l' associazione de' profitti Ira capitali 
e lavoro; vale a dire che sempre e senza neppur 
cangiare le espressioni riproducevasi lo stesso spe- 
dientc di cui abbiamo favellato. Per isventura gli 
stessi socialisti, i diversi partiti politici che già in 
questi ultimi tempi fervevano in varie nazioni di 
Europa, e le diverse sette che dirigevano tutt’i loro 
sforzi non solo ad agitare i popoli, ma a promuo- 
vere la ribellione, cominciarono ad impiegare co- 
me micidiali armi alcuni principi dell’ economùt 
pubblica, snaturandoli c procurando di applicarli 
secondo i loro pravi fini. Laonde la quistione 
dell’industria, del lavoro e de’ salari fu sempre 
la predominante, come quella che sotto sembian- 
te di favorire una numerosa e soflérenle classe 
di persone dovea animare in questa la sconten- 
tezza, svegliarvi desideri immoderati, renderla 
ligia ed assoldarla direttamente a’ rivolgimenti, 
a’ quali con tanto studio le sette ed i partiti della 
ribellione miravano. Cosi mentre i disordini po- 
sitivamente accrescevansi, la quiete a mala pena 
potevasi mantenere a fronte di perenne agitazio- 
ne che a bella posta provocavasi; erano i legitti- 
mi governi nella impossibilità di approfondire la 
vera causa del malessere e di apprestarvi quel 
rimedio che da essi poteva dipendere , quando 
aveano a fronte una numerosissima classe di per- 
sone, ad alcuna delle quali ò vero che talor man- 
cava il pane, ma la di cui miseria per tutte le vie. 
si esagerava e si toglieva a pretesto per iscon-’ 
volgere la società da capo a fondo. In tali fran- 

(1) Ne ho trattato nel libro Iti della porte storica e 
di preliminari dottrine di questa opera nella sezione 11 
del cop. V c nel cap. VI. 
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grnb tutto bì volle roassiimere sotto le brevi pa- 
role organizzazione del lavoro: fu questo il motto 
d’ordine che passava di bocca in bocca, e si rese 
formidabilissimo a segno di contribuire elllcace- 
mente alle ribellioni che iie’ vari Stati d’ Hiiropa 
scoppiarono nel 1848. Ma in che consistesse que- 
sta organizzazione ninno sapeva o davasi pensie- 
ro di diciferare ; neppure la spiegavano coloro 
che se ne mostravano caldi zelatori, o che misti- 
camente la presentavano alla fantasia della molti- 
tudine per riuscire sempre più nell'intento di 
sconvolgere la società. Non potrà certamente in- 
dursi a credere la posterità come con parole cosi 
insignincanti abbia potuto cooperarsi a far insor- 
gere le masse, ad attizzare odi e discordie, a pro- 
muovere la guerra civile, a fare scorrere il sangue, 
a rovesciare governi creduti forti , a mettere a 
repentaglio tante fortune pubbliche e private, ad 
arrivare 'al punto di scrollare tutte le basi della 
società 1 Se giugneranno alla posterità i volumi 
ed i fogli periodici che divulgarono i divisamenti 
c le polemiche delle scuole dciocinlitii in Fran- 
cia ed altrove, dovrà essa altamente maravigliarsi 
come nell’annoltrata civiltà potevano far fortuna 
sensi di barbarie 1 1 

Ma alhnchù si potessero conoscere i divisa- 
menti de'sociofiz/i a riguardo dell'iiulnslria e del 
lavoro, è forza intrattenerci alar ladLsamina della 
notissima scrittura di Luigi Blanc intitolata del- 
V organizzazione del lavoro, che venne divulgala 
poco prima del 1848 (1) ed ha avuto una funesta 
celebrità. Contiene in sul proposito la dottrina 
meno contraddittoria de’ toeialisii, la reassume, 
la presenta in modo da esser più agevolmente 
appresa , e secondo l’ autore mandata ad cITetti. 
Attacca scopertamente le principali basi dell' in- 
dustria c dell'ordine sociale, condanna altamente 
la libertà delle proprietà , i capitali e l’associa- 
zione di questi , denunzia violentemente in ma- 
terie d’ industria la concorrenza dicendeda pro- 
fonda piaga nell’ordine sociale , essere dessa ve- 
ra guerra nell’ ordine degl’ interessi , somigliare 
alla favola di Saturno che divorava i figli appena 
nati , costituire un’ arma in mano del forte per 
ischiacciare i deboli, arricchire i ricchi c rendere 
più miseri i poveri , accrescere l’ ineguaglianza 
sociale, ingenerare l’oppressione e la frode, ten- 
dere a sostituire all’ aristocrazia di razza quella 
del danaro , essere inoltre per la borghesia una 
perenne agitante causa di ruine, e pel popolo di 
sterminio , non proccurare al consumatore il 
buon mercato che ne sarebbe il pretesto e Tuni- 
ca scusa ; sicché sotto del suo reggimento , dice 
Blanc, si passa da un temporaneo avvilimento di 
prezzi e si giugne alla carestia, e indi dalla licen- 
za si cade nella servitù. Medesimamente vibra i 

(1) Ebbe cinque edizioni , T ultima nel cenntto anno 

issa. 


suoi colpi contro i grandi capitali, paragonandoli 
a’ grossi battaglioni nelle guerre pe’ qnali egli 
crede che si riporta la vittoria, e di più obbliando 
che il lavoro sla pure una proprietà, un capitalo. 
Immagina che siavi sempre un antagonismo tra 
capitale e lavoro. 

È da osservare intanto innanzi tutto che sif- 
fatte declamazioni non sono che ripetizioni ed 
anche in qualche parte travisamenti di strani 
principi delle scuole di San Simon, di Fourier e 
del panteismo , che sarebbero state disprezzate, 
c non avrebbero meritato e non meriterebbero 
gli onori di una esUeia confutazione , laddove le 
selle e le politiche fazioni non se ne fossero va- 
lute per far insorgere le masse, come io diceva, 
c sconvolgere da capo a fondo T ordine sociale. 
Che se han fatto numerosi proseliti, debbesi attri- 
buire alla cupidigia che hanno fortemente sve- 
gliato nelle masse degli uomini senza stato e dei 
proletari , e negli uomini stoltamente e feroce- 
mente ambiziosi, che in un generale cataclismo 
speravano far fortuna e dominare. Avvi non 
pertanto nelle declamazioni de’ socialisti alcune 
cose vere a riguardo del malessere degli operai, 
ma non costituiscono al certo fatti di s'i straordi- 
naria gravezza da indurre niente di meno il totale 
disfacimento della società come trovasi costitui- 
ta. Inoltre non si é voluto attribuire da'socialisti 
questa specie di malessere alle vere cagioni don- 
de muove , non sceverare tra i tanti mali che si 
esageravano a dismisura quelli che sono insiti 
ed inevitabili nello stato sociale , quelli che di- 
pendono dalla condizione istessa dell’ industria , 
quelli che dipendono da svariate cause, delle quali 
abbiamo di tratto in tratto favellato nel corso di 
quest’ opera, come sarebbe a dire dall’ avidità di 
produrre oltre il vero bisogno, dalla sfrenata cu- 
pidigia di esclusivo o di strabocchevole guada- 
gno, dall’ ingombro c ristagno della produzione, 
da'passaggi rapidi tra un modo ed un altro di pro- 
durre e da’ frequenti cangiamenti nell’ essenza 
delle produzioni , dalla estrema volubilità della 
moda che or favorisce una branca d' industria e 
tantosto la deprime, dallo gelose rivalità ed im- 
provvide gare nell’ esterno ed interno commer- 
cio , dal monopolio c dalla licenza industriale 
senza fnmo c guarentigia alcuna , oppure dagli 
ostacoli che tengono vincolata T onesta lil>ertà 
industrialo, dagli errori di malinteso privato in- 
teresse c di falsa direzione data a de' rami d’ in- 
dustria , dallo malintese protezioni de’ governi 
all'industria a scapito di altra specie di proprietà, 
dalle gare non meno degl' intraprenditori che 
degli operai istcssi in ribassare i prezzi ed i sa- 
lari per recare danno ad altri , dalla smania di 
novità , da malintese avventate o rischiose in- 
traprese , da vizi o cattiva condotta degl' intra- 
prenditori c degli operai, dal cattivo impiego dei 
capitali, dallo smodato lusso , dalla mancanza di 
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previdenza di riepaml e di economia , dalle 
penerse dottrino che hanno snaturati i senti- 
menti di religione, di morale, di patria, di fami- 
glia, di umanità. Che sianvi eccessi ed abusi nel- 
la libera concorrenza , non si pone in dubbio : 
dunque porre un freno a questi abusi, cercare di 
prevenirli, è il vero rimedio ; ma attaccare siffat- 
ta concorrenza per distruggerla come tentano i 
socialisti, significa accrescere oltre ogni limite i 
divisati eccessi ed abusi. I.a concorrenza e la li- 
bertà nclfindustria e in generale nelle proprietà 
han prodotto immensi innegabili vantaggi alla 
società , hanno accresciuto per tutl’i versi co- 
modi , agi , ricchezze , occupazioni degli uomi- 
ni, di modo che i salari degli operai sono stati 
più pingui c meglio pagati : e sieno qualunque I 
mali deir attuale società , il bene sempre sor- 
passa e di gran lunga la condizione de’ tempi 
passati. Rendendo il lavoro più libero si ù reso 
più proficuo e fecondo ; perchè adunque volerlo 
schiavo? Se potesse distruggersi la concorrenza 
pc’prezzi in generale, e pel salario in particola- 
re degli operai , non sorgerebbe più forte il mo- 
nopolio a dettare leggi dure ed imperiose? li sa- 
lario, giova ripeterlo , è mercè il di cui corso, 
com’è risaputissimo, risulta necessariamente dal- 
la produzione esistente tra la olTerta e la diman- 
da del lavoro. Se volesse troppo favorirsi la con- 
dizione di chi lavora , sarebbe a pregiuilizio di 
chi fa lavorare , c quindi favore per gli uni indu- 
co ingiustizia per gli altri. Vorrebbe forse ricor- 
rersi allo spedionte di forzare gl’ imprenditori a 
dar lavoro quando non ne hanno di bisogno o ol- 
tre del bisogno? Convengo che possono esser- 
vi tempi c casi ne’ quali f offerta delle braccia 
eccede di troppo I bisogni del lavoro ; ma son 
questi degli accidenti speciali che possono meri- 
tare provvidenze del governo , per le (piali indi- 
rettamente 0 con altri m(>zzi si viene ad aiutare 
il privato infortunio; ma non già credendo di 
evitare tale infortunio debbonsi scndlare le basi 
dell’ industria e dell’ordine sociale, e manomet- 
tere ogni principio di giustizia e ragione. Move 
a riso la supposizione di RIanc e della sua con- 
sorteria di un antagonismo tra capitale e lavoni, 
(piando ricordiamo che il lavoro è capitale, c che 
capitali pur sono i lumi, le cognizioni scientifi- 
che e tecnologiche , 1’ esercizio di arti e i trovati 
d'industria : ma si freme qualora si pone mente 
che i socialisti vogliono fare la guerra ad ogni 
proprietà, e spingere la società a quella immagi- 
naria comunanza di beni c proprietà particolari, 
la di cui conseguenza sarebbe la distruzione ed 
il sovvertimento di ogni diritto, e la schiavitù uni- 
versale. Che se I divisamenti di filane vorrebbe- 
ro restringersi a condannare solo i grossi capita- 
li, neppure calza il suo paragone che soltanto a 
questi è dovuta la vittoria nell’ industria, come 
nelle guerre a’grossi battaglioni; avvegnaché non 


è sempre vero che nelle guerre vincono I grandi 
eserciti, dipendendo (piasi sempre la vittoria dalla 
sagacia, dall’accorgimento, dalla disciplina, dal 
valore, anziché dal numero de’soldati. I capitali 
sono, come abbiamo più volte detto, tra I mezzi 
dell’ industria , e v’ ha casi in cui necessitano 
piuttosto i grossi che i piccoli capitali. Chi po- 
trebbe pe' bisogni di una branca d’ industria an- 
dar dettando regole immutabili a riguardo del 
maggiore o minor capitale ? Che se talora con 
grossi rapitali possonsi intraprendere sopra lai^a 
base alcune spcenlazinni a fronte delle (|uali non 
possono poi reggere speculazioni della stessa spe- 
cie , ed in cui sono impiegati piccoli capitali , la 
(piistione è ben diversa e potrebbe nella peggior 
condizione essere caso di monopolio, a correg- 
gere il quale tornerebb(! di estremo danno il di- 
struggere in generale i capitali, sul rìllesso che si 
distmggcrehlu'ro utilissimi beni, e si terrebbero 
aU’industria mezzi e stnimenti de’ (piali troppo 
ha necessità. È un principio ormai inconcusso 
che quanto più la libertà dell’ industria è guaren- 
tita, e quella del lavoro più estesa, si rendono 
meno sensibili i pretesi inconvenienti della con- 
correnza. Veggiamo tuttogiorno che piccole in- 
dustrie con sparutissimi capitali lottano colle più 
grandi industrie fornite di strabocchevoli capita- 
li. Sarà sempre Véro dunipic che nell’ industria 
non dehhe darsi la preferenza a' grandi piuttosto 
che a’ piccoli capitali, ma iii essa secondo i casi 
e le condizioni possono essere necessari i grandi 
al pari de’ mezzani e de’ piccoli capitali. 

Ma non perdiamo mai di vista che la quistio- 
ne è di mercede di-gli operai e del come loro as- 
sicurarne una ; ora se dovessero distruggersi la 
libera concorrenza , la libertà dell’ industria 7 
ipiclla della proprietà e del lavoro , che cosa si 
adotterà in surrogato? Blanc e la sua consorteria 
propongono una uguaglianza assoluta di persone 
e di proprietà, e di più l’industria regidata dallo 
Stato. Ma debbesi ricorrere a si straordinario ri- 
volgimento sociale, che muLi essenzialmente in 
tutto la condizione (legli uomini e delle proprietà, 
pel solo fino di avvantaggiare una classe della 
società che non è poi la più numerosa? Dovreb- 
besi manom('ttere ogni ordine , ogni giustizia , 
ogni ragione sol perchè questa classe avesse più 
larga mercede col sacrifizio di tutto il resto didla 
società, e di quanto evvi in essa di più importante 
e sacro? Ma si otterreblio veramente più larga 
mcrc(“de per gli operai? filane dissimula qiu'sta 
insormontabile difllcoltà, e immagina co(ne ellì- 
cacc rimedio In ejiinrjlianzn de' ealarl ; trascri- 
viamo all’ uopo le sue parole. » Si ha da sceglie- 
» re, egli dice, tra due sistemi o di salari uguali 
Il o di salari ineguali; noi saremmo partegiani 
a t\c\V ugurìjlianza , pendiè 1’ uguaglianza è un 
» principio d’ ordine che esclude le gelosie e gli 
» odi. Si potrà obbiettare che l' uguaglianza non 



>• tiene ronto delle attitudini diverse; ma secon- 
» de noi se le attitudini possono regolare la ge- 
li rarchia delle funzioni, esse non sono chiamate 
> a determinare la diversità nella retribuzione. 
» Ln luperiorità d’ inielligenza non coililuiice 
» un diritto maggiore della superiorità muscolo- 
» re ; essa non crea che un dovere. Deve più co- 
li lui che meglio può, ecco il suo privilegio. Ci si 
n potrà ancora obbiettare, F uguaglianza spegno 
» Cemulazione. Niente di più vero in ogni siste- 
» ma ove ciascuno non .stipula che per sò, ove 
» i lavoratori non agendo che per un punto di 
» vista puramente individuate non hanno alcuna 
Il ragiono di stabilire tra loro ciò che io chiamo 
» il punto if onore del travaglio: ma chi non sa 
« che fra i lavorahvri associati la pigrizia sareb- 
» be subito qualihcata per infamia, nel modo stcs- 
» so che in mozzo a'soldati riuniti si attacca alla 
» viltà? Che sia piantato in ciascun opificio un 
» palo con questa iscrizione: in ogni associazione 
» di fratelli che travagliano ogni pigro è conside- 
» rato come ladro ». 

Quantunipie il sofisma fosso evidente c non 
avesse bisogno di confutazione , pure non vo- 
glio esentarmi di far rilevare che HIanc colla 
uguaglianza dc'salarl crede poter ottenere la ugua- 
glianza delle condizioni e delle fortune, senza 
però avvertire che le ineguaglianze sociali sono 
il più delle volte conseguenze necessarie della 
ineguaglianza che pone la natura tra gli uomini. 
Ma qual sarebbe la norma della divisione dc'sa- 
larl in parti uguali tra gli operai? RIanc non ri- 
solve tal quistionc che è la più essenziale , ed 
accenna che la rimunerazione dev' essere suffi- 
ciente per rendere possibile e facile resccuzione 
del lavoro: ma togliendo una porzione agli uni 
per uguagliare le parti agli altri non si viene a 
commettere un grande arbitrio, una manifesta 
ingiustizia per favorire la pigrizia, l' incapacità, 
la poca attitudine, e renderle uguali alla forza , 
alla intelligenza, alla capacitai, all'abilità? Sarebbe 
questo appunto il caso che un numero di uomini 
in uno stesso stabilimento d'industria viverebbe 
senza fastidio del fratto del lavoro di altri uomi- 
ni. È singolare che mentre ovunque si grida re- 
tribuzione secondo la capacità, l' intelligenza , 
rahilità, la forza degli operai, la qualità, la quan- 
tità e le occasioni del lavoro, è singolare che RIanc 
e la sua scuola non vogliono ammetU'rle; c men- 
tre per un verso escludono silfattecose, dall'altro 
lato poi statuiscono fra gli operai le gerarchie per 
capacità, il che induce una grave contraddizione. 
Non dubbiamo poi affannarci a rilevare un'altra 
contraddizione, che mentre RIanc distrugge l' e- 
mulazioiie, sorgente de'più belli ed utili risultati, 
cerca sostituire il punto d'onore dei travaglio pa- 
ragonando gli operai a'soldati ; ma a prescindere 
che sono espressioni troppo v.ighc quelle di puiUo 
d onore , ò da considerare che quando esse non 


sono accompagnate dalle debite ricompense a 
nulla giovano e restano vuote dì senso. Del resto 
RIanc istcsso si disdisse in un suo discorso pro- 
nunziato nel 7 aprile 1848,allorchè era uno degli 
arbitri de' destini della Francia (1). Intanto per 
venire a capo de'suoi divisamenti RIanc propone 
niente di meno che d' investire il governo della 
suprema direzione della produzione, creando un 
apposito Ministro del lavoro e delCassistenza pub- 
blica, edi valersi dell'artna della concorrenza sta- 
bilendo uficine sociali per le branche più impor- 
tanti della nazionale industria. Stimiamo util co- 
sa trascrivere per intero sìlfatto stranissimo pro- 
ponimento. > Il governo sarebbe considerato co- 
li me il regolatore supremo della produzione, 

» od investito per adempire alla sua impresa di 
> una grande forza. Questa impresa consiste- 
» rebbe a valersi deU'arma stessa della concor- 
» ronza per fare sparire la concorrenza. Il go- 
» verno imporrebbe un imprestito, il di cui pro- 
» dotto sarebbe impiegato alla creazione di ufi- 
» cine socuUi nelle branche le più importanti del- 
» la nazionale industria. Questa creazione esi- 
» gendo la spesa di fondi considerevoli , il nu- 
» mero delle ulìcine originario sarebbe rigorosa- 
» mente circoscritto; ma in virtù della loro stessa 
» organizzazione sarebbcrodotatcd'una immensa 
» forza di espansione. Il governo essendo con- 
» sideratu come I’ unico fondatore delle uficine 
» nazionali , ne promulgherebbe egli stesso gli 
a statuti. Sarebbero chiamati a travagliare nelle 
a uficine sociali, fino alla concorrenza delcapi- 
B tale primamente riunito per la compra degl’i- 
B strumenti del travaglio, tutti gli operai che of- 

B frirebltero garentia di moralità / salari 

a sarebbero uguali. Pel primo anno il governo 
B regolerebbe la gerarchia delle funzioni. Dopo 
B del primo anno i lavorateri avendo avuto il 
a tempo di aggregarsi tra loro , ed essendo tutti 
B interessati al successo, la gerarchia dipende- 
B rehbe dal principio elettivo. In ciascun anno 
B si farebbe il conto dell'utile netto dì cui si fa- 
B rebbero tre parti. L' una sarchile divisa per 
B porzioni uguali tra ì membri dell'associazione; 
B 1' altra sareblie destinata l.° al mantenimento 
B de'vecchi malati ed infermi, 2.°a far fronte alle 
B crisi che si presenterebbero sopra altro indu- 
B strie , dovendosi tutte le industrie scambievol- 
B mente aiutare e soccorrere; la terza infine sa- 
B rebbe consagrata a fornire istnimenti di trava- 
B glio a coloro che v olessero: far parte dcH'asso- 
B ciazione , di maniera che essa potrebbe csten- 
B dorsi indefinitìvameute. In ciascuna di quelle 
B associazioni formate dalla industria, che posso- 
B no esercitarsi in grande , potrebbero essere 
B ammessi colorocho appartengono a professioni 

(I) Vedi l’ opuscolo di Leone Paucher, du sistims de 
lauis Blatte er. pag. Al. 


> che la loro stessa natura forza a sparpagliarsi 

> e rendersi locali , di tal che ciascDii’ ulìcina 
» sociale polrelibc comporsi di professioni direr- 
» se riunite intorno ad una grande industria, co- 
■ me parti diiTerenli d' un medesimo tulio , ob 
» bedicnti alle stesse leggi , c partecipanti agli 
» stessi vantaggi. Ciascun membro dell' ulìcina 

> sociale avrebbe diritto di disporre a suo talen- 

> lo del suo salario ; ma l’ evidente economia e 

> r incontrastabile eccellenza della vita comune 

> non tarderebbe a far nascere dall'associaziooe 

> de’ travagli la volontaria associazione de' biso- 

> gni e de' piaceri. I capitalisti sarebbero chia- 

> mali nell’ associazione e prenderebbero l’inte- 
» resse del capitale da essi versato , il quale in- 
» teresse sarebbe loro guarentito nello stato pre- 
» venlivo , ma non parteciperebbero a’ profitti 

> che nella qualiti di travagliatori. In ogni indn- 
» stria principale , ad esempio quella delle mac- 
s chine o della seta , del cotone o della staiu- 

> perla, vi sarebbe un'ulicina sociale per far con- 

> correiiza all' industria privata. Sarebbe mai lun- 

• ga la lotta? No, perclii' ruficina sociale avreb- 

> be sopra ogni altra ulìcina individuale il van- 

> taggio che si ricava dalla economia della vita 

> in comune, e da un modo d'organizzazione in 

> cui tuU’ i travagliatori senza eccezione sono in- 
» teressati a produrre presto c bene. La lotta sa- 
» rebbe sovversiva ? No , perchè il governo sa- 

> rebbe sempre nella posizione d’ ammorzarne 
» glielTetti, impedendo di discendere ad nn livello 

> troppo basso i prodotti usciti dalle sue ufìcine. 

• Egli si servirebbe della concorrenza non già 
» per rovesciare violentemente l'industria parti- 

> colare , ma per indurla a patti. . . . Come mia 

> stessa industria non si esercita sempre nel me- 

> desimo luogo ma in differenti siti, .sarebbe me- 

> stieri di stabilire tra tutte le nHcinc apparte- 
« nenti allo stesso genere d’industria il sistema 

> d' associazione stabilito in ciascuna particolare 

> ulìcina , poiché sarebbe assurdo dopo avere 
» spenta la concorrenza tra gl’ individui di la- 
» sciarla sussistere tra le corporazioni. Bovrebbe 

> dunque in ciascuna sfera di travaglio operarsi in 
a modo che il governo giungerebbe a dominare 

> un’ufìcina centrale, da cui dipenderebbero tutte 

> le altre in qualità di uficine di supplemento >. 
Leggendo silTatto proponimento non si può fa- 
re a meno innanzi tratto di non rilevare il cupo 
odio da cui Blanc era compreso contro tutta l’in- 
dustria esistente e qualsiasi sua branca ; e per 
venire a capo di toglierla dalle mani de’privati c 
di spegnerla , vorrebbe armare il governo della 
più grande forza , come se si trattas.se di com- 
battere il più formidabile nemico della società 1 
Ma a qnal governo volea confidare tanta impre- 
sa ? Se vuoisi parlare di quello che esisteva in 
Francia allorché Blanc divnigava i suoi divisa- 
menti , era il medesimo nello impossibilità di as- 


sumerla, giacché trovavasi indebolito soprattutto 
da’ partiti politici che il dividevano , c dalle sette 
che mettevano in opera ogni mezzo per rovinar- 
lo. Se vuoisi intendere di altro governo che a 
questo avrebbe potuto succedere , sarebbe sialo 
ancor più debole e impotente. E che il disegno 
di Blanc fosse stato di distruggere anziché di edi- 
ficare , non si deve durare fatica a compren- 
derlo , riflettendo eh’ egli pretendeva armare il 
governo non già coni’ emulo dell’ industria pri- 
vata , il che sarebbe stalo pur di grave danno , 
ma si bene per farne il supremo disposilore ed 
arbitro , e riunendo nelle sue mani tutto il mo- 
nopolio industriale ; disegno assolutamente im- 
possibile , si perché non potrebbe mai qualsiasi 
governo, senza pregiudizio di sé stesso, c senza 
rovinare principali interessi e pubblici e privati, 
e senza attentare alle basi dell’ ordine sociale , 
assumere una intrapresa di tal natura; sì perché 
contro di essa si solleverebbero tutt’ i divisati in- 
teressi , e quindi dovrebbe desistere dal perico- 
loso cammino. Ma era Blanc convinto di quello 
che proponeva , ed il credeva veramente di age- 
vole esecuzione? I fatti posteriori, e l’essere stato 
egli stesso co' socialisti tra i più micidiali istru- 
menti della ribellione che poco dopo avvenne in 
Francia , mostrano che non già aveasi di mira 
d' organizzare il lavoro , non di dare pane' agli 
operai come pomposamente spacciavasi, ma ben- 
sì di contribuire elficacemente a viemeglio acce- 
lerare lo scoppio di quella rivoluzione. Ma sup- 
pongasi pure che Blanc fosse stato di buona fede, 
non si sa concepire come mentre vuol armare di 
forza il governo, cerca disordinarlo, e per prima 
fondamentale base della sua ulìcina sociale ricor- 
re alla imposizione di un prestito coattivo, ilqualc 
é elemento non di forza, ma di debolezza e d'im- 
potenza ; avvegnaché non sarebbe stato d' uopo 
d’un prestito di lieve momento, ma di rilevantis- 
sima quantità , e quindi per ima intrapresa chi- 
merica avrebbe dovuto accrescersi il fondo delle 
nazionali gravezze. Ma si sorpassi pure la prima 
difficoltà, e riesca il governo ad istabilirc le ufi- 
cine sociali , centrali ed anche di supplemento; 
avrà in tal modo messo un concorrente e sia pur 
formidabile alle varie branche ed intraprese delle 
industrie nazionali. Però dietro tale provvedi- 
mento certo é che queste, per non rimanere di- 
strutte 0 per non solTerire rilevanti danni , co- 
minceranno a far ogni sforzo per sostenersi. Ora 
potranno le uficine sociali mantener la lotta , 
e saranno esse dirette da quello studio, da quel- 
la energia , da quella sollecitudine che sun 
proprie soltanto dell’ interesse privato per riusci- 
re in ciò che intraprende ? Comunque sieno in- 
stituite le uficine sociali, debbono seguire le sorti 
di tutti gli stabilimenti industriali, i di cui primi 
passi sono molto difficoltosi segnatamente quan- 
do hanno a fronte stabilimenti di ugual natura di 
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dntksa data o briic avviati , clic già hanno im- 
parato a proprie spese e fatiche , die già hanno 
studiato e praticato tutto quello di’ è d’uopo o 
per guadagnare molto o per perdere il meno cli’i 
possibile. Da questa lotta d' interessi ne potranno 
uscire illese le ulicine sociali? Certamente avver- 
rebbe loro quello eh’ è avvenuto ed avviene a 
tutti gii stahiliiiienti ili siiiiil natura quando son 
diretti dal governo, die liniscono o con gravi per- 
dite o colla loro intera distruzione ; c quando pu- 
re il goierno credesse necessario di sostenerli, o 
dovrebbe fabbricare i prodotti persilo proprio uso, 

0 costituirsene venditore privilegiato ad un dato 
prezzo, ed impedendo ad altri di spacciare i simili 
prodotti ; il die secondo i casi è più o meno dan- 
noso. ponendosi adunque le nnriiie sociali in sul 
nascere nella cqiicurreiiza degli stabilimenti dello 
stesso genere, per niantenere la divisata concor- 
renza e per superare la lotta e venire a capo di di- 
struggere silfatU stabilimenti, sarebbe necessario 
die producessero meglio con minore spesa, e clic 
vendessero a pili basso prezzo. Ma se ciò non av- 
viene, allora fallila l’ impresa del governo si tro- 
veranno perduti grandi capitali che questo avea 
impiegati , distrutte utili braiidie d’ industria , 
danneggiati molti interessi , c non tarderanno 
quelle branche di privata industria, alle quali era- 
si cercato far guerra , di riprendere il loro cam- 
mino ed’ impossessarsi csdusivamciitc della pro- 
duzione e del mercato. 

Ma suppongasi die riuscisse il governo nel suo 
disegno c che distruggesse ogni concorrenza ed 
ogni privata industria nella propria nazione, sic- 
ciiò resbissero i suoi slabilinienti ad essere i soli 
produttori; ma come farà relativamente alla in- 
dustria delle altre nazioni 7 Avendo a fronte la 
concorrenza di tali nazioni , sarebbe per questo 
verso nella inifiossibililà di lottare c di sostener- 
si , e quindi pur fallirebbe. Dovrebbe forse ogni 
governo adottare il propoiiimento di lllaiic, e di- 
struggersi universahnenic qualsiasi industria pri- 
vata? Intanto sostituito die avrà il governo il suo 
smisuralu monopolio a tutt' i rami di privala in- 
dustria, riunita ogni intrapresa industriale nelle 
sue mani , miglioreranno i prezzi de’ prodotti , 
saranno questi prodotti di miglior qualità, e quel- 
lo clic dovrebbe vieppiù attendersi, cresceranno 

1 salari degli operai?Non saprei immaginare come 
e per quali vie potrebbe il governo dare pingui 
salari agli operai ed assicurare loro sempre l’ esi- 
stenza del lavoro , e lutto ciò in una estensione 
maggiore di quello che facevano i particolari in- 
traprenditori, quando i suoi stabilimenti devono 
inevitabilmente essere soggetti a tutte le vicende 
dell’ industria. Che so spera di ottenerlo co'mezzi 
della intrapresa ch’egli dirige, in tal caso elevan- 
dosi i salari cresceranno i prezzi de’ prodotti , c 
quindi diminuendosi la vendita o rendendosi più 
diflicoltosa , dovrebbe al fine diminuire anche i 


salari. E se mai il governo non volesse diminuire 
i salari , dovrebbe o fissare con legge gli altri 
prezzi, o pagare i salari con danaro dello Stalo; 
i quali spedieiiti accrescerebbero a dismisura le in- 
giustizie, i danui, la rov ina. Nò deve passarsi in 
silenzio rhedistruagendo il governo tutte le bran- 
che delle particolari industrie, e assoldando ope- 
rai per conto dello Stato nelle ulicine sociali, re- 
sterebbe inoperoso ed ancor più misero tutto il 
resto degli operai che non polrebl)ero in queste 
essere impiegati; per lo che sarebbe elTettuato un 
proponimento iliametralmente opposto al suo 
scopo. D’ altronde Hlanc non sa avvisare agli 
espedienti come porre in opera il suo stabilimciir 
to , come mantenerlo e come farlo prosperare , 
come sorpassare tutte ledillìcollà; egli crede tutto 
facile , egli immagina che basta un atto di volon- 
tà per istituirlo , e appena instiluito dopo un 
anno reputa pure inutile la direzione del governo, 
e lo abbandona al principio della libera elezione 
in tutte le sue gerarchie , in tutto il suo reggi- 
mento ; il che lo menerebbe immediatamenle al- 
r anarchia. 

Intanto finn a che i divisamenti de' socialisti 
cransi ristretti nelle! loro scritture, produrevano 
un male, ma era il male di scientiliche sottigliez- 
ze , limitato di sua natura , c che era vinto dagli 
inconcussi e regolari principi dellastcssa scienza; 
erano strane utopie che talvolta nonsiavea avuto 
cura di combattere, e tale altra si eran confutate 
con successo da rinomali scrittori : ma quando 
queste utopie furono impiegate da 'partiti politici 
e dalle sette come istrunienti di ribellione c per 
sollev are le masse contro i governi, allora si andò 
incontro alla più memorabii rivoluzione che tutto 
mutava , tutto abbatteva e rovesciava in tutta la 
società esistente. Nelle memorabili rivolture che 
avvennero in Europa nel 1818 i socialisti in più 
nazioni s’ imimssessarono del governo c fecero 
prova de’ loro divisamenti , sicchò questi , che 
erano stali qualificati per utopie da sennati uo- 
mini, si convertirono in alti di amministrazione, 
di politica c di governo. Cosi mentre in J rancia 
dal primo scoppio di quella riliellione la massa de- 
gli operai, aizzala dalla speranza di grandi vantag- 
gi che loro promettevano gli agitatori socialisti , 
andava a mano armala gridando abolition de f ’c-r- 
filoilalion de l'homme par Chomme, organimliun 
da travail par l' aetncialion , rirre en travoiUant 
ou moarir en combatlant: cosi mentre queste for- 
midabili grida risuonavano in altri Stati di E,u- 
ropa, avveniva nella stessa Francia , che tra c<^ 
loro che sotto nome di repubblica assunsero il 
reggimento di questa , vi primeggiarono quello 
stesso I.uigi Blanc, di cui abbiamo favellato , ed 
altri rinomati socialisti , come Carnot, Marrast, 
Garnier Pagès , Ledru Rollùi. Non era già che 
la rivoluzione si fosse fatta per gli operai , ma 
per l’opposto cogli ojierai. Orgogliosi del succes- 
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so non sapevano i capi de' socialisti quale es- 
senza dare alla società che tutta si scomponeva. 
In tale frangente le masse de’ novatori si divi- 
sero in più sette passando di aberrazione in 
aberrazione ; quindi furouvi locialisti , f<ilan- 
sleriani, comunitti, ientimentali, e Gnauche mi- 
ttiei. Felice Fiat compose una specie di siste- 
ma misto copiandolo da Luigi Blaiic e da' se- 
guaci di Fourier, lo fregiò di una tinta lenlimen- 
lale dolorando le miserie pubbliche e private. 
Cabet volle evocare e ralTorzare le ideo del pu- 
ro comuniSmo , dicendo tutto dover esser comu- 
ne , niente appartenere ad alcuno nel genere 
umano ; ma il suo proponimento cadde tanto- 
sto in discredito e per opera de’ suoi stessi con- 
fratelli c per parte de’ delusi operai , i quali in 
seguito delle sue predicazioni essendo corsi nel- 
le inospitali lande del Teias in cerca di prospe- 
rità , non altro vi avean rinvenuto che fame. 
Medesimamente Considerant e Meunier facevan 
rivivere i divisamenti di Fourier: quindi volevano 
divisione della razza umana in falangi , ognuna 
delle quali alloggiasse in una specie di convento 
detto falanstero , in cui il capitale, il lavoro ma- 
nuale 0 l’intelligenza dovessero essere i soli titoli 
di partecipazione alla proprietà collettiva. Ma 
Pietro Leroux , addimandato il Parroco de' so- 
rialisti , predicando disprezzo pe’ beni materiali 
pretendeva sciogliere ogni dilTIcoltà di questo 
mondo con una stranissima mistura d’ idee pla- 
toniche e cattoliche , colle quali componeva la 
sua empia triade , ossieno , secondo quello che 
egli ne diceva , tre facoltà dello spirito umano , 
t Ire tempi come immagini del triplice equilibrio 
di laroro, <f intelligenza, e di affetti. Intanto assai 
deciso e fermo più degli altri entrò nell’aringo il 
famigerato Proudhon. Non è agevole il delinire 
quello che efTettivamente volesse quando tutto 
attaccava , a meno che non voglia ritenersi per 
apostolo di ateismo ed anarchia. Dichiarava di 
abborrire il comuniSmo , mentre moveva guerra 
a’ capitali ed alle proprietà; si serviva de’principi 
dell'economia pubblica, mentre la qualifìcava co- 
me scienza del pricilegio e dell'oppressione! Nelle 
sue scritture, in ispecialità quella «lei sistema delle 
contraddizioni economiche, e confessione di un ri- 
roluzionario, statuì degli aforismi che mi’glio sa- 
rebbe dire sofismi e bestemmie, trd’ quali son da 
notarsi 1.® ateismo gnatico, 2.® negazione del go- 
terno o anarchia , 3.® abolizione della remlita o 
eredita gratuito. SilTatti sofismi reassunse in altri 
termini, cioè: Dio è male, la proprietà è furto, lo 
stato è anarchia; quindi negazione di famiglia, di 
proprietà, di governo e di religione. Come era 
naturale , alla stranezza di sistemi di tale specie 
si uni lo scandalo delle polemiche e delle ingiu- 
rie che a larga mano l'una di queste sette lancia- 
va contro dell’ altra ; non si ammetteva contrad- 
dizione alle proprie idee , si lacerarono il più che 


poterono i capi scuola nella riputazione; Leroux 
scomunicò Proudhon , mentre questi insultava 
Blanc e chiedeva darsi un curatore all’autore 
della novella triade t ! 

Non è mio proponimento di tessere in questa 
scrittura la storia di quel rivolgimento e di tutte 
le cagioni che il produssero, come altresì di tutti 
gli elTvtti che l’han seguilo, c delle ridicole, oscu- 
re, strane ed inique opinioni economiche e sociali 
che vi predominarono; ma solo per la parte che 
riguarda la materia di cui mi sto occupando deb- 
bo ricordare quel rovinoso provvedimento ri- 
guardo al lavoro , che si contiene nella procla- 
mazione del governo provvisorio di Francia del 
25 febbraio 184B, espresso ne’seguenti termini. 
» Il governo francese s’ impegna a guarentire 
» l’esistenza all’operaio mediante il lavoro, s’im- 
» pegna a guarentire il lavoro a tutt’ i cittadini. 
» Il governo provvisorio rende agli operai a'quali 
» s' appartiene il milione che va a scadere dalla 
a lista civile». 

Osservando la seconda parte di questo prov- 
vedimento non possiamo non maravigliarci corno 
credevasi fare atto di giustizia dando agli operai il 
milione della lista civilnl Forse gli operai lo aveano 
foniito al Re pel mantenimento della Keal Casa? 
Non mai, giacché era danaro proveniente da tut- 
ta la nazione per sostenere la dignità reale. A che 
titolo dunque davasi agli operai ?Se per aver com- 
battuto in rovesciare il potere monarchico , era 
un titolo iniquo e degradante. Se per elemosina, 
era maggiormente degradante. D’ altronde la li- 
sta civile nel sostenere la dignità reale faceva vi- 
vere gran numero di persone, dava mezzi di oc- 
cupazione e di sussistenza ad una quantità degli 
stessi operai. Ma una sola classe di persone era- 
vi in Francia net IRIS? Non di altro si occupava 
la nuova dittatura che solo d’ operai ? Un primo 
alto adunque della tirannide Ae' socialisti non in 
altro consisteva che nello sparpagliare inutilmen- 
te ed ingiustamente un danaro che già avea con- 
tribuito a sostenere un potere tanto necessario 
alla società , e che era stato speso in cose utili. 

Riguardo all’ altra parte del citalo provvedi- 
mento è da ricordare che già per più d'un secolo 
crasi esclamato, che t gorerni non debbono essere 
manifatturieri ; che neppure debbono jtroleggere 
l' industria perché non sanno proteggerla ; che 
midintesa e rovinosa i la loro proiezione mentre 
favorisce alcuni a icajtilo di altri ; che è mestie- 
ri lasciar Ubero il privato interesse , le occupa- 
zioni degli uomini ed ogni branca cf industria , 
che debbe essere un aniunta il lasciale passare, il 
lasciale fare. Ora all’ opposto la dittatura de' so- 
cialisti mentre cercava di statuire in tutto una li- 
bertà senza freno , veniva a riprodurre ed a san- 
cire non solo quei principi d’ingerenza di gover- 
no che si erano contrastati ed abbattuti, ma a ri- 
cosGtuirli in tal modo assoluto da far assumere 
18 



al sedicente repubblicano governo francese l’ob* 
bligo di guarentire t etietenza delC operaio me- 
diante il lavoro, e di guarentire il lavoro a lutti 
i cittadini; il che in altri termini dir voleva, il 
governo è il solo capo e reggitore di qualsiasi bran- 
ca d' industria, il governo è proprietario di tutto, 
il solo governo dà e toglie lavoro e lo fa eseguire. 
Ma guai per qualsl,nsi potestà quando invoca in 
suo sostegno falsi principi di pubblica econo- 
mia , segnatamente quelli che riguardano la 
sussistenza , le occupazioni del popolo , la pro- 
prietà e l'industria ; awegnacliè a parte di ca- 
gionare danno all’ universale , ne derisa che 
quando sparisce il prestigio e si calmano lo ef- 
ferses<’euti passioni che si svegliarono , ciò che 
credesa appoggio si cangia in arma tremenda 
contro di essa. Odio parole divisate di guaren- 
tire l’ esistenza dell' operaio col lavoro , e di 
guarentire il lavoro a' cittadini , mentre quel 
sedicente governo incorava ed armava più for- 
temente le masse , assumeva non dirò una ri- 
sponsabililà, ma una impossibilità a cui in verun 
modo eragli dato di adempire. Chi non sa che il 
dar lavoro è alto libero si , ma che dipende dal- 
r esservi o non esservi produzione; e che quan- 
do pure , il che per ipotesi , volesse ammettersi 
negli operai un diritto al lavoro , bisognerebbe 
supporre indefinita, perenne sempre la produzio- 
ne de' beni ad onta di qualsiasi accidente. Intan- 
to per assicurare questo preteso diritto bisogne- 
rebbe primamente assicurare la permanenza del- 
la produzione, e sempre crescente e non mai de- 
crescente. Ora se la produzione diminuisce , ed 
anche talora cessa per tulli quelli accidenti che 
accompagnano l' iudiislria e lo stato sociale, non 
deve inedesimaniente diminuirsi e cessare se- 
condo le occasioni il lavoro degli operai? Si sta- 
biliscano pure ulicine nazionali , e nel maggior 
numero clie si vuole, per dar lavoro agli operai 
in ogni tempo e caso ; ilovrebbero le medesime 
accrescere la consumazione de'proibdti in una ra- 
gione proporzionata a quanto si produce e può as- 
sicurarsi da una incommensurabile quantità di la- 
voro: ma se la consumazione de'prodotti, se le ri- 
cerche di (piesti seguono sempre il bisogno che se 
ne ha, come mai le uQcine sociali potrebbero mol- 
tiplicare alfinfìnito le ricerche, la consumazione 
ed i bisogni? Per assicurar lavoro, per dar lavoro 
si ammasserebbero produzioni sopra produzioni; 
ma allorché queste sorpasserebbero e di gran 
lunga il bisogno, resterebbero inutil capitale , e 
quindi dovendo cessare la produzione cesserebbe 
ad un tempo il lavoro. Restando inutil capitale 
le produzioni ammassate, si saranno in tal guisa 
dissipali que'capilali ch'eransi impiegati nell’in- 
dustria, quindi sarà d' uopo di nuovi capitali ; e 
quale ne sarà la perenne sorgente ? Si faranno 
sempre prestiti forzati, si leveranno tributi a dis- 
misura unicamente per dar lavoro alla classe de- 


gli operai, e sempre secondo la stessa quantità c 
mercede , e per ammassare continuamente pro- 
duzione sopra produzione? iNon essendo possibile 
il supporre si strabocchevole ammasso che sor- 
passa ogni immaginazione , sarebl>e indispensa- 
bile e slreltissiina necessità il fermarsi ad un cer- 
to stadio, e quindi o presto o lardi avverrebbe ciò 
che volevasi evitare , cioè la diminuzione o ces- 
sazione del lavoro e seco delle mercedi. So non 
che quando nel regolare ed ordinario andamento 
dell’ industria accadono aceidenti di tal natura, è 
più agevole il rimedio; ma quando sareblvero ca- 
gionali ed in una estensione tanto vasta per ri- 
volgimenti violenti ed estraordinari, allora i dan- 
ni sarebbero irreparabili , e quel governo che 
malauguratamente se ne avesse addossato f im- 
menso carico , si troverebbe sempre forzato a 
dar lavoro c mercede , ed allora dovrebbe con- 
vertire gli operai in istipendiati dello Stato , e 
tutti quindi vorrebbero essere operai per godere 
di questa posizione. 

^'i sono stati c possonvi essere casi nc’quali il 
governo per ovviare alla miseria di classi di ope- 
rai ha somministrato e può somministrare lavo- 
ro c soccorsi; ma questi sono stali o saranno spe- 
dienti sempre palliativi che non riparano vera- 
mente al male. Ora siifatti spedienti temporanei, 
di eccezione e spessissimo infruttuosi, si conver- 
tirebbero in sistema permanente, con gran rovina 
dell’infera società, e senza che gli stessi operai 
ne ricaverebbero quello che desiderano? Ho det- 
to che gli operai non vi troverebbero il loro con- 
to, avvegnaché assoldati dallo Slato dovrebbero 
contentarsi d’ima data mercede, quasi a titolo di 
elemosina , che non risponderebbe sempre alla 
loro rapacità ed all'opera del loro lavoro, e che 
sarebbe inferiore a quello che potrebbero rica- 
vare nella concorrenza e richii:stadel privato in- 
teresse nell’ esercizio dell’ industria nelle mani 
di particolari cittadini. Ma se ammellesi negli 
operai diritto ad aver lavoro dal governo , quali 
saranno mai i doveri c gli obblighi da adempi- 
re? £ se tutt’ indistintamente potessero presentarsi 
per aver lavoro e mercede, allora tutta la nazio- 
ne assumerebbe qualità di operaia, cognuno vor- 
rebbe salario dal governo, c non solo cadrebbe 
questo nell’assoluta impossibilità, ma la società 
non potrebbe più sussistere. 

Intanto nell’ idea di mandare ad ellctli il pro- 
ponimento di assicurare indistintamente il lavoro, 
si nominò dal provvisorio governo che reggeva i 
destini della Francia in febbraio 18-18 apposita 
commissione, che venne detta de’ travagliatori. 
Ecco il testo di siffatto provvedimento — » Con- 
» siderando che la rivoluzione fatta dal popolo 
» debb’esser fatta per lui ; che è ormai tempo di 
> porre un termine alle lunghe od inique soffe- 
» renze de’ travagliatori ; che la quislione del tra- 
» vaglio è d’ una importanza suprema , sicché 
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> niente h pià alto e di più degna preoccnpazio* 

• ne d’un governo repubblicano; che appartiene 

> soprattutto alla Francia di studiare ardente- 
» mente e di risolvere un problema proposto og- 
» gidl presso tutte lenazioni industriali di Europa, 

> e su di cui ò d’ uopo avvisare senza il minimo 
» ritardo, come guarentire al popolo il frutto del 

• suo travaglio; il governo provvisorio della re- 
» pubblica decreta. - Una commissione perma- 
1 nente , che sarà intitolata combùstone del go- 
» remo pe'IravngliiUori, è nominata con espres- 
» sa missione di occuparsi della loro sorte. Per 
» mostrare quale importanza il governo della re- 
» pubblica attacca a questo gran problema , no- 

> mina a presidente della commissione del go- 
» verno uno de’ suoi membri, Luigi Blanc, c per 

• vice presidente un altro de' suoi membri , Al- 
» beri , operaio. Un numero di operai sarà chia- 
» mah) a far parte della commissione. Risiederà 
» la medesima nel palazzo del Luxembourg » (1). 
Comunque formata tal commissione avrebbe do- 
vuto avvisare come guarentire al popolo il frutto 
del suo lavoro, in sostanza come dare una solu- 
zione a questo che i socialisti chiamavano il gran 
problema. Ma se non era ancor risoluto, perchè il 
governo provvisorio anticipatamente sanciva aver 
gli operai e qualsiasi cittadino diritto al lavoro ? 
In mezzo a questi acciilenti la commissiono tra- 
lasciando il divisato problema , mentre occupa- 
vasi di quistioni generali, si rese arbitra di con- 
tese particolari erigendosi contro il suo mandalo 
In una specie di tribunale dell’industria c del la- 
voro. ,\nnunziò eireondarsi, a suo dire, de'lumi 
di uomini competenti , ma non scelse questi uo- 
mini Ira rinomati intraprenditori e capi di bran- 
che d’ industria , Ira grandi proprietari , tra co- 
scienziosi scrittori di pubblica economia, tra im- 
piegati dello Stato conoscitori della soggetta ma- 
teria c dotti per esperienza; si bene li scelse tra le 
file degli stessisocialisti che o erano inspirali dalle 
immoderato pretensioni do’ ctuhs , o restavano 
muti a’violenti e lunghi discorsi di Lnigi Blanc che 
sempre si aggiravano sullo stesso tema. In quel 
irangente ninno osava apertamente attaccare le 
teoriche de’ socialisti : il terrore , Io sgomento 
avean compresi tutti gli animi; ed ove pur si leva- 
vano nomini sinceri ad esprimere sennate opi- 
nioni , restava la loro voce solTocala (2). 

Non è possibile tener dietro a tutte le strano 
domande che le masse insorte degli operai e dei 
proletari facevano alla commissione , la qnale o 
non avea forza di respingerle, o le tollerava, e la 
sua tolleranza addiveniva legge. Su d’un suo rap- 
porto emise il governo provvisorio un decreto 
nel 1’ marzo di quell’anno 18-W, pel quale fu di- 
minuita la durata del lavoro di un’ ora , e venne 

il) Onesto provvedimento venne sottoserilto da Luigi 
Itlauc , Armando Marrast , c Garuier I’d(;es. 


abolita Fexptoitation degli operai detta marchan- 
dage per via de’sotto intraprenditori; ma tali dis- 

f tosizioni furono in quel momento inopportune, 
esive di grandi e piccoli interessi, cagione di ro- 
vina a’grandi e piccoli stabilimenti, segnatamen- 
te pc’contratti che si trovavano aver fatti sotto il 
precedente sistema. Tutte le uficine industriali 
furono in insurrezione , gli operai senza alcun 
freno, e credendosi spalleggiati dal governo, o per 
meglio dire stando il governo nelle loro mani , 
proscrissero per via di fatti il lavoro à la tdche 
e le marehandage per associazione , pretesero 
eleggere qualsiasi loro capo e direttore, imposero 
agl’ intraprenditori tempo, durata e mercede del 
lavoro a loro talento ed arbitrio , si spinsero ad 
infiniti altri eccessi che sventuratamente si son 
passati sotto i nostri occhi. Narra su questo par- 
ticolare Leone Faucher, nell’opuscolo che ho ci- 
tato, quanto segue. )> Non vedete voi cièche accade 
» in ogni luogo ove la religione delle proprietà 
» s’indebolisce? Il lavoro cessa, ed il disordine 
u comincia; ma chi sa dove il disordine si arrc- 
” sterà ? Di già la devastazione è stata portata 
» nelle foreste dello Stato. Sono stati rotti tor- 
» chi , telai ed altre macchine, bruciate tilatii- 
» re , saccheggiale case. I proprietari di fucine 
» disperando di poter ottenere un lavoro utile 
» da’ loro operai ammutinati , vanno ad offrire i 
> loro stabilimenti al governo , dimamlanilo di 
» essere indennizzati dc'danni de’ quali lo Stato 
» è la prima cagione. In certi sobborghi di l’ari- 
» gi i lithiiuoli insorti eontro i proprietari che ri- 
» cusavanodi rilasciacele loro rendite, hanno ap- 
» piccati costoro in elTlgie, e piantate nere ban- 
» dierc sulle case come se fosse tempo di guerra. 

» Una città intera , Limoges, resta ancora men- 
» tre scriviamo in preda de’ comunisti; la prima 
» città industrialo di Francia , Lione, è contesa 
» colle armi alla mano all’esercito ed alla guardia 
» nazionale da masse d’ operai formati a reggi- 
» menti, che eolie scialile in pugno fanno visite 
» ne’ domicili ed organizzano il terrore. Qual di- 
» stanzaevvi da tale stato di cose alla piii completa 
» anarchia ? Non sembra che la società sia stata 
• presa d’assalto come una piazza forte abbando- 
» nata da coloro che la doveano difendere ? » 

In sostanza ne’ pochi mesi che Blanc ed i so- 
cialisti tiranneggiarono la Francia nel IRIS, nul- 
la veramente avvisarono per la soluzione del pro- 
blema del lavoro , e la loro opera non ad altro 
si diresse che a forzare i capi degli stabilimenti 
industriali a soggiacere alla legge che loro impo- 
nevano gli operai, a fare aumentare ad una par- 
te di costoro contro ogni ragione la mercede in 
un tempo in cui le produzioni non trovavano 
smercio, e ne diminuiva la fabbricazione. Laonde 

(*2) Vedi il rcnnalo npiisnilu di Faucher . iwg. 72. 
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ia circolazione sempre più arrestavasi , la mo- 
neta spariva , i cambi rendevaiisi dilllcoltost , il 
commercio addiveniva infecondo e rovinoso , I 
fallimenti si moltiplicavano , la finanza mancava 
di mezzi, il terrore signoreggiava tutti. Tra le im- 
mense masse armate di operai che si calcolavano 
a ben 800,000 persone , che si era tutto messo 
in opera per fare insorgere , ed alle (juali i socia- 
listi davan pomposo nome di astociazione , la 
rommissionc de’ Iraingtiatori appena riunì alcu- 
ni sartori nel locale delle antiche prigioni di Clichy 
cd alcuni sellai nel luogo detto altécs des rcures, 
ed aprendo colà ulicine di tali arti diede a questi 
ultimi incarico di fornire le selle per la cavalle- 
ria, cd agli altri di far vesti per la guardia nazio- 
nale. Somministrò lo Statola materia prima, fissò 
i salari, guareut'i l' impiego delle braccia, non al- 
tro ponendo i divisati artieri in questa associa- 
zione che il loro tempo. Ma il risultato di questa 
spccniazione, che servir dovea di modello alla es- 
senza c formazione di nuova società su tutto il 
globo , fu appunto quello che dovea attendersi, 
lavori imperfetti , con ritardo ed a caro prezzo, 
e senza vero vantaggio per gli operai che vi fu- 
rono impiegati (1). 

Dicemmo di sopra che della quistione del la- 
voro c della mercede degli operai si sono in que- 
sti ultimi tempi a bella posta impossessate le sette 
ed i parliti politici , snaturandola e presentando- 
la nel modo il più esagerato, per valersene come 
tincidiale arma per far insorgere i popoli, e scrol- 
lare e distniggere ogni ordine c base della società. 
L'na delle principali cagioni adunque di males- 
sere e di miseria degli operai nasce appunto nello 
stato attuale dalla fallacia ed iniquità delle dottri- 
ne de’jocia/i.«/i c comunisti, dagli eccessi a' quali 
si sono spinti gli operai , dagli smodati desideri 
e dalle ambizioni che si sono sollevate, dal vole- 
re assolutamente e con una pertinacia che non 
ebbe mai l’eguale rovesciare ogni utile instituzio- 
ne sociale, e dal voler fare degli operai una specie 
di falange contro ogni ordine esistente, per giu- 
gnere non dirò a costituire le immaginarie asso- 
ciazioni di San Simon , Owen e Fourier , ma si 
Lene per operare l’anarchia. Abbiamo ragionalo 
di (|uello che a tal riguanlo è succeduto in Fran- 
cia nel 1848; potremmo ugualmente narrare dei 
c,vsi tristissimi avvenuti per lo stesso obbietto in 
alcuni luoghi di Germania ed in generale in tutte 
quelle regioni ove il seme delle divisate perverse 
dottrine ha prodotto il suo velenoso frutto. Non si 
è dolorata da’settarl la sorte degli operai pel fine 
di migliorarla , ma a disegno formato di averli 
come mezzi a’ loro pravi fini. E che da più anni 

(0 Tra gli altri dannosi pronedimanli emessi dal sc- 
dircnlc governo provvisorio vi fu quello di vietare il la- 
voro a’ detenuti nelle prigioni , poma quello che produ- 
«eta una pregiudiiievol concortenja agli operai liberi. 


siavi stato a tale uopo un disegno formato, e che 
siasi impiegalo ogni sforza occulto e palese delle 
sette, il veggiamo chiaramente non solo da'tanti u 
diversi documenti, i quali ormai si snn resi di ra- 
gione pubblica, che da' tremendi fatti che si sono 
succeduti sotto i nostri occhi per diversi anni , e 
clic Iddio sa quando avranno termine. Le sette 
clic assunsero primamente carattere politico c 
poscia sociale, quantunque si distinguessero chi 
di socialisti , citi di giovane Francia , di giovane 
Germania, giovane Svizzera, 0 giovane Italia, non 
hanno miralo e non mirano che all’anarchia. E 
per vcniriiea capo, come cennammo, dissero l’in- 
dustria essere contro natura, la libertà del trava- 
glio e la concorrcnzji cause d’arricchire i ricchi c 
rendere più miseri i poveri , attaccarono fortemen- 
te i principi di proprietà, di famiglia, di governo, 
di religione; svegliarono medesimamente immu- 
dcrati desideri cd ambizione negli operai, c per 
via della pretesa organizzazione del lavoro diede- 
ro loro ad intendere che avrebbero meno lavoralo 
e più guadagnalo per arrivare ad una perfetta 
uguaglianza in tutto , dovendo sparire ogni ine- 
guaglianza naturale e sociale , la quale sognata 
eguaglianza sarebbe stata F avvenire. Non v' ha 
citi non abbia letto in sul proposito le istruzioni 
ed i proclami de’ capi delle cerniate sette , nei 
quali è scritto : voi operai liete il nucleo [ sono 
le stc.ssc parole ] delta nazione futura , andate 
nobilmente alteri del vostro nome , verrà tempo 
che tutta quanta F umanità lo adotterà ........ 

coi liete lutto ; dal di che vorrete larete i pa- 
droni del mondo. Son pure a conoscenza dcl- 
r universale i proclami che le conventicole delle 
insurrezioni vanno spedendo o facendo seminare 
per mantenere sempre acceso il fuoco della cibcl- 
ìionc , ne’ quali scopertamente accennasi che la 
misiione ( trascriviamo pure le stesse parole ) è di 
affrettare lo sviluppo storico della quistione e di 
condurla aduna conclusione principale, cioéoccur- 
pozione e salario a chiunque ne chiede, educazio- 
ne di luti' i fanciulli; dove si trovano optrai rivo- 
luzionari, scelgano essi i loro capi; dove non ce ne 
sono, li scelgano i commessarl rivoluzionari. Sa- 
ranno confiscati i beni di tutt’ i nemici delta rivo- 
luzione , imposti prestiti forzali nella pià larga 
misura; si emetterà carta moneta per quanto no 
occorrerà; verranno compiutamente aboliti i codici 
civili , penali e di commercio ec. Si è medesima- 
mente dagli apostoli della rivoluzione evocato 
un quarto stato ben diverso dalla borghesia c da- 
gli altri stati , composto da’ proletari , da’ nulla 
tenenti c facienti, o dagli uomini facinorosi , per 
renderlo indipendente da qualunque gerarchia, c 

Era ben naturale che avesse cagionato gravi inconve- 
nieoti. sicché in seguito vi si diede un rimedio in mar- 
zo issa. 
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ptr metterlo [ sono le stesse parole ) in relazione 
diretta eolio Stalo , in guiea tale che epento ogni 
ordinamento esùtenle, formasse C organizzazione 
del lavoro il fondamento del corpo elettivo e della 
forza armala, e ponesse questo stato eome'capila- 
lista della società in grado ài vincere il capitale 
de’ particolari colla sita concorrenza. 

Ora fìnchò qneste e simili perverse dottrine 
so>-vcrlono l’ Europa , fìnchò gli operai , i pro- 
letari, i facinorosi c gli uomini incapaci di qual- 
siasi onesta occupazione crederanno dover for- 
mare il solo stato che si appropria tutto , finché 
questa gente avrà por fermo di esser padrona 
del mondo sol che lo vuole , non sarà possibile 
trovare spedienti di transazione che potessero 
lenire tanto malore. Rimane in tal frangente la 
scienza impotentissima a far sentire la voce della 
ragione , restano talvolta i governi nella impos- 
sibilità di apprestar rimedio. Non v’ ha che un 
mezzo solo , ed è quello di condurre con tutta 
forza ed energia la società nel retto sentiero 
da cui si è cercato forviare , e di andare estir- 
pando il male ed il seme delle perverse dottrine 
che al fine producono pure danni ineparabili 
agli stessi operai che apparentemente affettano 
di voler favorire. Che si faccia un paragone tra 
quelle nazioni nelle quali si sono radicati i prin- 
cipi delle perverse dottrine di che ragioniamo 
con quelle che ancor si preservano dal loro con- 


tado , e si vedrà che la sorte degli operai nelle 
prime è di gran lunga peggiore di quella delle 
seconde. Tolte adunque le fallaci e perverse 
dottrine , tolti gli eccessi a' quali si sodo spinti 
e si vogliono spingere gli operai , tolta la esa- 
gerazione con cui si descrivono i loro mali , re- 
stituiti gli operai a’ sentimenti di religione, di 
morale, di famiglia e di patria, rientrati sotto la 
gerarchia della società , abituati all' economia , 
al risparmio ed alla previdenza , non ambendo a 
stato che è impossibile conseguire , sarà agevole 
lo scorgere che gli operai sono una classe della 
società, manon l'intera società; chenon conviene 
privilegiar questa classe innanzi a qualsiasi ordine 
di persone ; che non è possibile far loro schiva- 
re quelle eventualità insite a tntte le cose unut- 
nc ed alla condizione dell’industria, ed agli acci- 
denti che l'accompagnano si in bene che in ma- 
le : onde l’opera de’ governi a tal riguardo non 
ad altro può essere diretta che ad assicurare e 
guarentire diritti positivi, non già strane, ingiu- 
ste , illegali pretensioni ; a prevedere , impei^re 
e correggete sino a certo segno gli abusi, gl’ in- 
convenienti , gli eccessi, e i fatti criminosi che 
disturbano il libero esercizio dell’ industria e di 
ogni onesta occupazione ; come altresì a stenderò 
In alcuni casi una mano soccorrevole al privata 
infortunio. 
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CAPITOLO XI. 






Ricokdati aicnne cose rl^iirdo all’ essenia ed all'ufflcla de’ capitali , al cenna come I capitali van aoggettl allo 
ateaae regole della proprietà particolare, c come debliono coadiuvare alt’ industria, tale dovendo essere la condì* 
alone sociale che nell’ a\ vantaggiarsi una liranca d' iuduslria, uoa S|>ecic di proprietà, le altro si avvantaggiuo 
roedesiinaiueiile o alineiio um sulTrauo detrimento — Cause che couUibuiseouo al cattivo impiego, al ristagno, 
al dissipamento , alla perdila de’ capitali — Si tratta dell’ associarione de’ capitali— Spirilo di associazione quan- 
do è utile 0 dannoso — h’ualc debbe essere la estettsione , la quantità de’ capitali nell’ esercizio dell* iudustria — 
' Digressione se giovano alle ttazioni le grandi intraprese industriali ed i grandi centri di fabbricazione, anziché lo 
piccole — tonale possa essere l’ opera de’ governi in fatti d’ industria , e se debba dorsi la preferenza ad alcuni 
rami d’ industria nel line di proteggerli. È d' uopo distinguere in tal materia quali sieno le Indispensabili ineum- 
benze e cure de’goterni, da altri iirovvedimenti che vati qualibeati wi nottic di favore e protezione — Digres- 
sione se oltre delle cennate cure ed incttntbenze sarà condueeuto pe’guventi, e bue di far progredire l’iiulustria, 
il dare premi, incoraggiamenti, allettanienli — Si noverano e si fa la disamitia di vari spedienti che sono stati 
adottati per incoraggiare l’ iuduslria, e tra l'altro si cenna delle largizioni in danaro , de’ dilieti di merci stra- 
niero , de’ dazi detti protettor» — Si tocca delle franchigie ed altri simili priiìlcgl neirintenin delle nazioni — 
Solenni esposizioni de’ prodotti, e liere— Privilegi esclusivi [ler fabbricare o verniero obbietti di arti o industria — 
Discussione se dcbbatio e corno accordarsi privilegi e pntialii’t agl’ iuvonlori di utili trovati io fatti d’industria— 
Proprietà delle opere letterarie. 


Ne’ capitoli VII, Vili o IX di questo libro ab- 
biamo trattato di quanto è d'unpu por accrescere 
ntiiaicnlc i beni e rendere veramente proficua 
l'industria. Cennammo pure deH'essenza de'cosl 
detti capitali, o quale fosse il loro necessario ufi- 
zio tra i mezzi de’ quali fa mestieri all’ aumento 
de' beni ed all’esercizio dell’ industria ; come al- 
tresì che i capitali, sia qualunque la loro origine, 
il genere, la specie, sono sempre beni e proprie- 
tà, sia che stanno sotto la forma di moneta, sia 
di altri prodotti , sia di macchine ed altri istro- 
mciiti meccanici, sia di altre cose; e che capitali 
sono eziandio le cognizioni, il lavoro, gli utili tro- 
vati in fatti di scienze, di arti o d’ industria. Ka- 
gionammo delle fallaci e perverse dottrine della 
setta de' socialisti a riguardo dell' industria, e tra 
r altro confutammo quell’ antagonismo eh’ essa 
vuol vedere tra capitale c lavoro. Una delle prin- 
cipali utopie di questa setta in sul proposito con- 
siste nel pretendere di esser necessario concen- 
trarsi nelle mani dello Stato e della società , co- 
me ossi dicono, ogni capitale , e che gli uomini 
non altro dovrebbero esserne die usuari , o go- 
derne gl' interessi. Ma siiTatta utopia nasce dallo 
stranissimo principio di distruggere la proprietà 


particolaro , c di non ammettere che proprietà 
comune c vita in comune di tutti gli uomini ; 
quindi non potendo sussistere questo principio 
distruttore di ogni ordinala società, cade del pari 
ogni sua conseguenza relativamente a’ capitali 
die, come abbiamo divisato, vanno nel numero 
de’ beni e delle proprietà particolari. Kitcnendo, 
come abbiamo sempre dimostrato in tutto il cor- 
so di questa opera, die la proprietà particolare à 
una delle maggiori basi della società, c che non 
conviene unire proprietà nelle mani dello Stato 
e affidargli direzione d’industria, non sapremmo 
in vcrun modo scorgere quale ulilibà potrebbe 
derivare all’ universale ed allo Stato istesso, quan- 
do questo dovesse cumulare in sé i capitali che 
r opera de’ privati sa meglio impiegare , far va- 
lere e fecondare ; che anzi ne deriverebbero i 
più tristi effetti. Dovendo adunque i capitali es- 
ser soggetti a tutte quelle norme che siamo an- 
dati esponendo , c che riguardano la proprietà 
privala di qualsiasi natura , è mestieri che il loro 
impiego nell’ esercizio dell' industria sia ben di- 
retto a render questa veramente proficua , ed a 
coadiuvare per via diretta cd indiretta ogni altra 
specie di proprietà ; tale dovendo essere la con- 
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dùiuae sociale che ncH'arYautaggiarsi una bran- 
ca d' industria, una specie di proprietà, le altre 
si avvantaggino medesipiamcute, o che almeno 
non sofli-ano detrimento. 

Ogni cattivo impiego, ogni dissipamento, ogni 
monopolio de’ capitali c adumpie un male, non 
solo per gl’individui de’ijuali restano danneggiati 
gl' interessi, ma eziandio più o meno secondo i 
casi per la società. Donde poi provengano il cat- 
tivo impiego, il ristagno, il dissipamento, la per- 
dila de’ capitali, è agevole osservare, sol che si 
ricordino quelle cause che abbiamo indicate , le 
quali contribuiscono al malessere delle proprietà 
e dell'industria, cioè tutt’i mezzi opposti al loro 
accrescimento ed a far produrre con perfezione, 
largamente e con vera utilità. Tra queste ca- 
gioni vogliunsi segnatamente enumerare la man- 
canza della debita onesta libertà delle proprietà, 
delle persone, c del lavoro; la mancanza di gua- 
rentigie sociali o gl’ inconsiderati rigori ; il di- 
fetto d’idonee cognizioni, d'intelligenza, di ac- 
corgimento; le fallaci e perverse dottrine; il la- 
voro malamente applicato; la produzione ecces- 
siva 0 che sorpassa i bisogni ; l’ ingombramento 
delle produzioni ; il monopolio; le improvvide 
gare, non meno per produrre che per ribassare 
senza ragione i prezzi; i mutamenti istantanei c 
capricciosi nella essenza e nella forma delle pro- 
duzioni; la smania di novità; l’avidità del gua- 
dagno ; e lutti quelli errori che può commettere 
il prisato interesse quando non è bene inteso c 
regolato. Alcune di queste cagioni menano al cat- 
tivo impiego de’ capitali , altre alla loro perdita 
e dissipamento , altre a farli rimanere stagnati 
o inoperosi, altre da ultimo favori.scono pochi 
a danno di molti , c sotto qualsiasi a.spctto son 
sempre pregiudizievoli in grado maggiore o mi- 
nore ad individui o alla società. * 

Avviene intanto de’capitali come di ogni altro 
impiego di forzec dimezzi ncU'cserci/.io dell'indu- 
stria, che non sempre un intraprenditorepuùdasò 
solo condurre la sua intrapresa; quindi son d'uo- 
po ruiiionc c l’associazinnc de’capitali, le quali al 
pari della divisione del lavoro agevolano c fanno 
accrescere la produzione. Nella unione de'capitali 
si comprende anche l'unione del lavoro, e l'unio- 
ne si può comporre di capitali di diverso genere 
e specie. Ad esempio, chi pone i capitali in mo- 
neta, chi in macchine o in materie grezze, altri 
pone I’ opera personale, altri le cognizioni ed i 
consigli , o la direzione come uomo speciale per 
disegnali obbietti. La quale associazione quando 
non è coattiva, come cennammo ne’prccedcnti 
capitoli , c non veste quella turbolenta divisa 
della cos'i delta organizzazUine del lavoro, riesce 
utile secondo i casi; imperciocché agevola quelle 
intraprese che una sola persona non potrebbe 
menare innanzi per difetto di capitali o di co- 
gnizioni o di consigli o di lavoro o di altri mez- 


zi. Tutte le società d’ Industria e di arti sotto que-; 
sto aspetto che nascono da volontaria unione d> 
forze , di capitali e d’ interessi per raggiugiierc 
uno stesso line , per cospirare ad un medesimo 
scopo di esercitare una branca d'industria ed ar- 
ti , non possono che produrre giovamento non 
solo agl'individui che te compongono e ne divi- 
dono i profitti e le perdite secondo i patti dell'as- 
sociazione, ma altresì aH'uuivcrsalc; sul rillesso 
che quando non si potessero formare tali associa- 
zioni, non si avrebbero tutt'i necessari mezzi per 
menare innanzi alcuni rami d'industrie lodevoli 
ed utili. E quindi in una nazione ove fosse difetto 
di quest’associazione , potrebbe l’ industria non 
progredire allorché non si presentassero intra- 
prenditori talmente costituiti , eh' essi soli , la 
qual cosa é ditlicilissima, e senz’ altro aiuto ba- 
stassero a sostenere qualsiasi impresa per grande 
che fosse, o che di grandi capitali abbisognasse. 
La unione de’capitali c de’ mezzi nel modo che 
abbiamo connato, ed a cui si é dato speciale no- 
me di tpirito di atsocìazione, ha prodotto in quel- 
le nazioni nelle quali esiste incommensurabili 
vantaggi, sicché i progressi della loro industria 
in molta parte soU da osso derivati. Però questo 
spìrito d’associazione, questa potentissima unione 
di capitali e forze ha doppia faccia : é utilissima 
quando veramente si rivolge ad intraprese utili 
all’universale; ma all’opposto è dannosissima 
ed addiviene micidialissimo strumento, quando 
s’impiega a rovinose intraprese, o a fare mono- 
poli , o ad esercitare disoneste speculazioni e 
tralTIchi, o ad impossessarsi di rami d’industria 
c commercio per line di esclusivo guadagno, spe- 
gnendo la concorrenza e dettando leggi per la 
produzione ed i prezzi. È debito quiinÙ de’ go- 
verni d’impedire quelle associazioni che fossero 
contrarie all’ordine, alla morale pubblica, alle 
òncste occupazioni, all’ esercizio di rami d'in- 
dustria , e che non presentassero le suDìcienti 
guarentigie. In varie legislazioni di Europa si son 
dettato regole, per le società in generale, c pef 
le società d'industria e commercio nel particola- 
re ; ma lasciano ancora desiderare altre norme 
per conseguire il One che si propongono, e per 
meglio tutelare i privali e pubblici interessi. 

Ma quale debbe esser la estensione e la quan lità 
de'capitali nelle cose d’industria? Ciascuno com- 
prende che devono essere in ragione delle intra- 
prese che si voglinn fare ; (|uindi i piccoli non 
giovano alle grandi intraprese, i grossi impac- 
ciano le picciolo intraprese , e si può fallire se- 
condo gli accidenti tanto co’ piccoli che cui 
grandi capitali. Se non che cominciando con pic- 
cioli capitali in una limitata intrapresa, possono 
questi andarsi aumentando secondo aumenta l'e- 
stensione dell'intrapresa; ma per contrario quan- 
do in una intrapresa dubbiosa o limitata di sua 
natura vi s’impiegano eccedenti capitali, allora 



0 il fallimento > prossimo, o ne sepiono Pitti quelli 
ingombramenti 0 cumuli iliprodurioui, che o ren- 
dono inutili i capitali e li disperdono, o trascinano 
quelle dannose conseguenre delle quali ho altrove 
cennato ( 1] . stelle cose d'industria manifatturiera 
e di arti al pari che per altre specie di proprietà, 
e segnatamente di quelle in torre, son d’uopo o 

1 grandi o i piccoli o i mezzani capitali , secon- 
do r occasione, la natura, la quantità e la esten- 
sione dell’intrapresa. 

Ma gioveranno per le nazioni le grandi intra- 
prese industriali , i grandi centri di fabbricazio- 
ne, anziché le piccole? (ì). Coloro che sosten- 
gono r aITcrmativa credono ripeterne il vantag- 
gio da' grandi capitali o di nna o di più persone 
che a tale uopo si uniscono , che 1’ unione dei 
capitali cde'mezzi mantiene la concorrenza, poi^ 
ta accrescimento e perfezione nelle produzioni, e 
più basso prezzo pe’ compratori. Coloro i quali 
opinano per la negativa, cercano sostenere che 
le grandi intraprese sono contrarie alla concoi^ 
renza; che danneggiano o rovinano tutte le pic- 
cole intraprese sussistenti della stessa specie; che 
quindi non avvi vera creazione d’ intraprese, ma 
sostituzione di una sola a più intraprese ; che ove 
pure questa intrapresa si estenda di molto, ciò av- 
viene in conseguenza del discapito e della rovina 
di altri; che l’uno o i pochi per tal fatto surro- 
gandosi a’ guadagni che facevano molti, ne deriva 
danno per questi e malessere per la società, stante 
la mancata occupazione e i diminuiti mezzi di 
sussistenza di numerosa classe di persone ; che 
surrogandosi le grandi intraprese e spegnendosi 
le piccole, manca ugni gara e concorrenza, cessa 
l’emulazione a ben produrre , sollevasi il mono* 
polio, dettasi la legge pe’ prezzi , per lo che ne 
risultano produzioni male eseguite ed aumenti di 
prezzi ; che se talora avviene ribasso ne' prezzi, 
rieriva dacché, riuniti in uno o in pochi quei gua- 
dagni che prima facevano i molti possessori delle 
jiiccole intraprese c gli uomini che in esse erano 
occupati , è agevole per tal fatto largheggiare al- 
quanto ne’prezzi: ma d'altra parto se pe’coinpra- 
tori evvi un benefizio, è desso a spese della pri- 
vazione de' connati guadagni che per lo addietro 
facevano i piccoli intraprenditori , e de' mezzi di 
sussistenza delle persone che da costoro dipende- 
vano; che il ribasso de’prezzi spesso proviene dal- 
la diminuzione di mercede degli operai c dal so- 
verchio uso delle macchine ne'grandi stabilimen- 
ti, onde vengono ad aumentarsi le soirerenzc di 
una numerosa e mal pagata classe, come sono gli 
operai; chein sostanza colle grandi intraprese non 
si fa veramente un bene alla società, ma si fiu- 
ti) Cap. IV , scz. I di qurslo serondn libro, dove ho 
Iraiiato della impossibilità dell'illìmilaio arcreseimeuto 
di beni e produzioni. 

(2) Abbiamo trattato nella sez. Il , cap. VI di questo 


niscono in uno ó In pochi quei guadagni che pri- 
ma si facevanoc si dividevano frainiolti. Secondo 
quello che io ne penso i fautori di queste due op- 
poste opinioni non altro fanno che la storia delle 
vicende, e sia pur fedele, di alcune grandi e di al- 
cune piccole intraprese industriali; ma da tali vi- 
cende non può dedursene una norma cosUnIe ed 
esclusiva, por la quale si dovesse soltanto darope- 
ra oall’ana o all’altra specie d'intraprese. Convie- 
ne qiiinili fare somma attenzione alle condizioni 
speciali di una nazione , alla estensione ed alla 
natura dello sue intraprese inihistriali non meno 
in rapporto all’ interno che all'esterno commer- 
cio. Ponendo mente a silTatte circostanze si scor- 
gerà più facilmente se sicno soltanto sufllcicnti le 
piccole intraprese, oppure se avvi bisogno ezian- 
dio delle mezzane c delle grandi. Se le intraprese 
sono limitate al semplice consumo interno , e se 
questo può con successo estendersi ed estendersi 
anche allo straniero, sarà al certo necessario di 
accrescere la fabbricazione dc'prodotli ; c quindi 
secondo le occasioni sarà necessario avere vasti 
stabilimenti. Ho detto secondo le occasioni, im- 
pcrciocchò talora sia poi modo eccellente di pro- 
durre in una nazione, sia perché in altre nazioni 
non riesce la fabbricazione degli stessi prodotti, 
può continuarsi quel dato genere di produzione. 
La quistlonc adunque 6 riposta nel determinare 
sino a qual punto possono essere necessari ve- 
ramente i grandi, i mediocri , o i piccoli stabili- 
menti, vale a dire sino i che limite la fabbrica- 
zione de’prodotti può esser fatta e trovare smal- 
timento. Secondo questi divisamenti possono e 
non possono le grandi intraprese cagionare quei 
beni e quei mali che da esse si credou provenire. 
Le piccole intraprese non jiroducono molti van- 
taggi quando tornerebbe piu conto d’ingrandirle, 
come pure le grandi intraprese accrescono danno 
allorché son dominate dalla smodata avidità del 
guadagno, e per riuscir»! nell’intento si valgono 
gl’ iulraprenditori di mezzi non regolari per dan- 
neggiare le piccole intraprese , ed impossessarsi 
essi soli della produzione c del mercato; perocché 
allora succedono o il monopolio, o tutti quelli ac- 
cidenti d' ingombramento «li produzione c quelli 
dissipamenti di capitali e quelli altri mali che più 
volte ho indicato (3). 

Quando si seguono il corso e le vicende natu- 
rali delle produzioni e della vendila, quando non 
vi sono quelle cause straordinarie che ho pur no- 
tato, per lo quali l'industria ed il commercio han- 
no andamento irregolare , forzato e pregiudi- 
zievole , quando predominano i sentimenti di 
morale, allora l’interesse privato bene inteso c 

secondo libro la «tuistione riguardo alla grande e piccola 
proprielà delle terre. 

(.1) In ispecialità nella sei. I del cap. VI di <|ueslo se- 
condo libro trattando della illimitata produzione. 
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goareotito da esatte leggi o retti principi nazio- 
nali ed internazionali potrà meglio andar prati- 
cando quello che gli conviene di fare circa la na- 
tura e la maggiore o minore estensione di quelle 
intraprese che possono esser veramente prolicue 
senza arrecare danno ad altri. 

In qualsiasi modo si formeranno le intraprese 
industriali grandi , mezzane o piccole , saranno 
veramente utili quando non sono di esclusivo 
guadagno di pochi , sicché nell’ accrescere l’ in- 
dustria , i beni c le proprietà se ne spanda l’ u- 
tililà sul maggior numero possibile d' indivi- 
dui , vale a diro che sievi quel tale concatena- 
mento d’ interessi , onde ì beni, le occupazioni, 
i comodi e gli agi si vcrsanouniversalmente nella 
società : la quale concatenazione si ò detta im- 
propriamente dùlribuzione delle ricchezze. In- 
tanto non possono essersi leggi coattive , come 
più volte abbiamo accennalo, che provvedessero 
a questa pretesa equa distribuzione di utilità , 
ma si bene debbe la medesima risultare dal re- 
golare andamento della società. 

Ma se non debbono esservi leggi coattive che 
mirasse rooir(U]ua divisione ed alla concatenazione 
degli utili, se abbiamo escluso queste stesse leggi 
che ricercassero per via diretta lo accrescimento 
de' beni, dello proprietà e dell' industria, se non 
debbono i governi assumere essi la direzione 
dell’ industria e diventare industrianti , come a 
ribocco abbiamo dimostrato nel precedenlc ca- 
pitolo , potrà la loro opera rivolgersi ad accor- 
dare in altra guisa protezione all’industria ? Tal 
quisUone abbiamo già tnccata,'segnatainontc nella 
sezione I del capitolo VI di questo serondo libro, 
ove tra l’altru notammo, che nel ricercare l’ ac- 
crescimento de' beni non debl>esi dare favore ad 
una specie di proprietà c ad unaspecic d’ industria 
a preferenza di altra ; che qualsivoglia attività 
possa spiegare l’ industria non si può in tutt’i ca- 
si ed indistintamente in alcuni luoghi creare o 
crearvi con successo quello che non è atto ad es- 
servi prodotto ; che in questi accidenti qualsiasi 
opera del governo sarebbe inutile o dannosa; che 
eziandio sciupala o perduta è l'opera del gover- 
no, quando il privato interesse non trova conto 
ad impegnarsi a produrre o ad accrescere una 
data specie di proprietà e di boni ; che questo 
interesse è sempre più propenso per quelle cose 
per le quali crede trovare maggiore utile; che se 
i cittadini non si persuadono che siavi utilità nel 
produrre ed accrescere alcuna specie di beni, non 
vi sarà mai interesse di farlo , nè a tale uopo 
potrà esservi costringimento di sorte alcuna ; 
che non bisogna mai su questo particolare dis- 
togliere r inclinazione de’ cittadini che specu- 
lando da sè stessi possono calcolare meglio che 
il governo ; che può talvolta il governo co’ supi 
mezzi giugnere a far produrre alcuni beni , ma 
tal produzione non progredirà e dovrà arrestarsi 


quando non è sorretta dal privato interesse; che 
quando pure dietro favore accordato vedeai pro- 
sperate una specie di proprietà , una branca 
d’ industria, devesi convenire che il divisato favo- 
re non altro ha fatto che svegliare c rendere più 
attivo il privato interesse. Ora se mai si ammet- 
tesse che spetta indistintamente al governo il do- 
ver proteggere alcune branche d’industria a pre- 
ferenza di altre, ne deriverebbe l’assurdo che di 
fatto sarebbe egli investito della dilezione dell'in- 
dustria , imperocché i favori c protezioni per un 
verso potrebbero far sì, che il privato interesse dis- 
togliendosi dalle sue intraprese dovrebbesi impe- 
gnare assolutamente dove vuole il governo, sen- 
za che talora il risultalo fosse veramente utile ; 
e d’ altra parte il favoree la protezione per alcu- 
ni il più delle volte degenera in danno di altri. 

Pertanto é d’ uopo determinare nella soggetta 
materia quello che realmente intendesi per favore 
o protezione del governo. Su di che già abbia- 
mo divisato che l’opera de’ governi debbe esten- 
dersi a togliere quei vincoli che si oppongono al 
benessere di qualsiasi proprietà ; a dare le ne- 
cessarie guareutigic, e ad assicurare la onesta li- 
bertà civile ed economico-fiolitica sotto acconci 
freni , per vantaggio delle persone , del lavoro e 
delle proprietà istesse; ad abbattere ed a non fare 
riprodurre dannosi sistemi , pregiudizi ed errori; 
ad adottare o mantenere idonei sistemid’ istruzio- 
ne ed educazione; a tenere la morale in pregio; 
a ben regolare le relazioni di commercio inter- 
nazionale. Ma oltre della divisata suprema cu- 
ra ed incumbenza, sarà mai conducente pe’ go- 
verni lo accordare premi , incoraggiamenti, pri- 
vilegi o altra sorta di protezione all’ industria T 
Alcuiiiscrittorisi son pronunziati indistintamente 
per l'alTermativa, come se con premi, incoraggia- 
menti c privilegi osservati dal solo lato del bene, 
fossero i governi in ogni caso nel grado di dare 
una direzione favorevole all’ industria; sicché se 
mancasscroidivisatistimoli,manchercbbcro mol- 
te cose necessarie alla società : ma in proposito 
abbiamo già osservato che co'favori non sempre 
si può far produrre quello a cui non inchina il 
privato interesse, o elio è impossibile per altre 
cagioni. Altri al l’opposto han creduto dover esclu- 
dere su questo particolare ogni ingerenza de’go- 
vcrni, c finanche i premi e gl’ incoraggiamenti, 
guardandoli dal verso del male , senza pur rile- 
varne il bene relativo o la necessità in alcuni 
casi. Suppongono essi l' interesse privato sempre 
giusto, regolare ed atto a produrre con vera utili- 
tà, il che non é sempre possibile. Di più credono 
uomini e popoli tanto per l’ interno delle proprie 
nazioni che in rapporw alle altre essere giunti a 
quel punto di perfezione a cui non sono arriva- 
ti, ed é impossibile che arrivassero. Né poi é sem- 
pre vero che premiando, incoraggiando, allettan- 
do si rione a togliere ad alcuni per dare ad altri. 
19 



Che so ciò avviene in alcuni casi, non può dedur- 
sene un principio costante ed invariabile, essen- 
do eziandio risaputissimo che i premi e gl’inco- 
raggiamenti sono uno spedicntc da adoperarsi 
quando senza ledere i diritti altrui valessero a 
svegliare il privato interesse. Ailoperato un pre- 
mio nel modo il più semplice che sia possibile , 
come una mera temporanea ricompensa al me- 
rito, o produce un bene, o, se pure si dovesse re- 
putare inutile, non è certamente da qualilicarsi 
come un male. In somma, come ho più volte con- 
nato, ò una (|uistione più di opportunità che di 
principio generalo, avuto sempre riguardo tra l'al- 
tro alla condiziono in cui potrebbo trovarsi una 
nazione o per sè stessa o relalivainentc alle al- 
tre. Inoltre ò quistiono a creder mio di vedere , 
attesa tal condizione che varia a seconda degli 
accidenti, come l' intervento de'gqverni per mez- 
zo di semplici premi, incoraggiamenti ed alletta- 
menti, possa operare utilmente, ed a che limita- 
re si debbano queste specie di favori. Non ob- 
blio che il maggior incoraggiamento sia la 
maggior estensione dello smercio , la utilità , la 
eccellenza de’ prodotti ; ma per giugnere a que- 
sto punto ò pur necessaria talora la media di 
qualche agev olezza o incoraggiamento, e quindi, 
come dicevamo , la qiiistioiie è sempre di oppor- 
tunità e di convenienza. Però i governi debbono 
essere assai circospetti c valersi con grandissimo 
giudizio de'preml, delle ricompense, degli allet- 
tamenti, onde di fatti servissero di guiderdone al 
vero merito, onorando la virtù, il sapere ed il ta- 
lento, scnz.i degenerare in malinteso favore cd in- 
giusta predilezione agl' immeritevoli, o in prodi- 
galità inutili (1). ii noto a tal riguardo che alcu- 
ni governi , nel line di proteggere una branca 
d'industria eil una qualche intrapresa industriale, 
abbiano accordate somme in danaro a titolo di 
gratificazione ed altre coso sintili o per farsene 
il primo stabilimento, o per aiutare ed ingrandire 
quello sussistente ; ma (|uesto spedientu non si 
può nò di vosi indislintamenle praticare , meno 
in qualche rarissimo caso di eccezione, c quando 
assoluta indispensabile necessità potesse giustifi- 
carlo : peroccliè le largizioni in discorsii non da 
altro fonte sono atlinte, clic dal danaro dello Sta- 
to proveniente da pubblici balzelli, e quindi il fa- 
vore agli imi sarebbe pagalo d.vgli altri cittadini. 
Di più, quando il governo col danaro dello Stalo 
accrescesse il capitale di qualche stabilimento 
d'indiislria , porrebbe questo nella posizione di 
avere maggiori mezzi di altri stabilimenti sorretti 
sollaiib) da capitali de'privati, c quindi potrebbe- 
ro i medesimi n stare .schiacciali nella concorren- 
za, noli avendo i corrispondenti mezzi per lottare 

(1) Kon credo dover «gitiugnrro altro su lai panico- 
lare , essendo un tema kullu i più rilevanti a.spcUi IraU 
lalu da braguueui nell’ opuscolo iuiitolato dtUa virtù e 


con successo. Inoltre ponendo sempre mente 
alle quantità dello largizioni , è da riflettere che 
se Eon piccolo ed insuflicieuti, tornano inatili ed 
a pura profusione ; se grandi , n.on sempre rag- 
giungono lo scopo, avvegnachò quando uno sta- 
hilimeiilo d’industria è tutto o in gran parte fon- 
dato con danaro dello Stato, segue sempre le vi- 
cende di quelle intraprese industriali che diret- 
tamente fa lo Stalo , vale a dire o di praticare il 
monopolio 0 di andare incontro a gravi perdite. 
Piuttosto possono farsi prestili o anticipazioni a 
qualche industrianle da restiluirsi colle debile 
cautele; come altresì concedersi, qualora ve ne 
fossero, luoghiabbandonali de'qu.ili non trac par- 
tilo lo Stalo , e che il privato inlercsse polreldie 
far valere collo stabilirvi intraprese d' industria. 
Inoltre meglio del dimaro il governo può adope- 
rare in alcuni casi que' premi, quelle ricompen- 
se c quegl' incoraggiamenti che consistono in 
onorificcuzo e distiiizioiii. (ìiovano pure le so- 
lenni esposizioni c le mostre di prodotti ilell' in- 
dustria, come oggUi praticasi, ed altri fimili spc- 
dienti pe' quali si sveglia e si sostiene 1’ emula- 
zione. Nè vogliono essere disprezzate quelle di- 
stribuzioni di premi che si fanno ila accailemie 
ed altri corpi scientifici in certi tempi per desi- 
gnati lavori artistici o per produzioni d’industria. 
Conosco die inm poclii scrillori liaii suslenub) 
esser i|iiesti premi di nessuna iitililà , c tra gli 
altri il profomlo (ìiaii àiaria Orles (2 , il quale si 
trasporb'i al punto di esclamare a tal riguardo — 
0 L’ uso presente di proporsi dalla accailemie 
» premi in danaro .agl’ invenlori di cose credute 
» utili è r invenzione di tutte la piti inutile por 
u iscopriro un gran genio , ed è (]uella che più 
u av vilisce la scienza, introdolta infalli da quelle 
« nazioni dio più della scienza compiilaiio il da- 
» naro. Il Calilei, il Carlesio, il Nevvbm scopri- 
li nino le legni del molo , I’ algebra speciosa eil 
» il calcolo dilferouziale senza |iremì proposti bi- 
li ro da accademie, c si sarebbero vergognati se 
n le loro scoperte fo.ssero siale elTelto di siili lo 
a venalità a. Ma non è certamente per iscopriro 
0 formare geni che si propongono i premi in pa- 
rola, belisi soli limilati a stimolare l'ingegno per 
produrre qualdie cosa utile , ed a inaiileiiere se 
uno alini una certa atlèiizioue e discussione nelle 
utili discipline. 

Anche nel line di far prosperare la interna in- 
dustria , c di vantaggio credendo di metterla al 
livello o di farla superare quella di altre nazioni, 
per più secoli si è ricorso , come storicamente 
abbiamo fatto osservare, e si cerca ricorrere an- 
cora allo spedieiitcdi franchigie doganali, di dazi 
detti protellori, di divieti e di altri simili provvo- 

ilt' prrmt , c d« Gioja nella rinomata opera del merito e 
delle ricompenee. 

(2) Rajiunamenlo delle eeiense utili e dilettevoli. 
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dlmentl; ma , come abbiamo sempre accennato, 
non è pib possibile ricorrervi sema ledere i prin- 
cipi del commercio e delle internazionali rela- 
zioni, senza olTenderc i diritti di reciprocazione 
tra le nazioni ; come altresì è pur da riflettere 
che i provvedimenti in discorso non sempre rag- 
giungono lo scopo , tornano inutili o dannosi 
quando ogni nazione può praticarli , sono cagio- 
ne d’improvvide gare e rappresaglie ; delie quali 
cose per altro meglio tratteremo nel terzo libro 
di questa scrittura (I). 

Per c|naiito riguarda poi le esenzioni, le fran- 
chigie ed altri simili privilegi in fatti di pubblici 
tributi nell’interno di una nazione, nello stesso 
line di proteggere qualche branca d’ industria , 
spesso anzi quasi sempre olTendono essi la g'iisti- 
lia, l'ordine e l’economia. Il solo caso di un bene 
pubblico che non altrimenti è agevolo consegui- 
re , potrebbe farli amme'tere ; ma debbono ces- 
sare quando cessa la cagione o il bisogno , non 
debbono essere perpetui , ma temporanei quan- 
to più ò possibile. Ne’secoli passati si fece gran- 
de abuso di questo spedieute , non eravi città , 
famiglia , persona che non godessero di questi 
favori ; quindi ne derivò danno alla finanza, gra- 
vezze sproporzionate e non equamente divise, in- 
viluppo nella economia dello Stalo, impedimento 
ad utili riforme. Ove pure siensi accordati pri- 
vilegi nell' idea di favoreggiare il commercio, deb- 
bono rossore tostochò diventano o inutili o con- 
trari. utile promnovere le fiere ed i mercati 
rendendoli quanto più generati si può; ma, tranne 
alcune agevolezze, e sempre improv vido consiglio 
accorvlaro franchigie di dazi ed altri simiglianli 
favori, perocchò il favore a taluni sarebbe a spesa 
di altri, farebbesi afliuire il mercato in designati 
punti a scapilo di altri, si darebbe una falsa dire- 
zione allo smercio, si diminuirebbero le entrate 
delle finanze; dello quali cose meglio cenneremo 
allorquando de'pnbblici dazi sarà trattato. Nep- 
pure ò conduceute lo andare accordando una 
specie di privilegi esclusivi ed una specie di diritti 
firoibiiici o di pritalke che ne’ secoli passali sì 
dissero y«s jaroAibcndi, po’ quali si concedevano 
facoltà esclusive a persone o a corporazioni di fab- 
bricare ovcizderc esclusivamente alcuni designati 
obbietti d’Insluslria, di arti, di commercio, che ò 
d’uopo lasciare nella libera produzione e con- 
correnza. I più rinomali scrittori di civile econo- 
mia sono d’ accordo a reputare questi malintesi 
pcfrilegl per monopoli legali , awegnachà fa- 
voriscono sempre alcuni privati cittadini contro 
al Iwnc pubblico, tolgono Temnlazione, ed im- 
pzdiscono la perfezione e la diffusione delle 

(1) bel sistema protettore e della dipendeiiia ed indi- 
Pcodenzi delle nazioni ne abbiamo già toccato, cap.VIII, 
•M. ili , lib. I ; cap. Ili , sei. I , lib. II . c ap. Ili , sei. I , 
ob. Ili; cap. V, aei. I , llb. Ili della parte storica e di 


arti, ninno studiandosi di migliorare quello che 
gli è vjetato di esercitare. Inoltre quelli stessi 
a'qnali c accordato il privilegio essendo sicuri del 
guadagno non hanno intcressoamigllorarc i pro- 
dotti, ma si bene a peggiorarli. Ciinstamentc si 
è detto che la caduta de' privilegi di tal natura ò 
stata una delle cagioni d’incremento all’iiidustria. 

Ad onta di tutto ciò si è non poco dubitato c 
dubitasi ancora, se facendo eccezione alla regola 
di non doversi accordare privilegi esclusiv i , si 
potesse discendere a cnnec.lernc con molta mo- 
derazione, in ispeciali casicsenza die degeneras- 
sero in ingiusta predilezione , .agli aulorf di utili 
trov ali in fatti di arti ed industria, sia d’invonzioiio 
sia di perfezionamenti in queste, quando però non 
fossero stali già divnl'.Mti e residiri zion pntiblira. 
Sul quale arg.imenlo doliliiamo ricord.ire essere 
stata grave quistiuue il deliuin', se i trovati o.l i 
perfezionamenti in parola potessero costituire 
proprietà dell'autore, c molli vi liachedivisarono 
per la negativa. Ma, a nostro avviso, devesi piut- 
tosto adoltarc r.ilTermativa , siccome già ò slatii 
statuito nella legislazione della maggior parlo 
delle nazioni di Europa; peroccli'' se propiietà 
costituiscono le coso die si acquistano per com- 
pra, eredità o dono, o die l’opera umilia pii'v 
materialmente produrre , tanto meglio devoiisi 
considerare per proprietà le iinporlaiili invenzio- 
ni , gli utili trovati in materia di arti e d’ indu- 
stria, i quali SOI! prodiilli dall'Ingegno o dal talen- 
to. E se le leggi assicurano la proprietà finanche 
di pietre ammassale sopra pietre c die formano 
un rozzo abituro, mollo più in ispeciali casi gua- 
rentir debbono i trovati della mente, donde più 
comodo , riccliezze ed in generale rilevante uti- 
lità potesse risultarne agl’ individui ed alla so- 
cietà. Sembra dunque die piuttosto la qnislione 
sia riposta nel vedere come possono assicurarsi il 
godimento, la disposizione e l'esercizio di questa 
specie di beni c proprietà, senza die gli altri po- 
tessero rendere imitilo il diritto de' loro autori, 
o profittarne, c senza che a costoro non nc fosse 
retribuito utile e benefizio di sorte alcuna ; av- 
vcgnaclià sono di tal natura la più parte di quelle 
produzioni che si addimandanoopcredeiriiigogiio 
0 della mente, opere più spirituali die corporali o 
materiali, clic appena reso pubbliclie o osscn'ale 
possono essere agevolmente imitate ed anche 
perfezionate , e per uno o per altro verso è in 
balia d’ognnno il valersene. Laonde ne ò segnilo 
che colui il quale vuole assicurarsi l'uso del suo 
trovato nella soggetta materia o trame mezzo di 
guadagno , in somma esercitare diritto inerente 
alla proprietà, si volge al governo prima di pub- 

prelimlnari dottrine di quest’ opera : come altresì nel 
eap. I, lib. I ; cap. Il , lib. II ; cap. VI , sez. I , lib. II 
delle presente seritturi: c da ultimo nella monografia 
solla riforma doganale della Gran Brettagna. 
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binarlo , affinchè questo con ispeciale apposita 
legge gliene dasse assicuraaione e guarentigia 
accordandogliene tscUuito diritto , che con altra 
Toce dicesi priralira o pricilegio , vale a dire im- 
pedendo ad altri di farne uso e di appropriar- 
selo. Intanto non mancano di coloro i quali cre- 
dono ravvisare in questi atti del governo una spe- 
cie di oltraggio alla società , quasiché la mede- 
sima avesse indistintamente diritto su qualsiasi 
cosa appartiene aH’individuo, ed anche su quello 
che costui può inventare, e che non è certamen- 
te obbligato a rendere di ragione universale. Ma 
nel rincontro è pur mestieri risalire al principio 
che clusorio sarebbe qualsiasi diritto di proprietà 
se il governo con dirette ed indirette leggi non 
lo guarentisse, come più volte abbiamo accenna- 
to, facendo si che ninno potesse torre il posses- 
so , o abusare , o anche semplicemente usare 
della cosa che ad altri appartiene senza consenti- 
mento del legittimo suo proprietario , e nove- 
rando medesimamente fra i delitti l' atto danne- 
volc del disturbo, dell’abuso, della sottrazio- 
ne , della frode , della violenza. Ora se questi 
principi regolano la proprietà materiale , molto 
più debbono valere per una specie di proprietà 
sovente tutta intellettuale e quasi sempre imma- 
teriale; non È in sostanza un vero privilegio che 
si accorda nel senso della parola, ma un’assicu- 
razione, una guarentigia, la quale non altrimenti 
può sussistere che il più delle volte per via di 
sanzione penale. Inoltre non si viene a cagiona- 
re alcun danno alla società allorché il governo in 
casi di evidente utilità per un discretissimo tempo 
guarentisce la proprietà d'importante trovato al 
suo autore; perocché la società non godeva di 
questo bene prima die costui non lo escogitasse, 
e se goder ne debbo è giusto che il suo autore 
pur fruisse qualche vanUigeio in compenso dei 
suoi lavori, degli studi, e bilora anche di spese 
erogate o disagi solTerti c stenti durati. Che se 
non dovessero ammettersi sotto nome di privile- 
gi le guarentigie di tal fatta, la più parte delle utili 
invenzioni resterebbe nel segreto di uno o di 
pochi con vero danno deH'uiiiver.sale , o non 
s’indurrebbero tanto facilmente gli uomini ad 
andare speculando utili trovati, quando solo per 
vantaggio degli altri dovessero farlo, senza che 
loro Ile tornasse alcun protilto, e talora neppure 
la gloria delle iiiveiizioni, die nella maggiorparte 
delle cose d arti e d' industria sparisce un mo- 
mento dopo della loro pubblicazione, perdendosi 
eziandio la traccia e la memoria di colui al quale 
si debbono. 

Nel concedere adunque una guarentigia della 
specie di die Iratliamo, ne risiillano v antaggi agli 
autori de' trovali ed alla società; a' primi perchè 
SOI! sicuri di un loro qualsiasi diritto , alla so- 
cietà perocché un utile trovato in fatti di arti e 
d'industria è sempre cagione d'immcgliamouto 


o sveglia r emulazione a ben produrre; e di più 
allorché ruiisce la durata del tempo osseginto nel 
cosi detto privilegio per godere l’autore del suo 
trovato , rimaue questo di assoluto dominio della 
società istessa, da potersene chiunque avvalere ; 
il clic non sarebbe accaduto allorquando , non 
potendo conseguire privativa, gliautoridi utili tro- 
vati avrebbero messo ogni interesse a tener ce- 
lala la loro opera, e forse, come sventuratamente 
in più rincontri é avvenuto, a farne perire con 
essi il segreto. 

Altri pensano che le privative sieno una specie 
d' incoraggiamento , e che sotto questo aspetto si 
possano tollerare, quantunque sieno a spese del 
pubblico. Ma pare a noi che bisogna distinguere 
di quali privative si discorre, perocché per quelle 
dette (f invenzione non mai può reputarsi inco- 
raggiamento il guarentire la proprietà all’autore 
per un tempo determinaUi , ma si bene atto di 
giustizia ; lutto al più possoiisi estimare per in- 
coraggiamento le privative che si accordano a 
chi perfeziona cosa inventala, oppure a chi intro- 
duce nella propria patria utili invenzioni o per- 
fezionamenti fatti in paesi stranieri. Che che ne 
sia, considerate le privative anche come sempli- 
ce incoraggiamento non sono da proscriversi, ma 
bensì da adottarsi allorquando possono favorire 
un ramo d’ industria , imperciocché accordate 
con moderazione sono uno spedicnte , che non 
ledendo i dritti altrui può arrecare vantaggi so 
non assoluti almeno relativi. Intanto, si ripete , 
sarebbe miglior consiglio , anziché ricorrere a 
privative, accordare ricompense in danaro o in 
altro modo agli autori di utili trovati rendendo 
immediatamente di ragione pubblica le loro sco- 
perte. Ma questo spedientc può talvolta essere 
adoperalo, ma non formare una regola costante, 
come l’e.sperienza ha di troppo dimostrato. Inol- 
tre i governi non sempre sono nella condizione 
di concedere a larga mano ricompense a coloro 
che div iilgassero i loro trovati d'arti e d'industria. 
Ed anche quando fossero in si felice stalo, non 
sempre si otterrebbe l' intento che il pubblica 
proiittassc de’ cennati trovati , sul rillesso che 
in mollissimi casi non basta la semplice divulga- 
zione di essi , ma vi necessita l’amor proprio o 
l'interesse dell'autore a menare innanzi la pro- 
pria intrapresa; il quale interesse sempre vien 
meno in dii ricevuta dal governo una ricompen- 
sa non avesse altro a sperare, ed invece vedesse 
in sua concorrenza altri che le stesse cose lavo- 
rano. Delle tante utili scoperte rese di ragione 
pubblica ve ne ha mollissime che non sono sta- 
te messe in pratica ; quindi non sempre é suf- 
llcientc la semplice divulgazione, ma d’ordina- 
rio vi si deve congiungere l'rscrcizio , il quale 
spesso non altrimenti può cHettuarsichepermez- 
zo dello stesso autore del trovato. Il credersi poi 
che siflàlto privilegio sia a spese del pubblico per 
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r aamento di preui che può Imporre il posses- 
lore di una privaUva nella vendita degli obbietti 
lavorati nel suo stabilimento , mi sembra piut- 
tosto un giuoco di parole ; poiché qualora il go- 
verno premiasse l’autore con danaro, non sareb- 
be tal danaro attinto dalle pubbliche contribuzio- 
ni pagate dal popolo? Laonde anche in tal caso 
il premio sarcbl>e a pubbliche spese. D'altra ban- 
da ò pur da considerare esser il prezzo relativo , 
e di stare non tanto nel valore che dicesi intrin- 
seco, quanto nella stima, ncH’opinioae e nel bi- 
sogno che hanno gli uomini delle cose. Di ma- 
niera che se prima di essere inventata tuia cosa 
non vi era, è certo che non poteva aver valore 
ed in conseguenza ricever prezzo. Che se il pos- 
sessore di una privativa volesse vendere la cosa 
da Ini prodotta a quel prezzo ch’egli fissa, qual è 
il danno che ne proviene a chi sente bisogno di 
comperarla? Kiduccsi questa faccenda ad un di- 
lemma: 0 le cose prodotte mercé nuova invenzio- 
ne sono tanto utili da esser ricercate somma- 
mente, ed allora per tal fatto il prezzo cresce da 
sé stesso ; o il possessore di nna privativa deter- 
mina pe’ suoi prodotti un prezzo al di là di quello 
che richiedono il bisogno e la opinione, ed allora 
naturalmente dovrà ribassarlo , altrimenti si di- 
minuirebbero le ricerche e quindi i guadagni. 
Nelle privative di perfezionamento di obbietti già 
inventati ed in quelle d’introduzione di utili tro- 
vati fatti allo straniero il divisato preteso danno 
viene ovviato quando, come ora e un uso nella 
maggior parto degli Stati d’Europa, la privativa 
non toglie che altri possa vendere e manifattu- 
rare la stessa cosa in modo diverso da quello per- 
fezionato o imitato dallo straniero, il che por- 
tando la concorrenza mantiene il necessario equi- 
librio ne’ prezzi. E si aggiunga che lasciandosi 
libera la introduzione delle merci di simili specie 
prodotte in paesi stranieri, ne consegne che non 
solo non si accrescono i prezzi dello merci indi- 
gene , ma eziandio ribassano. 

Il difficile nelle privative delle quali trattiamo 
consiste nello esaminare in quali casi e condi- 
zioni debbono essero concesse , a fine di non 
pregiudicare altri rami d' industria che esistono 
in nna nazione o sorgervi possono. Questi sono 
gli scabrosi ed intralciati limiti ne’quali esse giac- 
ciono per poter conciliare l' interesse della pro- 
prietà particolare cogl’ interessi dell’ universale. 
Le soverchie ristrettezze come il troppo largheg- 
giare ad accordarne inducono mali positivi. Per 
ismodato largheggiare è invalsa pratica in qual- 
che nazione , il che è altresì opinione di vari 
scrittori di cose economiche , essere sufficiente 
a chiunque crede aver fatta una invenzione o un 
perfezionamento in materia di arti e d’ industria 
di annunziarla alla snpeema autorità della propria 
provincia , e dimandare ad un tempo la corri- 
spondente privativa per ottenerla senza indugio 


alcuno , e mettersene tosto in possesso con pa- 
gare una determinata somma di danaro per dirit- 
to di patente. Che se qualche altra persona fatta 
avesse prima di lui quella stessa invenzione, do- 
vrebbe la contesa esser decisa dal giudice com- 
petente. Ma siffatta pratica ha i suoi inconvenien- 
ti , imperciocché le privative potrebbero addive- 
nire un mezzo facile ad ingannare il pubblico 
all’ombra del governo , e di più somministrare 
un'arma alla frauda ed ali’ impostura per ispac- 
ciare come nuovo un trovato antico o altrove 
messo in opera , oppure foggiare una strana e 
chimerica invenzione; del che scoprendosi poi 
o la falsità o l’inganno ne deriva discredito alla 
stessa industria. Che se nel concedere privativa 
dovesse procedersi senza la debita circospezione 
curando solo la riscossione del pagamento mag- 
giore o minore della patente di concessione, si 
verrebbero quasi quasi per tal fatto a riprodurre 
le vendite di grazie e privilegi che ne'secoli andati 
furon causa di disonore a que' governi ch'ebbero 
ricorso ad uno spedientc si vile. Non intendo fare 
la esposizione o la censura delle varie leggi che 
in proposito delle privative della specie di cui 
trattiamo sono state emesse in alcuni Stati di Eu- 
ropa ed anche di America; ma non posso dispen- 
sarmi dall’osservare che nna legge che versa sulla 
soggetta materia debbe nel miglior modo possi- 
bile determinare a un bel circa ciò che segue. 
Per mali casi possono oppur no accordarsi pri- 
vilegi. Quale debba essero il procedimento per 
ottenerli e la disamina da farsene. Quale debba 
essere la loro durata , c gli obblighi di coloro 
a’ quali si son concessi. Quali sono 1 diritti che 
può esercitare il possessore di nna privativa. 
Come incoraggiare coloro che non potendo ot- 
tenere privativo fossero d’altronde meritevoli di 
qualche premio, oppure coloro che potendo ot- 
tener privativa preferissero divulgare la loro in- 
venzione. In generale le privative per invenzio- 
ne e per perfezionamenti di utili trovati , quan- 
do però non fossero già divulgati , non deb- 
bono essere accordate che per casi di evidente 
ntilità , a fine di evitare quella inutile moltipli- 
cazione di concessioni di questa specie che si 
rendono ridicole, e che servono di pretesto alla 
impostura o a non regolari speculazioni. Anche 
più raramente debbono essere concesse quelle 
dette d* introduzione, giacché é agevole a chiun- 
que imitare o praticare quello che avviene presso 
gli stranieri in fatti d’industria e di arti. Giusta- 
mente si sono addimandate le privative d’ intro- 
duzione il premio della corta. È da porre somma 
attenzione nel determinare se la concessione sia 
relativa alla costruzione , alla vendita, o all' uso 
degli obbietti , onde evitare un gran monopolio 
che potrebbe succedere. Meno i casi delle nuove 
ed utili invenzioni, come abbiamo divisato, ogni 
ramo, ogni esercizio d’ industria, di arti, di agri- 
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coltnra , di commercio, di pesca, di cavamento 
di minerali c di fossili , di trasporti per acqua o 
per terra non possono essere obbietto di privati- 
va. Come anche non debbono aver diritto a pri- 
vative per vendite e tralTlchi le compagnie c le 
società di qualsiasi natura. Può farsi qualche stra- 
ordinarissima eccezione a questcìiormc, madcb- 
be esser caso tanto indispensabile e di un bene 
tanto manifesto, che non altrimenti potrebbe con- 
seguirsi. Ijt dorata delle privative non debbo es- 
ser mai illimitata, ma temporanea come d'or- 
dinario praticasi oggidì da alcuni governi , ad 
esempio di dicci anni per quelle d'invcnzi me, e di 
cinque per quelle di perfezionamento o d’intro- 
duzione. La prorogazione di silfatto tempo debile 
pure essere in casi rarissimi c di rilevantissima 
utilità. A rigore l'inventore de'trovali industriali 
avrebbe diritto illimitato alla sua proprietà come 
ogni altro proprietario; ma tale diritto viene li- 
mitato e per la natura di sitTatta proprietà e per 
un vantaggio vastissimo ed universale , giacchò 
nello materie d'industria la società non cammi- 


na che il pih delle volte per emulazione , e quin- 
di allorché il diritto alla proprietà de' trovati si 
rendesse perpetuo, mancherebbe la divisata emu- 
lazione. 

Delle cosi dette proprietà letterarie e del modo 
come assicurare queste proprietà a’ loro autori 
si ò puranche assai disputato , ed a mio crederò 
questa specie di proprietà come ogni altra opera 
(ìtdl’ umano ingegno sussiste finché l'autore non 
l'abbia divulgata (I). Ad ogni modo è ormai rite- 
nuto un principio universale, che le opere lette- 
rarie divulgate per le stampe formano una pro- 
prietà del loro autore guarentita dalla legge per 
certo tempo, come ad esempio finché egli vive, 
c di più a' suoi eredi per al'ro tempo ancora. Di 
vantaggio questa guarentigia si estende sovente 
anche verso degli stranieri per dritto di recipro- 
cazione per via di trattati intemazionali. 

[i' Su questo pr.iposilrt nel isn7 divulgai un opusco- 
lo iiitiiol.-ito sidt .1 qiiistiunc come assicurare tC loro nu- 
lori la propricià delle opere letleraric cc. 
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CAPITOLO XII 




^0mmrtvi0, 


^ diumina in qnfslo capitolo se il lusso e la moda sinto Tavorcvoli nll'occrpscimc nlo de'capilali e in pcneralc della 
proprietà e delP industria , e quale sia la loro innucuza nelle fortune piiltblirhe e private e nel vivere de^ [miimv- 
lì — Idee diverse che si hanno intorno al lusso — Se il lusso quando è spi'Kliato de’ suoi rìpnvvevoli eccessi dia 
occasione di produrre beni che sotto vari aspetti iiossouo essere utili all'universale — ^i discute la qiilstione se 
il lusso possa rendere più felici e civili f;li ut<niini — Inutilità e danno delie leppi che sono state dette suntuarie^ 
Non è possìbile veranteute delinire in che consiste il lusso ed a quali idee risponde questa voce , piacché ttpnuno 
seri.ndo la pisiprìa maniero di pensare e di vivere « secondo le ahitudini, i costuinì, la fortuna che ha , secondo 
qtiello che ambisce o desidera u invìdia , secondo i senlinieiiti di virtù o vizi che nutrisce , le dà sipiiiiieat t — 
Sì disaminano varie delinizioni e aleniti cardinali priiieipl iniortnt al lusso espressi da riuoniati scrittori — In che 
Consiste per consenliinento più universale il lusso, c tla tiualì accidenti e circostanze vien diuermìnalo — Il lusso 
è sempre relativo alla cimilìzii,ne speciale depP iinlividui, e di jiiù alla couilìzione speciale di una nazioue per sà 
stessa ed in r.ipporltv alle altre , ciane ancora alle varie classi della società, ed apli obbietti che prende di mira o 
su’ quali si csiTcìla — Non è già che il lusso deterniina P andamento de'popoli, ma all'opposto viene da questo de- 
terminalo, vale a dire che segue quelle lenilenze, qiie' posti, quelle idee, que’ costumi ehe predominano — Biso- 
pua porre attenzione al risultanienlo per conuseere se il lusso riesce piovevole o dannoso — per tornare vera- 
meuie utile il lusso è mestieri che la società sìa r,ndnla su tpielia tale minor p'ossihile disiipuapliaiua di prudi c 
fortune, ed inoltre lieve esso consistere in cose che con elfctto dassero moto ed incremento alla nazional ricche - 
za, all'industria , alle arti , ed a lutto altro che estende posìtivameitle il benessere ilepP individui e delle nazio- 
ni — Distinzione Ira lusso c moda — Dripioe della iinsla — tjunndo la moda è utile o prepiudizìevole — Hipro- 
Ycvoli eccessi a' quali si à spinta oppìdi la moda: disamina dì alcttiiì provvedimenti che si reputano darvi riparo. 


jVi.ci'Vi vPiisono nel lusso un male fi in fallo 
di morale che di eeonoinia privala e pubblica; 
'piindi lo condannaiioàltamenle, noti aiiiiiietten- 
lio produzioni di beni al di là del puro nccess.a. 
rio per soddisfare at;!’ indispensabili bi.sooiii ilella 
vita. Essi vorrebbero la socielà cosUtuita a modo 
di Sparta o di qnalcbc comunità relédiosa , oppu- 
re immaginano comunanza di beni ed egli, ile sod- 
ilisfaiiouo di bisogni , gusti e piaceri ; il elic à 
assolutamente impossibile. K sul proposito non 
<1 olibiamo altro aggiungere a tutto quello che ab- 
biamo divisato Ite' precetleiili capitoli circa l’ ac- 
crescimento de' beili e de' comodi per utilità so- 
ciale. Coiidaiinarc il lusso in generale ed indi- 
stintamente significa proscrivere una (piantità di 
beni clic per sua occasione si producono, e che 
sotto vari aspetti possono riuscire utili all' uni- 
versale alimentando arti, industrie, occupazioni 
c miglior vivere, c di più influendo alla maggio- 
re e più celere circolazione del danaro. Che se 

(I) Tra gli altri Gian Uiaromn Rousseau nel discorso 
zsW'on'pina e i fondamenti ec. Giuseppe Palmieri acris- 
ve di proposito aldune oeeervnzinni iw lutto nella se- 


pure il lusso svegliasse vizi, o b-ilora addivenisse 
egli stesso un vizio , non ne farcino al certo lo 
elogio per questo verso, come hanno fatto talu- 
ni; ma non perciò desisteremo dal rilevare quale 
utilità assoluta o relativa possa secondo gli acci- 
doiili derivare dal lusso alla società allorcbà à 
spoglialo da'siioi riprovevoli eccessi. 

Egualmente si è fatta qnislione se pel lusso ad- 
divengano gli uomini più felici; su di che onore- 
voli scrittori (1) bau sostenuto che l'umanità senza 
lusso sarebbe meno infelice, iniperoocliò si avreb- 
bero minori bisogni e cure, si sarebbe obbligato 
a faticare solo per quanto 6 necessario , vi sareb- 
bero minori ineguaglianze di condizioni, non vi 
sarebbero classi inutili , s' indebolirebbe mono 
la primiera robustezza della natura umana, non 
sorgerebbero tante astuzie, frodi e male arti. Ma 
senza entrare nel momento a far disamina di sif- 
fatte osservazioni, che possono in alcuni casi es- 
ser vere o false in parto , c delle i|uali tra poco 

ronda edizione della di Ini opera tutta pubhliea felicità 
ll 788\ nelle quali imprese a sostenere che l'àpologìà che 
si e fatta sul lussti non vale ad assolverlo dalle accuse. 
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ci occuperemo , stimiamo piuttosto conduccnio 
innanzi tratto di porre mente se costituita la so- 
cietà, se posti in essa gli uomini nella condizio- 
ne di conservarsi , riprodursi e migliorare , se 
svegliati tutti quei desideri ed anche le diverse 
ambizioni che sono inevitabili conseguenze dello 
stalo sociale, se messi gli uomini nella posizione 
di distinguersi, se guidati dal sentimento di amor 
proprio c di gloria, so spinti dagli esempi, dal 
paragone, dall' emulazione, dall'idea de'guada- 
giii, delle ricchezze, de'comodi, de'piaceri, do- 
gli agi ; se in somma aspirando le genti ad un 
miglior vivere , e potendo per mezzo dcU'indu- 
stria e di tutti quelli altri accidenti che ho de- 
scritti accrescere i boni, le proprietà, i comodi, e 
progredire nell' immegliamcnto della vita, sarà 
mai possibile arrestare questo movimento, e sic- 
no pure i vantaggi che da esso risultano misti ai 
mali che si credono provenire dal lusso. Ogni 
legge, ogni provvedimento, ogni fatto che aves- 
se in mira di arrestare questo andamento di so- 
cial progresso, quantunque si proponesse lode- 
vole scopo di far cessare quc’niali che reputansi 
accompagnare il lusso, non sortirebbe il suo ef- 
fetto , e per altro lato sarebbe di pregiudizio , 
poiché non ovviando al male, spegnerebbe o mi- 
norerebbe il bene. Sotto questo aspetto siamo 
sforzati a convenire della inutilità e del danno di 
quelle leggi che si dissero tuntuarit, o ne' secoli 
passati furon frequenti, per le quali si proscrive- 
va il lusso, si determinava il numero delle vesti 
delle persone secondo il grado, il modo di farle, 
com' esser dovessero le stoffe, si vietava l’oro, 
l'argento, si fissava il numero de'servi e de'ca valli, 
c statuivasi qual norma seguir si dovesse per ro- 
gali di nozze, per pompe funebri, per feste ed al- 
tre simiglianti cose. Su di che ho già fatto osser- 
vare (1) che queste leggi cagionavano un effetto 
contrario al loro scopo, aumentavano la miseria 
ed i disordini , o erano di ostacolo e intralcia- 
mento all' industria, e davan motivo ad inconve- 
nienti di vario genere. Non v’ha chi non possa ri- 
flettere che la più parte di quello che era lusso in 
tempo de’nostri maggiori, ora è comune; e quel- 
lo che si stima lusso per noi forse noi sarà pei 
nostri posteri. Ciò che si addita lusso per alcuni 
non Io è per altri. Sarebbe mai possibile che il 
legislatore o per panici timori, o nell'idea di evi- 
tare qualche preteso danno, o troppo preoccupato 
dall'idea di sradicare alcuni inevitabili vizi si spin- 
gesse ad impedire l’accrescimento delle proprie- 
tà, annientare l'industria, diminuire le utili oc- 
cupazioni, mantenere l'ozio, restringere la one- 
sta libertà di produrre, e di più i comodi, i pia- 
ceri, gli agi? E qual ne sarebbe il risultato? Il 

fi) Sezione li. eap. Vt, lib. I della parte slorica e di 
preliminari dottrine di questa opera. 

Lezioni di commercio cap. X. 


nwlessero sociale. Con molto accorgimento avvi- 
sava a tal riguardo il Genovesi (:2). » La prima 
a leggo di politica ( son suo parole ) è che dove 
» certi vizi o costumi non possono sbarbicarsi 
» senza disciogliere il corpo politico o farne na- 
» scere dc'più pericolosi, si debbe tentare di trar- 
X no vantaggio pel pubblico riducendoli ad una 
» certa regola se non morale ( chè non potrebbe 
» mai de’ vizi ) almeno economica, per la quale 
ji facendo del bene vengono a produrre meno 
» male. . . .Si vuol pigliare l’uomo com’ è dove 
0 non si può rendere migliore. All’arte umana 
a non ò permesso di far nature, ma di reggerle.» 
Fuwi tempo in cui si credette lusso un sem- 

f ilice anello d'oro, lusso cstimossi il conservare 
a neve per usarne nell’està, di lusso fu il pane 
bianco , il buon vino, alcuni liquori , di lusso si 
tennero le stoffe di seta, di lana fina, il zucche- 
ro, il caffè, il tabacco, molte droghe, la porcel- 
lana, i cristalli , certi lavori di metalli ec. ; ma 
quando per la cresciuta produzione l'uso ha re- 
so questi obbietti generali , comuni e di pochis- 
simo costo, allora han cessato se non assoluta- 
mente almeno relativamente di essere di lusso. 
Anche alcune di queste cose che non si reputano 
lusso per le ricche classi di persone Io sono per 
le povere. Spesso un obbietto è di lusso in un 
sito per la sua rarità o molto costo ; ma se vi si 
trasporta da altro sito dove abbonda, o per altro 
vicende se ne minora il prezzo, o l'nso lo rende 
comune, cessa di essere di lusso. Per lo che a 
ragione si è detto che il lusso è sempre relativo. 
Ma in che veramente consiste il lusso, a quali 
idee corrisponde questa voce, non è possibile con 
esattezza indicare , giacché ognuno secondo la 
propria maniera di pensare, divedere, secondo 
le abitudini, i costumi, la fortuna che ha, secondo 
quello che ambisce, desidera o invidia, secondo i 
sentimenti di virtù o vizi che nudrisce gli dà signi- 
ficato; cquindi la divisata voccécon tanta varietà 
intesa, che mentre una persona in un modo altra 
in modo tutto diverso la definisce. Se vorremmo 
staro al senso che ha per proprietà di linguaggio 
la parola lusso originata dalla voce latina luxu- 
ria, signilìcheiebbc superfluità nel vestire, nel 
mangiare e in tutt' altro. Adoperasi pure la voce 
lutturia o lusso per ismoderato uso di cose deli- 
ziose, per immoderato fasto, per soverchio spen- 
dere oltre quello che basta ; ma si è con ragiono 
avvertito che in tal maniera si confonderebbe il 
lusso colla prodigalità , coll' intemperanza , con 
altri eccessi riprovevoli , con viziose abitudini; 
sicché non potendosi determinare ciò che baila, 
non saprebbesi vedere quel' che poi sarebbe tu- 
per/luo (3). 

(3' Diogenr il cinico credette che per abiiaiione gli 
bastasse una botte, e per bicchiere il concavo della mano. 
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Ritenendo sempre l' idea di soperchio , alenili 
dissero che lusso sia lo spendere piu di quello 
che dovrebbe esser suIRcieiitc , e ciò pel solo 
piacere di vivere ; ma il lusso non consiste nel 
solo spendere , e d’ altronde essendo te spese in 
proporzione de' beni che possiede l’ individno 
e del modo come vnole usarne , non si potreb- 
be fissare la quantità sutTicieutc , c quale cITet- 
tivameiite fosse la su/ier/laità, e se questa possa 
addivenire utile o dannosa. Il primo scrittore 
di civile economia, che per quanto conosco aves- 
se detto qualche cosa riguardo al lusso consi- 
derato nell' interesse non già del solo individuo 
ma della società , ò Geminiano Montanari , che 
nel suo trattalo mercantile delle monete (1} av- 
visò ciò che segue : >> Chi condanna le pompe 
« ed il lusso , perchè forse incomoda qualche 
Il famiglia che non misura i suoi desideri con 
» le forze , non vede sempre il danno che a 
« tanti altri artend ne risulta dal mancare il 
» commercio di quelle cose bandite ». Però men- 
tre sempre più sembravano radicarsi le idee 
contro del lusso , venne il Melon nel suo faggio 
politico eul commercio [2] a trattarne meglio di 
qualunque altro scrittore che lo avesse prece- 
duto , disse cose assai giudiziose c nuove nella 
soggetta materia, confuto non poche fallacie che 
erano di ragion comune. Non di meno si mostrò 
tanto entusiasta del lusso, che oltre di attribuirgli 
ogni civiltà c benessere sociale, aggiiigneva che il 
lennine laeso é un nome vago che »i dece bandire 
da tutte le operazioni di gocerno e di commercio, 
perchi non ingenera che idee vaghe, confane e fal- 
se , il di cui abuso pai impedire C industria nella 
stessa sua sorgente. Intanto si provò a definirlo 
nel seguente modo: » 11 lusso , egli dice, è una 
» sontuosità e magnificenza straordinaria cagio- 
» nata dalle ricchezze e dalla tranquillità di un 
» governo; esso è necessaria conseguenza di ogni 
» società che sia ben regolata. Quegli che si tro- 
» va nell’ abbondanza vuol goderne ; in tal caso 
» egli ricerca cote curiose , che colui il quale è 
» meno ricco non può pagare ; e siffatta ricerca 
» è sempre relativa a’ tempi ed alle persone ». 
È agevole il rilevare che ovvi diITcrenza tra lus- 
so, sontuosità e magnificenza, e che il lusso non 
sempre può consistere in esse, come altresì non 
sta sempre nella ricerca di cose curiose. Conven- 
go che il lusso sia conseguenza di ogni società , 
ma non posso convenire che sia sempre conse- 
guenza di società ben regolala e della Iranguillità 
de’ governi ; ed a tal uopo è da osservare che non 
sempre il lusso è prodotto da questi avvenimen- 
ti. Di fatti il lusso degli antichi Romani non pro- 
venne dalle divisate fonti , bensì dalle conquiste 
e dallo spoglio di popoli da essi vinti. Tutti gli 
storici fanno di ciò testimonianza, Vcllejo Pater- 

(t) Fu scrino Ir» il I6S3 c 1087. 


colo lo chiamò precipitoso , Sallustio lo parago- 
nò ad un torrente, Valerio Slassimo non potette 
dissimulare la sua furiosa inoudazione. Il Men- 
otti in quel suo erudito libro del commercio dei 
Bomani scrisse a tal riguardo quanto segue: » I 
» Romani si videro trasportati come in un sogno 
» nel mezzo a monti d’ oro , a suppellettili rea- 
» li, a schiavi, ad aromi, e ad ogni genere dide- 
» lizic e voluttà. Appena ebbero il tempo di rìn- 
» venire dalla sorpresa di tante ricchezze e pia- 
» ceri , che si abbandonarono a goderne o piut- 
» tosto ad abusarne. I Romani non avendo mai 
» conosciuto i veri e legittimi mezzi di acqnista- 
» re le ricchezze , non potevano farne un vero 
s e legittimo uso. Essi non erano differenti da 
» quei giuocatori fortunati , che guadagnando in 
» uno istante delle grandi somme , si gonfiano 
» d'orgoglio, e si abbandonano a disperdere paz- 
» zamente e senza misura ciò che hanno acqui- 
» stato senza fatica ». Lo stesso può dirsi di altri 
popoli antichi e moderni ove il lusso fu conse- 
guenza delle ricchezze prodotte dalle conquiste. 
^ vera fosse la massima di Melon che il lusso è 
frutto di società ben regolata e di tranquillità 
de'governi, allora bisognerebbe conchiudere che 
gl' imperi orientali , ove il lusso giunse al mas- 
simo grado ed eccesso , fossero tipo di perfe- 
zione. Ma in questi imperi , come in tutto I' o- 
riente, il lusso smodato sensuale è stato una cat- 
tiva abitudine così insita al vivere di quelli uo- 
mini, che non possono astenersene, e spesso nei 
tempi andati è stato alimentato dalla conquista 
e dal bottino. Nelle potenze dette Barbaresche in 
Africa ninno può sostenere che il lusso prove- 
nisse dal loro anarchico ed infame governo, bensì 
dalla rapina c dalla pirateria. Ne' primi stadi del 
medio evo il lusso non fu certamente accidente 
di ben ordinato governo , ma piuttosto d’ ine- 
guaglianza sociale , e spesso derivò pure dalle 
conquiste. Tranne i casi delle repubbliche c di 
altri Stati italiani, delle città Anseatiche e di altri 
Stati marittimi che si arricchirono col commer- 
cio , non si può menomamente inferire che il 
losso di quella età nascesse da regolare andamen- 
to sociale. Egualmente dopo della scoperta' did- 
l'America, quando i popoli d'Europa si diede:u 
a correre vieppiù in traccia di ignote regioni , il 
lusso venne precipuamente alimentato dalle con- 
quiste di tati regioni , e da' metalli preziosi dei 
quali in esse perennemente si andò in cerca. Non 
so comprendere come Melon possa far derivare 
ogni civiltà dal lusso ; di tale argomento ne ab- 
biamo troppo ragionato in questo e nel prece- 
dente libro , onde stancherei la pazienza del let- 
tore se volessi di bel nuovo ripetere quel che ho 
scritto riguardo alla civiltà. Il lusso utile può tal- 
volta essere uno de' tanti effetti della civiltà , ed 

(2) .Siamnato nel 1731. 
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nuche con vali altri accidenti e cafrioni contribuir- 
ci; ma non bisogna mai scambiarlo e confoiidiTlo 
con essa, e molto meno col benessere. Non pos- 
so poi passare senza osservazioni il seguente di- 
visamento di Melon che è stalo adottato da non 
pochi scrittori; a 11 lusso ( son sue parole ) di una 
» nazione ò ristretto ad un migliaio di uomini re- 
» lativamente ad altri venti milioni , i quali non 
» sono meno felici di essi quando un liuon go- 
» verno li fa godere tranquillamente del frutto 
» delle loro fatiche. Se Tagricoltore o l’artigiano 
» signoreggiano nel lusso, ciò non può essere se 
» non per elfetto delle fatiche moltiplicate del- 
» r agricoltore e dell'artigiano; il che sarà.sem- 
» pre un circido per cui si viene a conoscere 
u che il lusso è poco da temersi in una nazione ». 
Ma se il lusso, come immagina .Melon, si restrin- 
gesse ad un migliaio d’ uomini sopra venti mi- 
lioni , ciò costituirebbe la più grande spropor- 
zione di fortune , e quindi malessere delle na- 
zioni. È un bel dire che il resto di quei venti 
milioni , dedotto il migliaio di cui parla Melon , 
sarebbero felici, quando il governo li facesse go- 
dere del frutto delle loro fatiche, perocché é (|iir- 
sla una supposizione che può e non può rea- 
lizzarsi , e d' altronde non e possibile che siavi 
benessere in una nazione quando vi esiste sì enois. 
me sproporziono di fortune , che solo mille tra 
venti milioni potessero praticare il lusso. Può es- 
ser vero che se l' agricoltore e l'artigiano signo- 
reggiano nel lusso deriva dalle loro fatiche mol- 
tiplicate; ma può anche non esser vero, quando 
cioè il lusso non fosse ingenerato dalla fatica. Ed 
in tal caso mancherebbe quel circolo di scam- 
bievole utilità a cui forse accenna il Melon , c 
quindi il lusso non sarebbe giovevole nel senso 
della parola. 

Montesquieu nello tpirito delle leggi (1) sen- 
tenziò che il lutto politce le maniere etlerne e le 
ingenlilitce, ma guaita i collumi. Ma questa pro- 
posizione è troppo vaga , sul riflesso che il lusso 
non è sempre causa d' ingentilire come di gua- 
stare i costumi ; piuttosto esso prende norma da 
questi. E se mai fosse vero che sia causa assoluta 
di guastare i costumi, allora dovrebbe proibirsi; 
ma tale è la condizione c l'essenza del lusso, che 
secondo quel che prende di mira è lodevole o vi- 
tuperevole , c spesso il bene che esso produce 
non va disgiunta da mali , come succede in tutte 
lo umane cose. Non poco strano o contro la sto- 
ria sembrami l'altro divisamcnlodi Montesquieu, 
che il lusso è stato sempre la base del commercio 
delle monarchie quando ha per oggetto le interne 
manifatture , perchè il lusso qualunque esso sia 
è stato e può essere in ogni nazione indipcnden- 

(1) I-itirn XX. 

(21 Ub. IV, cnp. I. digressione intorno al lusso. 

(3JVedi quello che ho srrilto segnatanieiitc nel rnpi- 
lulo III del lib. I, e nc’cip. VII c Vili , lib. Il , della 


temente dalla sua forma di governo. Galiani nel 
suo trattato della moneta (5) Ira l’altro si espresso 
riguardo al lusso no’ seguenti termini: a lì lusso 
a è figlio della pace , del buon governo c della 
> perfezione delle arti utili alla società , poiché 
a il lusso altro non può essere che l’ introduzione 
» di quei mestieri e lospaccio di quelle merci che 
» sono ili piacere non di bisogno della vita. Non 
n può perciò nascere il lusso se non quando le 
» arti necessarie sono a suflicienza provvedute 
a di operai : e ciò accado in due modi; o quando 
» la popolazione si aumenta, e la popolazìonevie- 
a ne dalla pace e dalle buone leggi ; o quando 
I si perfezionano le arti, che non è altro che la 
» scoperta di nuove vie, onde si possa compiere 
» una manifattura con meno gente o ( che è lo 
* stesso) in minor tempo di prima. Allora resta- 
li no disoccupati molti, e costoro per non morir 
» di fame si volgono a soddisfare gli uomini con 
» lavori non necessari, ed ecco il lusso— È hen- 
» sì vero sempre che il lusso è l’ indizio e I' av- 
» viso della vicina decadenza di uno Stato ; ma 
» Io 6 non altrimenti che l’ ingiallire delle spighe 
» .segno del loro vicino disseccamento p. I divi- 
samenti del (laliani per quanto concernono che 
il lutto tia figlio della pace , del buon gorernn e 
della perfezione delle arti utili , sono gli stessi 
di Melon ; quindi non devo ripetere le ossena- 
zioni che all’ uopo ho testé fatte. Per quanto poi 
riguarda che il lusso sia fratello germano della 
terrena felicità, neppure devo altro aggiugnere a 
quello che più volte ho espresso su tal olibietto 
nel corso di questa opera, che la ricchezza, l’ in- 
dustria , c quindi il lusso , allorché si considera 
come risultato dì queste , camminano pari passo 
colla felicità e colla civiltà delle nazioni (3); che 
anzi si può esser ricco, industrioso , si può nuo- 
tare nel lusso , ma non esser felice. D’ altronde 
il lusso non sempre contribuisce alla felicità per 
un’altra ragione, od è quella che moltiplicando i 
bisogni non sempre moltiplica i mezzi di sod- 
disfarli, c quando puro potesse moltiplicarli, di- 
venta il lusso stato ordinario degli uomini c 
de’ popoli; e quindi non è possibile di conseguire 
quella stessa felicità a cui si agogna. Può il lusso 
esser cagionato dalla ricchezza, ma non sempre 
questa ricchezza proviene dall’ industria , dalle 
arti c dal commercio di una nazione ; può tal- 
volta cagionare povertà negl’ individui e nelle 
nazioni quando è male inteso e degenera in dis- 
sipamento. I popoli orientali c la Spagna (1) eb- 
bero smodato lusso in alcuni obbietti, furou ric- 
chi di gemme e metalli preziosi , ma caddero 
medesimamente nell’abbandono o nella povertà, 
ondo pochissimi grandeggiavano sulla miseria 

presente scrittura. 

(4) Intendo parlare della .Spagna dopo della scoperta 
deli’ America. 
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del resto. Crede flaliaiii elio il lusso nasca sol- 
tanto dalla perrczionu delle arti utili alla società; 
ma questa credenza , che in certi casi à vera, è 
d'altra parto priva di fondamento allorché il lusso 
trae la sua origine da altri fonti. Non potrei poi 
trovar mezzo di conciliare la contraddizione in 
cui cade questo dotto scrittore , allorquando ac- 
cenna esser sempre vero che il lusso sia infalli- 
liile indizio ed avviso della vicina decadenza di 
lino Stato , come l’ingiallire delle spighe è segno 
del lon) vicino disseccamento. Se fosse vero che 
il lusso mena a tanta sciagura, sarebbe il più gra- 
ve male del corpo sociale , onde il preservarlo 
da esso sarebbe il maggior bene. Che giovcrebbo 
alle nazioni di correre tanti stenti e pericoli per 
arrivare poi a quel punto di maturità come l’ in- 
giallire delle spighe, quando contemporalineiile 
fossero dannate a vedere estinta ogni loro vita e 
benessere? Ma per fortuna il lusso è uno di quelli 
avvenimenti sociali che secondo che se ne usa , 
secondo gli obbietti su cui si versa, secondo la 
sua origine, secondo il suo scopo, può e non 
può produrre quei mali o que’beni che gli si at- 
tribuiscono. Può il lusso esser causa di bene, 
può esser anche cagione di male , può con altre 
cause contribuire alla decadenza degl’ imperi e 
senza esserne la cagione esclusiva. Noi lo abbiamo 
più volte accennalo nel corso di quest' iqiera, che 
per giudicare della decadenza o miseria , come 
della potenza o prosperità delle nazioni, non del>- 
besi guardare ad un lato solo del loro andamen- 
to, nè ad una causa sola o ad un solo parziale 
effetto ; ma è d'uopo disaminare allenlamente 
tutte le cause e gli effetti ed ogni ramo delbv loro 
economia pubblica , e tutti gli avvenimenti elio 
sono succeduti o si succedono nella sua piditica 
Condizione, Itoma non decadde dalla sua po- 
tenza e grandezza dopo che il lusso vi s’ intro- 
dusse , cioè dopo la dislnizione di Cartagine sua 
rivale ; che anzi mentre fioriva il lusso si vidiTo 
accresciuti i suoi domini, avvegnaché sottomiso 
la Francia , l’ Inghilterra , la Germania sino al- 
l'Elba, l'intera costa deH’Africa e le vaste pnv- 
viiicie dell’Asia minore. Scorsero ancora quattro 
secoli prima che Roma perdesse di credito , di 
forza e di potenza ; e se poi soggiacque il suo im- 
pero a dissoluzione, vuoisene attribuire la cagio- 
ne ad isvariati e diversi avvenimenti, sicché co- 
me il lusso non afforzò il connato impero , così 
noi distrusse. Sparla severo ospizio di rigida vir- 
tù cadde al pari della voluttuosa .\tene, o nè l’u- 
na nè 1' altra al certo grandeggiarono o finirono 
pel lusso. Pochi paesi han potuto nel medio evo 
congiugnere la potenza alla ricchezza ed al lusso, 
come le repubbliche ed altri Siali italiani ; ma 
esse non soggiacquero a doloroso fine pel lusso 

(1) Diieorio tut tono. 

(i) E$trallu dt' pcnticri iuli aijrirollura, rap. Vili. 


0 per sua esclusiva ragione. Da secoli l'Ingliil- 
tcrra offre una successione di ricchezze e lusso, 
quantunque accanto a miseria; ma come siamo 
lungi di far derivare la sua potenza dal lusso , 
cosi sarebbe ridicolo il vaticinare che pel lusso 
fosse prossimo il suo decadimento. Niun paese 
ha offerto ed offre tanta influenza del lusso e del- 
le mode quanto laFrancia, non solo per sé stessa, 
ma ancora per le altre nazioni. Or se il lusso fos- 
se indizio della v icina rovina, avrebbe dovuto la 
Francia almeno da due secoli rimaner distrutta. 
Davide Hunie (1) dice che il lusso è una parola 
d'assai vago e dubbioso sigiiilicato. . .ma che in 
generale non atiro signilicn che un gran raffina- 
mento di dà che terre di piacere a' tenti. Ma co- 
me mai definire questo raflìnamento? Tutto po- 
trebbe e non potrebbe esser lusso, e quindi le 
idee del lusso diventerebbero più vaghe e dub- 
biose di quel che sono. Paoletli (2) ccrcòconfutare 
l'opinione di coloro che ripongono il lusso nella 
proprietà o comodità di vivere entro i limiti del 
proprio grado , ed avvisò che tutto eguirate ad 
eccetto di tpese inutili: ijuindi il definì per una ri- 
cerca ed un raffinamento della moda di ricere su- 
pcriore a quello che il proprio tinto richiede, e che 
in conteguensa etige un eccetto di tpe.ta cui non 
comportano le proprie forze o le entrate. (Quando 
in colai guisa si scambia il lusso col dissipamento 
c colla prodig.alilà, è inevitabile attribuire al lus- 
so, come ha fatto Paolelti, dannosissime conse- 
guenze. Genovesi ;d) con profonda erudizione 
avvisò non essere altro il lusso die lo ttiidio ed 
il molo di ditlinguerti nella propria cla.tsc con 
animo di iignoregijiare o ugungliarii ad una delle 
datti tuperiori, non già per la quantità delle co- 
te, ma per la qualità, cale a dire per la raffinala 
maniera di rirere. Ma non è sempre vero che il 
lusso stia in questo studio e mido di distinguersi, 
il che sareblK- più propriamente gara ed emulazio- 
ne, come altresì non sempre consiste nel volere 
uguagliare o signor'ggiare classi superiori, altri- 
menti giugnendo alla classe più elevala non vi 
dovrebli’ essere più lusso. Inoltre il lusso non è 
riposto nella sola ipialità, ma eziandio nella quan- 
tità delle cose. Del resto Genovesi con maestria 
confutò r opinione che indistintamente il lusso 
guasta i costumi, impoverisce lo Stato, avvilisce 
ed opprime lo spirito delle nazioni; ed in vece di- 
mostrò che que’viz.i chcordinarianientesi addebi- 
tano al lusso derivano da altre cause. Intanto non 
sono del suo sentimento che II lusso pazzo e gene- 
rale non possa penetrare fino nelle ultime classi, 
mentre il lusso é relativo e segue le tendenze , i 
gusti e le opinioni. Come del pari sembrami con- 
trario al fallo permanente che coll’accrescorsi le 
arti di lusso vengono a decadere le arti pi iinili- 

(.1) Lezioni di commercio, enp. V. 
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re. Ileccarìa (!) dcflnì il lusso » ogni spesa che 
» ci fa togliere i dolori che sono una privazione 
» de' piaceri ». Ma sotto (|uesto rapporto non vi 
sarebbe alcuna spesa, e sia anche ili strettissima 
necessità , che non addiverrebl>e di lusso. Non 
pertanto egli assegna due sorgenti di lusso, la noia 
o la vanità , ed estima che il lusso di una per- 
sona sia in proporzione della dilferenza che passa 
tra la condizione di chi è immediatamente al di 
sopra di lei, e di chi è al di sotto. Ma a nostro giu- 
dizio possono e non possono la noia e la vanità 
essere sorgente di lusso, c di più la divisata pro- 
porzione non è sempre giusta o esatta. Verri (2) 
scrisse doversi intendere per lusso» ogni cosa reai- 
» mente inutile a' bisogni c comodi della vita, di 
» di cui gli uomini facciano uso per fasto ovvero 
» per semplice opinione ». Ma il lusso non con- 
siste semplicemente nel fastii o nell' opinione , 
come altresì non saprebbesi veramente sceverare 
e denoiro nello stato sociale secondo le condi- 
zioni, i tempi c gli averi, quali siano le cose inu- 
tili a' bisogni e comodi della vita. Egli crede il 
lusso un vizio morale , ma soggiuguc clic ogni 
vizio morale non sia un vizio politico, e vicever- 
sa ogni vizio politico non sia vizio morale; il che 
a nostro credere è piuttosto un giro di parole 
che mena a fallaci conseguenze, sul riflesso che 
il vizio è sempre vizio , e quindi altra sarebbe 
stala la quistione, cioè dcrmire quando il lusso 
è un vizio oppure no, c però quando è vitupere- 
vole o giovevole. Medesimamente fa nascere il 
lusso dalla ineguale ripartizione dc'beni, il che 
non sempre è vero, ed avvisa che tale ineguale 
divisione è contraria alla prosperità di ogni na- 
zione; quindi crede che il lusso istesso sia un 
bene politico, in quanto che dissipando i pingui 
patrimoni torna a dividerli e ad accostarli alla 
meno sproporzionata divisione de' beni. Ma non 
è attendibile, a nostro avviso, un si grande bene- 
fìzio dal lusso, ed allorché in una nazione esiste 
la divisata sproporzione, è mestieri di moltissimi 
spedienti per correggerla. Per altro Verri crede 
esser soltanto pernicioso quel lusso che in una 
nazione, la quale abiti in un suolo fecondo , to- 
glie terre alla coltura e le destina alle cacce , ai 
parchi, a'giardini. Ma ciò costituisce una quistione 
di convenienza ed opportunità, e potrebbe esser 
lusso anche il caso opposto, cioè quando in una 
nazione che stanzia in suolo fhfecondo, si desti- 
nassero ad uso di delizie le terre che converrebbe 
coltivare come necessarie alla sussistenza. Or- 
tes (3) da due specie di qualità ch'egli immagina 
ne'beni consumati fa derivare due specie di lus- 
so, una. che egli afferma consistere nel maggior 

(1) Economia pubblica, parte IV, rap. V. 

(3) Digressione del lusso. 

(.à) ticonomia nasionale, eap. XV'. 

(4) Dell’ armonia politico-economica tra la città ed 
il suo territorio. 


numero di occupati nelle arti d'industria e nel 
commercio, e di esser propria delle nazioni più 
libere e culle; l’altra, che reputa propria delle 
nazioni più servili c meno culle , dice esser ri- 
posta nel maggior numero di occupati stipendiati. 
Ma in tal modo si guarderebbe il lusso da un lato 
solo, quello cioè della occupazione degli uomini. 
Gherardo d Arco (4) fa sorgere il lusso Inl’ecces- 
sica ineguaglianza delle fortune , la qual cosa 
non è sempre vera .perocché eziandio nella minore 
disuguaglianza di fortune sorge, dura e si mantie- 
ne il lusso. Egli il definisce figlio della soverchia 
ricchezza e padre della sorerchia povertà ; ma 
questa ricerca di paternità e filiazione è molto 
equivoca, e non altro contiene che un’ antitesi 
di parole. Non saprei poi su quale fondamento 
il medesimo autore reputa il lusso propagatore o 
almeno amplialore dello sbilancio della popolazio- 
ne e del commercio tra la città ed il territorio, e 
di più distruttore delle popolazioni, mentre l’ ac- 
crescimento e la diminuzione della popolazione, 
della proprietà e del commercio tengono a tante 
e sì svariate cause, che non è possibile attribuirli 
ad un solo motivo. Anche hriganti f5j reputa il 
lusso cagione di sccmamento di popolazione; ma 
miesto autore confonde il lusso con la prodigali- 
tà il dissipamento, la ineguaglianza delle fortu- 
ne. Degni di molta considerazione sono i divisa- 
menti di Filangieri intorno allo stesso sogget- 
to (0). Tra l’altro scrisse quanto segue: » lì lus- 
» so non è altro che l’uso delle ricchezze e del- 
> l’ industria per procurarsi una esistenza piace- 
» vole col soccorso de’ mezzi più ricercati che 
» possono confriliuirc ad accrescere i comodi 
» della vita ed i piaceri della società. Una nazio- 
» ne dunque nella i]uale si osserva un gran lusso 
» deve senza dubbio contenere grandi ricchezze ; 
» se in questa il lusso è comune in tutte le classi 
» de' cittadini, è segno che te ricchezze vi sono 
» ben distribuite , e che la maggior parte de'cit- 
» ladini ha un certo superfluo da impiegare per 
» la sua felicità; se non si ritrova che in una sola 
» classe, è segno che lo ricchezze vi sono mal 
» ripartite, ma che se altre cause non cooperano 
» a perpetuare questa funesta sproporzione, essa 
» non durerà lungo tempo, poiché il lusso iste»- 
» so non tarderà molto a distruggerla. Tanto 
» dunque nell' uno che nell’altro caso il lusso è 
» un henc ». Per quanto Filangieri avesse cerca- 
to di rettificare le idee degli scrittori che lo arca- 
no preceduto nella soggetta materia, pule nella 
cennala sua definizione del lusso cade presso a 
poco negli stessi errori di alcuni di essi. Troppo 
indeterminato e vago ci sembra il suo concetto di 

(S) Saggio economico, lìb Iti , cap. I. 

{fii Scienza della legislazione, leggi economiche, ra- 
po XXXVII. 



far derivare il lusso dall'aso delle ricchezze e del- 
l'industria per procurarci un’esistenza piacevole, 
imperciocché in tal modo tutto potrebb’ essere 
okbietto di lusso quando uscisse dalla sfera del 
puro necessario. Non è poi sempre vero che una 
nazione dove si osserva gran lusso debbe conte- 
nere grandi ricchezze , sul rillesso eh’ è d' uopo 
ossenare in che consiste il lusso di questa na- 
zione , e se sia generale oppur no, o da quali 
classi esercitato ; altrimenti i popoli orientali , a 
cagion d'esempio, sarebbero i più ricchi perché 
sono i più lussuosi. Molto meno è vero che quan- 
do il lusso é generale in una nazione consiste 
nell' impiego del superfluo per la felicità, avve- 
gnaché quando il lusso è abitudine non impiega 
il solo superfluo, ma spesso anche il necessario. 
Nel caso che vi fosse sproporzione di fortune in 
una nazione , c che il lusso stassc in una sola 
classe, mi sembra impossibile, come opina Filan- 
gieri , che col solo mezzo del lusso si venga ad 
evitare questa sproporzione; ma in vece Tcsem- 
pio del lusso in una classe potrebbe addivenire 
funesto per le altre, e lungi di diminuirsi potreb- 
be crescere la divisata sproporzione, ed insieme 
ad essa crescere il dissipamento c le improvvida 
spese. Lo stesso scrittore non può fare a meno 
di dire essere un male il lusso allorché comprende 
ogni speta deitinata ai puro fasto e magnificenza. 

Ho voluto riferire le canlinali idee ^ rinomati 
scrittori intorno al lusso non per farne veramen- 
te una severa censura, ma solo per far rilevare 
le grandi diflicoltà che vi sono state e vi sono nel 
delinire una voce di signiCcato che varia, come di 
sopra dicemmo,’ secondo il diverso pensare degli 
nomini, secondo il modo di vivere , la fortuna 
che si possiede, quello che si ambisce o s’ invi- 
dia , le abitudini, i sentimenti di virtù o vizi, i 
costumi. Non di meno osservando ciò che s’in- 
tende sotto questa voce per sentimento più ge- 
nerale, dobbiamo ritenere che il lusso consiste 
nell’ accrescimento al di là dello stato ordinario 
di chicchessia degli obbietti di comodo, di agi , 
di piaceri, di godimenti, di curiosità, di rarità e 
di bellezza, in generale il lusso vieu determinato 
secondo i casi dalla maggiore ricerca, dalla non 
comune estensione dell'uso, dalla maggiore spe- 
sa, dalla rarità, dalla curiosità, dall'opinione che 
si ha degli obbietti , di modo che quando l’amor 
proprio, o la stessa vanità, o il principio di osten- 
tare non trovano più ad appagarsene , o quando 
non più vi si attacca la stessa opinione , oppure 
quando son diventati troppo comuni ed il loro 
acquisto può essere facile a molti, cessano di es- 
sere relativamente di lusso. Se i diamanti o le 
altre pietre che or si reputano preziose abbon- 
dassero, o la moda eia opinione non le tenessero 
per cose di sommo rilievo, scapiterebbero di pre- 
gio e non più si estimerebbero di lusso. Per lo 
che abbiamo di sopra divisato che gli obbietti per 


reputarsi di lusso non debbono essere tra quelli 
compresi nello stato ordinario, e vi si debbe uni- 
re uno o più di quelli accidenti che ho indicati , 
come ad esempio la maggiore ricerca, la minore 
estensione dell'uso ec., in somma la opinione di 
non essere comuni. E cosi spiegasi che obbietti 
sommamente di lusso un tempo , cessano poi di 
esserlo in altro tempo, quando cioè o son diven- 
tati comuni, o non vi si attaccano le stesse idee 
pel variare delle tendenze, de’ gusti, de’ costumi 
ec. Cosi anche quelli ohbietti che non sono di 
lusso per una classe di persone, per una nazione, 
per un individuo, possono esserlo per altra classe, 
per altri individui, quando per questi non sono 
comnni e non vi concorrono le idee della maggiore 
ricerca, della minore estensione dell'uso, della 
opinione in somma che se ne ha di essere di lus- 
so. Il lusso é sempre relativo alla condizione spe- 
ciale degl' individui , e di più alla condizione spe- 
ciale di una nazione per sé stessa ed in rapporto 
alle altro, alle varie classi della società , ed agli 
obbietti che prende di mira e su'qnali si esercita. 
Non è già che il lusso determina i’ andamento 
de’ popoli, ma all’oppostn vien da questo deter- 
minato, vale a dire che il lusso segue quelle ten- 
denze, qoe’ gusti, quelle idee, quei costumi che 
predominano ; quindi ne deriva impiego di ca- 
pitali o di mezzi a seconda di siffatti accidenti. Il 
risullamento poi fa conoscere se siavi stala vera 
utilità o danno, e se la utilità fu parziale, o più o 
meno generale, e da rifluire in bene dell’univer- 
sale. Voglionsi adunque primamente formare i 
costumi e le abitudini , le lodevoli tendenze, le 
gloriose passioni; altrimenti se predomineranno 
i vizi, saià del pari vizioso e vituperevole il lusso. 
A tal riguardo ho già espressi alcuni miei prin- 
cipi nella parte storica e di preliminari dottrine 
di quest'opera (1), ove ho notato che come l’i(Jea 
di agiatezza , di migliorare la maniera di vivere 
e di accrescere i comodi é insita a ciascun indi- 
viduo, cosi dalla bene ordinata unione di silTalte 
cose sorge il benessere economico delle nazioni. 
Quando adunque tutti progrediscono nel comodo 
c negli agi, ne deriva un benefico generale lusso, 
che prodotto esso stesso dall’ accrescimento dei 
godimenti è una dello perenni cagioni di ricchez- 
za, di vita e di maggior movimento aU’induslria 
e alle arti. Senza lusso inteso in questo senso le 
nazioni sarebbero povere, ed il male della po- 
vertà delle nazioni é assai più grande di qualsiasi 
male sociale. Ma l’idea del lusso ha sempre se- 
guito, come ho detto, l’andamento e le tendenze 
più marcate di tutt’ i popoli antichi e moderni, e 
da ciò è derivato che di esso non si é avuto prin- 
cipio costante ma variabile, sicché quello che un 
tempo fu lusso ora non lo é più , e quello che 
ora é lusso per alcune classi non lo è per altre. 


(1) Seiionv II, rap. VI, lib. I. pag. D'2. 
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Intanto importa sommamente di osservare so 
nello andamento del lusso delle nazioni la sua 
utilità sia veramente universale, oppure a favore 
soltanto di alcuni individui o ordini di persone, 
pcroccliii ove il lusso viene esercitato da pochi a 
scapito di molti , è un male positivo. £ di più 
sarà sempre nocevolc il lusso quando fa impie- 
gare in obbietti soltanto di piacere ciò che deve 
servire a’ bisogni essenziali , e ciò che deve es- 
sere economia o previdenza nelle famiglie, l’er 
lo che per tornare veramente utile il lusso è me- 
stieri che la società sia fonilala su quella tale mi- 
nore disuguaglianza possibile di gradi e fortune 
dì cui ho tanto ragionato, ed in oltre debb'esso 
consistere in cose che con elTelto dassero moto 
ed incremento alla nazional ricchezza, all’ indu- 
stria ed alle arti, ed a tutt' altro che estende po- 
sitivamente il benessere degl' individui e delle 
nazioni. 

Abbiamo in sul proposito storicamente disami- 
nato come il lusso in alcuni tempi ed in varie na- 
zioni non è stalo sempre giovevole aU’universale, 
avvegnaché a profitto di pochi ed a pregiudizio 
di molti , e non avendo avuto sempre di mira 
cose utili al benessere sociale. Ora neU’attual se- 
colo, finché le tendenze sono veramente per que- 
sto benessere , si ha quella tale concatenazione 
d'interessi e di utilità, onde il vantaggio no ri- 
fluisce sull’ universale; in caso contrario ne ri- 
sultano danni. Non é già che il lusso guardalo 
astrattamente crea da sé solo capitali c beni, ma 
è occasione, come di sopra abbiamo detto, che si 
potessero produrre beni e cose utili, che in altre 
cose si scov risse una utilità relativa o assoluta 
che sia, che si accrescessero comodi ed agi. Il 
lusso é adunque una specie di stimolo , ma non 
conviene reputare questo stimolo <li si straordi- 
naria importanza , come fecero .Melon ed altri 
scrittori, da farne risultare l’utilità della fatica, 
l’utilità dell’industria, il principio di ogni in- 
civilimento, e la correzione di ogni vizio o mal 
costume. Il ripeto , é giovevole il lusso quando 
realmente si dirige sopra obbietti che possono 
arrecare vera utilità al benessere delle nazioni. 

D'ordinario si confonde il lusso colla moda; 
ma quantunque sieno immedesimati l’uno come 
conseguenza deU’altra, pure v’ha tra di essi non 
poca (liiTerenza, consistendo quello negli obbietti 
e questa nel cangiamento della loro forma, usan- 
ze e talora anche della loro essenza (l). La moda 
trae origine da siffatto cangiar di forma o di es- 
senza degli obbietti, c del loro uso e godimento, 
ond’ evitare la noia che produrrebbe una forma, 
un’essenza o un uso costante delle cose. Quindi 
r idea del cangiamento deriva dall’idea di fug- 
gire la noia e di ricercare varietà nella soddisfa- 
lli lai moda propriamr?ilr p.arland(i è I.a tisanza delta 
Torma rhc corre degli ubldetti; si disw primameute pel 
veslire , p<ii si 6 resa generale per luno. 


ztonc dc’blsogni, delle passioni, de’ godimenti e 
degli agi. La noia che cagionereobero l’uso inva- 
riabile, la stessa forma, la medesima essenza delle 
cose, farebbe mancare il desiderio di ricercarle; 
quindi il variarle, il cangiarle, il produrre in esse 
qualche novità , stimola c sveglia i desideri , 
mantiene ed accresce la produzione, c conlrilmi- 
sce a dare perenne moto all’ industria ed all’iiilc- 
ra economia della sncielà. Conosce che siasi fatta 
qnistioiie a riguardo di un immutabile ideale tipo 
nelle belle arti ; ma ove pure poU-sse ammettersi 
per consentimento universale questo tipo nelle 
belle arti, il che è sogge’to eziandio ad eccezioni, 
non é possibile che una norma ed un tipo invari.1- 
bile si potessero supporre per l'industria e le arti 
mcccaniclie sueausilia^io,epcr quanto tieiica’di- 
versi e svariati obbietti che siproilucono nellosta- 
to sociale. L’utilità della moda risulta manifesta 
allorché nc’suoi mutamenti surroga utili c leggia- 
dri cangiamenti nella formao nella essenza, nella 
durala, nella consistenza delle cose; quando non 
fa cessare utili produzioni o occupazioni, o quan- 
do a queste ne sostituisce delle migliori o più 
lodevoli; quando , se puro non potesse sempre 
conseguire rimmcgliamento, non sia causa di de- 
gradazione 0 peggioramento; in somma quando 
arrecasse un vantaggio, un progresso. .Ml’opposto 
la moda é più o meno nocevolc secondo i casi , 
allorché tralasciando la parte utile c lodevole , 
non si occupa che di cose di solo capriccio c di 
frivolezze, o la di cui utilità non potrebbe iii ul- 
tima analisi esser relativa che soltanto alla va- 
nità 0 al raflinaniento di voliiUà , di lai clic vi 
s’impiegassero gran parte di quei mezzi che tor- 
nerebbe assai più vantaggioso adoperare in al- 
tri usi. E più iiocevole si rende quando i cangia- 
menti sono, come oggidì, tanto frequenti, che si 
succedono colla rapidità del balemt, e fanno per- 
dere ogni positiva i<lea di (lualsiasi cosa. Nello 
stato in cui é costituita oggidì la moda é una po- 
tenza formidabilissima a cui tutto soggiace , c 
vicn sostenuta ed afforzata non dal solo capric- 
cio , vanità ed orgoglio , ma dairinleresse del- 
r industria e del commercio per ismerciare di 
continuo produzioni elio si fabbricano, come al- 
trove ho detto , senza posa e senza lena oltru 
qualsiasi bisogno ; sicché facendo nelle jirodn- 
zioni perenni cangiamenti, si stimola ad ogni pas- 
so la curiosità c la vanità per farsene lo acquisto, 
onde l’imo cerca assolutamente di praticare c fare 
quello che altri fa e pratica. La parola moda è 
addivenuta quasi direi magica pel veslire , pel 
mangiare, per addobbare le case, per faro opere 
di qualsiasi natura, per le arti d’industria, per le 
stesse bello arti, in somma per tutto randanicnto 
degl’ individui , dello famiglio , delle nazioni c 
dell’ intera società; c mentre ognuno ne biasi- 
ma il principia c le conseguenze, ninno anlindibe 
di non sottontaro al suo arbitrario dumiuio ; eU 
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ove pure osasse di (arto , cadrebbe tantosto nel 
ridicolo, e sarebbe additato (]ual nemico del pro- 
gresso. Oggi ridiamo di una foggia di vestire, di 
suppellettili , di addobbare le case, di usare di 
certi paramenti ed ornainciili: se la vobibii mo- 
da domani ce l’impone, li ammiriamo, facciamo 
a gara per usarli ; e di là a poco torniamo a ri- 
derne ed averl'iii dispregio, se la stessa moda con 
ugual rapidità allrimeiili comanda. Spiesso i can- 
giamenti sono Ile' soli nomi , o d' ordinario si 
guasta un obbietto per presentare una cattiva 
muta/ione nelle forme o ne’ cobrri ; non sem- 
pre avviene vera |)rodiizl(me o riproduzione nel 
senso tlella parola, ma strana miscela, iiisensalo 
travisamento. Onale ò mai il bello della moda 
in tanta instabilil.'i? Quel clic oggi si proscrive, 
doporpiindici giorni con lievi mutamenti si adotta 
a grande onore, e poi si torna a bandire, c cosi 
si prolunga una rateila di frivolezze, di strava- 
ganze e di follie, e cosi crodesi immegliare l'in- 
dustria e coiitribiiire alla civillà delle nazioni 11 
La moda ne’ suoi eccessi fa perdere il senso co- 
mune, non cura la vera comodità , sagrilica il 
più delle volte la sanità del corpo, non bada alla 
diversil.à deU’età c del sesso, alle slugioiii, al co- 
slnme; tutto dipende dal capricrin di dii dà la 
prima voce di una moda, spariscono le distanze, 
in poelii giorni l’ intera Kiiropa la segue. Niiin .■ 
monarca , niiin despota lian potuto e potranno 
mai conseguire da'popoli loro soggetti tanta cieca 
obbedienza, quanta no consegue la voluliil moda. 
Donde mai s'i straordinario predominio d'una lar- 
va a cui dà corpo la nostra fantasia? Io non 

oso dirlo, giacché dovrei rilevare che la sua po- 
tenza è fondata sulla dclioiczza delle nostre meu- 
tilll 

Costituita nella condizione in cui trovasi oggidì 
la moda, non è veramente di sprone alla perfe- 
zione delle manifatture , impcroccliò rarissime 
volto prende di mira questo fine, ma solo i can- 
giamenti. Sovente la primitiva produzione di al- 
cuni obliietti ò mirabile per bellezza , comodo 
e soliditìi; ina tantosto la moda viene a degra- 
darli o per renderli di uso più comune, o per at- 
liraro diversamente la curiosità e svegliare i de- 
sideri , o per farli acquistare a miglior mercato. 
Immensi capitali fa occupare la moda per fri- 
voli insignificanti obbietti cho a nulla servono 
e sono necessari, mentre sarclilic migliore spe- 
dicntc allogare i cennati capitali in cose di posi- 
tivo vantaggio. Influisco essa a mantenere una 
estrema dannosa instabilità ne’ prezzi, onde pa- 
ghiamo a carissimo prezzo quel clie dicesi gusto, 
novità della moda ; gusto e novità cho dura po- 
chi giorni, dopo i quali il loro prezzo scade o si 
annulla. Quello che ieri l’altro valeva cento per- 
ché la moda Io sublimava c Io olTeriva alle estre- 
me ricerche della mollitudinc, oggi che non più 
si ricerca per la cangiata sua foggia vaie appena 


uno, 0 domani non trova compratori. Bl perdono 
lo idee di fino, di falso, di valore intrinseco, non 
si può mai definire quello che ò brutto o lx!llo, 
utile o dannoso , convcnovolc o sconvenevole, 
e (piale sia il perfetto, rimperfetto, o il cattivo la- 
voro. Quando si disamina con imparzialità il ri- 
sultamcnlo dell’ iiillueiiza die ('sercilaiio gli ec- 
cessi c la sovercliia freipienza della nuda, si ve- 
drà che sono di ost.acolo al perfezionamento delle 
arti e delle manifatture, che prodiiimno il cattivo 
allogamento de’ capitali, o die me pure manlen- 
gimo attiva la circolazione della moneta c di tanti 
olibietti , non acrrescoiio positivaiiienlc la ric- 
dii'zza, consislonilo tutto in un rapidissimo pas- 
saggio da lina in altra mano di olibielti per lo più 
sterili, che non arrivan neppure a consumarsi, 
c die SOI! destinati a succedersi 1’ un por con- 
dannare Taltro. Inoltre avvezzano le persone ad 
uno stato di continui desideri ed irrequietezza, 
d'invidia, d’improvide o pericolose gare , sono 
perenne motivo di ostentazione , di velleità e 
vanità, trascinano il dissipamento nelle fami- 
glie , le frivole o dannose aliitudiiii ed occu- 
pazioni , estendono di troppo i sensuali piace- 
ri , guastano spesso la morale ed i costumi. In 
sostanza il lusso c la moda, clic allorquaiiilo se 
ne usa ne’ giusti limiti sono occasione di utile ac- 
crescimento di beni, di comodi ed agi, si conver- 
tono poi in micidiale strumciilo di malessere so- 
ciale allorcliò se no allusa. A porre un freno a 
silfatti eccessi vari sono gli espedienti proposti ed 
adottati. Molti scrittori han divisato doversi san- 
cire in proposito opportune leggi suntuarie ; ma 
di tali leggi, come di sopra ho ccunalo, no è staba 
dimostrata l' inutilità, l’ iiielficacia, il danno. Vi 
sono stati altri, in ispccialità nel secolo passato, 
cho distinsero lusso passivo da lusso attivo , os- 
sia lusso 0 moda d'interna cd esterna industria: 
del primo avvisano l'utilità, del secondo il malo; 
quindi vorrebbero o proscritta interamente dalia 
propria nazione la immissione di obbietti di lus- 
so c moda provenienti da industria di straniera 
nazione, o li vorreliliero gravati di dazi. Riguar- 
do aH’assoInta proibizione se ne é dimostrata la 
impossibilità , si per non potersi definire con 
esattezza quali sieno cffettivanieiitc lo cose da 
proiliirsi allorché per la moda o pel lusso tutto è 
mutabile, sì perchè nel divieto poirelibcro esser 
confusi obbietti die elTettivamente necessitano 
alla propria nazione, e die questa non è nel caso 
di ben produrre. D’ altra banda la proibizione 
che sancisce uno Stato verso di altri Stati, mette 
questi nella posizione di far lo stesso e di usare 
rappresaglie sopra obbietti provenienti da quella 
nazione che è ricorsa al divieto; c quindi danno 
estremo al reciproco commercio seiiz’alcun utile 
risultato, dei che abbiamo già discorso c meglio 
tratteremo. Quanto a’ dazi neppure è spedieiite 
a cui indistintamente si può ricorrere, e del qua- 
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le a ano lungo eziandio tratteremo. Possono age- 
volmente i dazi al pari della proibizione assoluta 
essere elusi per la frerpienza de’cangiamenti del 
lusso e della moda. Di più pongono i governi 
stranieri nella ncce.ssità di adottare simili prov- 
vedimenti , non sempre raggiungono lo scopo 
d’impedire l’uso di obbietti di lusso e moda pro- 
venienti dallo straniero, giacché il dazio non altro 
fa che o rincarirne il prezzo, o renderne più dif- 
ficoltoso lo acquisto; il che lungi di diminuire fa 
accrescere il desiderio di avere quelle merci. È 
d’uo|>o adunque convincersi della impossibilità in 
cui trovasi il legislatore di poter correggere con 


mezzi diretti la dannosa influenza degli eccessi 
del lusso c della moda, quando non é agevole di 
indirizzare al bene l’andamento delle nazioni. 
Non pertanto più di <pialsiasi provvedimento coat- 
tivo gioverà sempre contro gli eccessi in discor- 
so il rettificare le erronee opinioni; il regolare 
per vera e morale utilità le occupazioni, le ten- 
denze, le aliituilini ed i costumi; l’eccitare i lode- 
voli esempi ; il far comprendere dov’ è riposto 
l' interesse bene inteso; il coltivare da ultimo le 
idee di miglior vivere familiare e pubblico , di 
economia, di risparmio e di vantaggioso impiego 
di mezzi e capitali. 
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Ricordate alcune idee già espresse riguardo alla proprietà ed alla popolazione come due principali perni su dei 
Aliali si aggira la nostra scienza , si cenila che il tenia non è ancora esaurito . sicché necessitano altre nozioni o 
norme onde gli uomini formanti una popolazione si riproducessero utilmente, si occupassero, e sussistessero pel 
fine del ben >iverc sociale — Esposizione delle dottrine divari scrittori in ordine alla popolazione ~ Si confuta 
r errore di credere che la forza di uno Stalo debba misurarsi dal numero degli uomini che vi stanziano ; in quale 
caso qnesto numero può esserne uno degli clcmcuti — Confutazione della teorica che quanto più uno Stalo è )K>po- 
laio, tanto maggiori debbono essere lo consumazioni; che quanto maggiori sono le consumazioni, tanto piu cresce 
l’annua riproduzione ; che dall’ accrescimento o dimiuuzione del popolo si conoscerà P accrescimento o la di- 
minuzione dell’ annua riproduzione — Si tocca della quistione se la popolazione delle nazioni antiche fosse stala 
più numerosa di quella delle moderne, c se alcuni Stati, V Euro)>a o il globo intero son popolati per quanto sono 
capienti — Come la generazione ovunque si moltiplica per mera fona dell’ organizzazione impressa da Dio al- 
l' umana specie, onde lo accrescimento non sarebbe da attribuirsi a leggi umane; come la popolazione tende na- 
turalmente ad aumentarsi ; come lo indeGnito aumento non può avvenire opponendovisi ostacoli Usici e morali— 
Se debbesi sempre imputare a vìzi de’ governi il difetto di accrescimento di popolazione — t^uali possono essere le 
ÌDcumbenze de’ governi su questo particolare — Cause diverse che influiscono sull’ accrescimento e diminuzione 
delle popolazioni — Nel suo regolare andamento, quando non sopraggiungono eventi straordinarissimi, pare 
che la popolazione segna un cerchio, c come non può avvenire l’indeUniia molliplicaziono, cosi non può accadere 
l’ indefinita diminuzione, standovi per l’uua e per l’ altra de’ limiti, de’ compeusamenti e degli equilibri — Erro- 
re di credere che con aumentare indistintamente la popolazione si possa riparare a’ mali sociali della sussistente 
generazione L’ aumento delia popolazione in Europa , che tanto era stalo desiderato ne’ secoli passali, non ha 
fatto conseguire quel grado di benessere a cui aspiravasi — Non è esatto in tutt’i casi ed imUsiiotamenle quel 
principio di alcuni autori che la numerosa popolazione indica la prosiierilà civile, e la prosperiU civile annunzia 
U numerosa popolazione — Si disaiTiina lo spediente di alletiamento alle nozze con premi, franchigie ed onori nel 
fine di ottenere P accrescimento della popolazione e la diminuzione del celibato — Inutilità de’ provvedimeati chn 
all’uopo si son proposti — Si fa rilevare che se la popolazione dovesse soltanto abbandonarsi al suo brutale isUo- 
to , la generazione crescerebbe oliremodo. Lo stato sociale non deve incitare alla rinfusa tale istinto, bensì 
contenerlo, guidarlo a scopo utile per quanto é possibile — Torto che hanno avuto la più parte dogli scritturi di 
economia politica di attaccare con violciun il celibato ; uopo è distìnguere il celibato che nasce da vizio, virtù o 
calcolo — I matrimoni non sempre han bisogno di sprone — Si disaminano i vari spedientì messi in campo per 
accrescere il numero de’matrimont, rimarcando grinconvenicnti che possono derivarne — Si ragiona dello spazio 
del territorio nazionale sotto il rapporto di scemare o accrescere le popolazioni— Se il clima ed il sito sieno di 
ostacolo all’ accrescimento delle popolazioni — Errore di credere che un popolo pel suo vivere debbe dipendere 
il meno che può dagli altri— Lo accrescimento e la diminuzioue delle popolazioni non sempre dipendono dalla 
forma 0 dalla politica de’goreruì — L’argomento della guerra e de’ grossi cserriii in rapporto alla popolazione 
non può disunirsi da quello della politica necessità e dalla suprema ragione della indipendenza , della conser- 
vazione c della sicurezza degli Stati — Malattie pestilenziali, epidemiche ed altri gravi morbi— I tributi eccessivi 
male allogali e violentemente riscossi, come altresì la sproporzione delle fortune , la proprietà mal divisa , le 
ocenpazioni soverchiamenle servili son cagioni di povertà e malessere, ma non costituiscono un positivo impedi- 
mento ad accrescere la popolazione — L’agricoltura , l’ industria, il commercio non sono mezzi efficaci ad ac- 
crescere la popolazione , ma sibbene a meglio mantenerla , occuparla c farla sus.sLsterc — Se la ignoranza sia 
causa di far dimiauire le popolazioni — Qual valore può avere la teorica che tutto ciò che rende difficile la sus- 
sistenza tende a diminuire la popolazione — Tra quale gente son più facili i matrimoni— Opinioni mal fondate 
pel soverchio accrescimento delle popolazioni; come stono panici cd improvidìi timori di credere nocevole 
questo accrescimento — 1 rimedi che a tal riguardo si pretendono dare, sono frutto di errore e trascinano triste 
conseguenze. Si disamina tal quistione sotto il rapporto dello spazio e de’ mezzi di sussistenza — Digressione 
sulla emigrazione delle popolazioni , quali cause la producono, quali nc sono gli clfeUi e le conseguenze — Sì 
tratta delle colonie relativamente a popolazioue tanto per l’ interno che per l’ esterno di uno Stato. 


INel primo libro della presente scrittura trat- 
tammo delle principali nozioni preliminari e fon- 


damentali deirordinc della società e degli Stati, 
come altresì di que* principt s^za de’uuali è va- 
2L 
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na opera aUendcrc al ben Tìvetc sociale e ad 
una meno imperfetta economia pubblica e degli 
Stali. In questo secondo libro abbiam sinora di- 
saminato molto di quanto concerne proprietà c 
popolazione degli Stati, rilevando tra l'altro come 
la condizione degli uomini , il governo, l'ammi- 
nistrazione de’ medesimi Stati , ed in generale 
l'ordine sociale sieno sempre in grandissima 
parte dipendenti dalle condizioni delle proprietà, 
e come gli uomini e le proprietà debbano esser 
congiunti pel fine del ben vivere sociale. Abbia- 
mo medesimamente ragionalo dell’ origine della 
produziono , dell' essenza , della modificazione 
de’beni e delle proprietà, e del loro accrescimen- 
to. Proprietà e popolazione son sempre i due per- 
ni su i quali s'aggira la nostra scienza, come già 
dicemmo, a malgrado delle immense svariate re- 
lazioni, e degl'innumerevoli obbietti che da que- 
sti due perni partono e in essi vanno a termi- 
nare. Facemmo pur rilevare quale e quanta sia 
la influenza del regolare accrescimento de' beni 
e delle proprietà sulla condizione de’ popoli per 
prov'vedere non solo alla loro sussistenza , ma 
eziandio alla loro agiatezza e comodità , c per 
menarli spesso alla ricchezza c talora anche al 
ben vivere. Ma questo tema non à tutto esaurito, 
sicché necessitano altre nozioni e norme onde 
gli uomini formanti popolazione si riproduce8s<^- 
ro utilmente , si occupassero e sussistessero pel 
fine del ben vivere sociale, senza di che, come ho 
sempre notato, la popolazione sarebbe in grandis- 
sima parte o inutile o dannosa moltiplicazione di 
gente. 

La più parte degli scrittori di civile economia , 
troppo preoccupati che aumentando la popolazio- 
ne di una nazione si accresca ogni nerbo dello 
Stato, han pensalo che fosse in bafia de’govemi 
lo accrescerla , ed all' opposto hanno immensa- 
mente temuto del difetto odelladiminuzionedellc 
popolazioni; quindi han trattalo siifalto argomen- 
to sotto il seguente aspetto ; come ottenere T ac- 
creeeimento della popolazione, come fare che non 
diminuitee. In proposito avvisò Genovesi che due 
sono i principali lini dell' economia politica : il 
primo che la nazione che vuoisi politicamente 
governare fosse il più che si possa, rispetto alle 
sue interne forze, clima c sito, numerata e popola- 
ta; l’altro che fosse per quanto è possibile agiata, 
ricca e potente (1). Non pochi scrittori seguirono 
questo divisamento , ed in termini ancor più la- 
conici dissero che obbietti dcH’economia politica 
fossero soltanto la ricchezza e la popolazione (2), 
Ma su questo particolare già trovomi aver dimo- 


strato quanto andassero errati coloro che pensano 
esser Ime dell’ economia la ricchezza ; come al- 
Iresì ho pure osservato esser grave fallacia il 
credere, che la popolazione guardata solo pel nu- 
mero fosse utile allo Stato e dovesse essere uno 
degli obbietti esclusivi della nostra scienza. Spin- 
sero non pochi illustri scrittori, tra'quali Meìon, 
(ìaliani c Genovesi, le loro idee nel rincontro sino 
al ponto di sostenere che l’uomo tolo dorrebbe ab- 
bondare , che V uomo sia la mattima e Cetclueiva 
ricchezza delle nazioni; proposizione che può 
avere gradi di verità sol quando l' abbondanza 
degli uomini forma regolare nazione, non disgiun- 
ta dalla idea di proporzionata proprietà , di utili 
occupazioni e di ben vivere. 

Anden') intanto esponendo gli spedienti che al- 
cuni autori han proposto per ottenere l'accresci- 
mento di che trattasi, e le cause alle quali vuoisi 
addebitare la diminuzione della popolazione. Ge- 
novesi crede che siano dicci i mezzi per aumen- 
tare la popolazione — 1® terreno fertile ed atto a 
sostenere le famiglie— 2® clima ed aria salutevo- 
le — 3“ agricoltura — 4® manifatture — 5® com- 
mercio— li® pesca e navigazione— 7® allettamen- 
to alle nozze con premi , franchigie ed onori — 
8“ severa osservanza delle leggi — 9® sapienza e 
dolcezza del governo — 10® buona, savia e morale 
educazione. Per cause di spopolare le nazioni as- 
segna quelle che sono opposte a popolare, e le va 
pure enumerando, cioè — 1° il clima mal sano e 
non accomodatoalla vita degli uomini e degli ani- 
mali — 2® il terreno sterile e non atto a produrre 
quanto basta al sostegno di una grande moltitu- 
dine — 3® l’ignoranza dell’agricoltura, delle arti 

miglioratrici e del commercio 4® l’abborrimen- 

to ad esercitare questi mestieri- 5® gli esorbitan- 
ti pesi mal situati , e la' non pronta e disinteres- 
sata giustizia— 6® i costumi soverchiamente rila- 
sciati , i quali fanno abborrirc le giuste nozze, 
seguire una venere bestiale, e rendere vile me- 
stiere la fatica periodica — 7“ le perpetue epide- 
mie, le pesti ed altri mali divenuti comuni per al- 
ciineperpetuc cause — 8®lecontinue guerre ester- 
ne c civili — 9“ un pregiudizio civile o tale altra 
cagione che induce a moltiplicare i celibi più del 
bisogno. Reccaria divisò che le cause fisiche per 
diminuire la popolazione fossero due , clima c 
situazione ma! sana , morbi epidemici e conta- 
giosi ; circoscrisse poi le cause morali a sci — 1® 
ignoranza e barbarie — 2® motivi che rendono 
più rare le nozze — 3® troppa diffusione del ce- 
libato — 4® quella specie di lusso che alimenta le 
classi meno utili a spese di quelle che sono più 


(1) Devo qui f.vicrlir» che Genovesi «elle sue lezioni 
dì economia ri» ile dopo aver indicalo le generali teori- 
che della popolazione , venne a spiegare che intendeva 
parlare della ijùttta pnpnìozione, etoé proporzionata al 
sito, atto spazio ed a'mezzi di sussistenza; ma ne'suoi 


opuscoli, in ispeeìalità in quello intitolato ragtonamenfo 
sut commercio, pone altrimenti il problema, cioè corno 
fare rhe ta popolazione in belio e fecondo clima situata 
sia ta massima possibile, 

(2} Filangieri tra gli altri. 
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atili — 5® emigrazione — G“ accrescimento delle 
città a spese delle campagne. Verri prese per 
base della popolazione I' annua riproduzione ; 
quindi accrescendo questa credette che si accre- 
scesse quella, e in generale ripose ogni aumento 
di popolazione nell’ aumento de’ mezzi di sussi- 
stenza. Egli reputò che le pesti , il vaiuolo , lo 
scorbuto ed altrì mali contagiosi , la guerra , lo 
colonie , i naufragi , i cattivi governi e simili 
cause fossero di ostacolo alla popolazione. Zanon 
lece derivare l' accrescimento del popolo da tre 
fonti, agricoltura, arti, commercio. Ortes cercò 
sostenere che la popolazione si mantiene, cresce 
0 scema a misura ed in conseguenza de' beni 
mantenuti , cresciuti o scemati avanti ; che la 
misura della popolazione è il capitale nazionale; 
dipendere essa dalla costituzione del governo e 
dal grado di libertà degli uomini ad acquistar be- 
ni; che le popolazioni diminuiscono per le impo- 
sizioni eccessive e per le occupazioni servili. Uri- 
ganti , al pari di altri scrittori che lo aveano pre- 
ceduto o gli erano contemporanci, fomlò la mi- 
sura della popolazione sulla sussistenza , c re- 
putò che le cause fisiche di accrescimento di po- 
polazione stassero iicll' aria , nell’ acqua , nella 
terra ; che le cause morali fossero la proprietà e 
r industria , la temperanza ed onestà. Credette 
medesimamente che cagione di diminuire le po- 
polazioni fossero la violenta schiavitù , l' ecces- 
sivo tributo, l'estremo lusso , le primogeniture. 
Da ultimo per cause estrinseche indicò la guer- 
ra , la navigazione, le colonie. Filangieri si pro- 
pose nn quesito, se le leggi del suo tempo rispon- 
devano al fine della popolazione , c se l’ Europa 
fosse popolata per quanto avrebbe potuto esser- 
la , e credette vedere l' opposto. Pertanto pro- 
curò sostenere , come altri aveano pur divisato, 
che lo stato dell' agricoltura di un. paese fosse 
indizio di quello della popolazione; ed avvisando 
che l'agricoltura di quel tempo fosse in rovinosa 
condizione, sentenziò che gli ostacoli alla popo- 
lazione derivassero da più cause, cioè— 1® piccol 
numero di proprietari, immenso numero di non 
proprietari — 2® molti grandi proprietari— 3“ tri- 
bali eccessivi e maniera violenta di riscuoterli 
— 4® stato presente dello truppe — 5® incon- 
tinenza pubblica. 

Studiando altre scritture clielian trattato della 
soggetta materia nella immensa confusione che 
vi domina , si trovano presso a poco indicate le 
stesse cagioni che sono andato esponendo , c che 
si son credute capaci di produrre accrescimento 
0 diminuzione ne' popoli , onde mi dispenso dal 
farne più lunga e minuta esposizione. Non per- 
ii) Genovesi e Verri tra gli altri. 

(2) Ortea. 

(3) I sostenitori dell’accrescimento delle popolazioni 
ai appoggiano ad una dullriiia di benofoute; ma Icggcu- 


tanto si dimanderà primamente , perchè i divi- 
sati autori si sono tanto alTaticati per sostenere 
r utilità dell’ accrescimento e il danno della di- 
minuzione delle popolazioni ì Percliè tanti desi- 
deri per l' imo e tanti timori per l’ altra T La ri- 
sposta trovasi in questi stessi autori , cioè che te 
forze di uno Stato deiùoiu mieurarti dal nunuro 
degli uomini che ri Uanziano (I); non ester la no- 
zione formata dalla terra che occupa , ma dalia 
popolazione (2). Ma i medesimi scritturi, c quasi 
tutti gli altri elle di questo soggetto trattarono , 
fecero pur rilevare che il numero degli uomini, e 
sia pure il mauimo, non forma per sé etcneo la po- 
tenza di una nozione. Deve inoltre osservarsi, die 
il divisato numero può essere uno degli elementi 
di siflàtta potenza quando è congiunto a tutti 
quelli altri clementi che formano la possanza na- 
zionale, e che dipendono non solo dallo spazio, 
dai sito , c da’ mezzi di sussistcnzi , ma eziandio 
dalia proprietà , dall' industria , dal commercio, 
dal governo , dalle leggi, dall' amministrazione, 
da' costumi , dall’ educazione , dall' istruzione , 
dalla religione e dagli altri elementi che regolan- 
do le masse , le costituiscono e le mantengono 
in bene ordinata nazione per cospirare al fine 
del ben vivere sociale. Chi non conosce che le 
disordinate masse non formano veramente la 
forza di una nazione , ma che in vece la inde- 
boliscono ? È dunque nn assioma che non consi- 
stendo la potenza di una nazione nel numero 
della popolazione, non è da desiderarsi 1' accre- 
scimento di questa, clic sol quando possa di fatti 
contribuire con vari altri elementi ed accidenti 
alla possanza ed al benessere nazionale -, altri- 
menti ne deriverebbe quello ùigraiidimento dei 
mali sociali clic seco trascina l'eccessivo numero 
delle disordinato masse di uomini (3). Del pari 
non sembrami regolare la teorica del Verri segui- 
ta da tanti altri autori, che quante più uno State 
è popolato, tante maggiori debbono essere lo con- 
sumazioni ; che ijuaiito maggiori sono le consu- 
mazioni, tanfo piu cresco Paiinua riproduzione ; 
che dall’accrescimento o diminuzione del popolo 
si conoscerà I’ accrescimento o la diminuzione 
doli' annua riproduzione. Su di die è da porre 
mente , che non è possibile formare un calcolo 
esatto dello diverse consumazioni c riproduzioni 
annuali per farne paragone colla crescente o de- 
crescente popolaziuno. E ((uaiidu pur si potesse, 
è impossibile investigare o tutto o quasi tutto le 
cause che fanno auinciitare o scemare talune 
consumazioni e riproduzioni per alcuni oliblelli. 
E quando eziandio scornasse o crescesse la con- 
sumazione 0 la riproduzione in rapporto al nume- 

do qufslo scrittore si rilcrerù alP opposto rhc non ima 
ma qiialiro causo assediò per la ricctir/in c (frandez/a 
delle nazioni , cioè — governo — natura del suolo— nu- 
mero degli abitami — ìDdustria. 



ro della popolazione , non altro dato ne risulte- 
rebbe, che I consumi e la produzione seguono tal- 
volta il numero della popolazione; di modo che lo 
accrescere questa nel la idea di acc rescere consumo 
e produzioni non tonierebbe di niun vantaggio, 
giacche l' accrescimento sarebbe in ragione ed a 
seconda de'bisogni della popolazione, e quindi nel- 
l' insieme non si potrebbe dire essersi aumentata 
la quantità de’ beni se non relativamente. Inol- 
tre una popolazione poco numerosa può accre- 
scere grandemente i suoi consumi e le ripro- 
duzioni , pur r accrescimento de' bisogni , dei 
comodi , degli sgì , del lusso ; mentre avviene 
r opposto in una nazione nella quale tali acci- 
denti sociali non siensi gran fatto sviluppati. 

Furon la più parte dcj^i scrittori di economia 
politica nel secolo XVll e XVlll per quanto con- 
cerne la popolazione occupati in una quistione , 
se la popolazione delle nazioni antiche fosse stata 
più numerosa di quella delle moderne, c da quali 
cause note o ignote fosse derivato essersi deviato 
dalla pretesa immensa fecondità della prima ge- 
nerazione de* viventi ; quistione più speculativa 
e di erudizione che di fatto positivo , a risolvere 
la quale mancano i veri dati di paragone. E se per 
sostenere una ipotesi s’ invocano testimonianze 
c conghietture desunte da storie c da alcuni mo- 
numenti , son desse pur contraddette nel line di 
sostenere l’ opposta tesi da altre testimonianze 
di storici e da svariate conghietture. Così Vossio, 
Wallace , Montesquieu , Filangieri ed altri pu- 
gnarono per la prima ipotesi; Hume ed altri per 
la seconda (1). Ma si è giudiziosamente osserv ato 
in proposito che nè Tona nè l’altra opinione sia 
veramente fondata; che la popolazione della ter- 
ra in generale non è stata soggetta a quei grandi 
mutamenti ( tranne il diluvio universale ) che la 
facessero ad un tratto mancare interamente; che 
nello insieme essa è stata sempre presso che la 
medesima , e lo sarà per destino della divina 
Provvidenza, onde se più rapidamente cresce in 
ansito, in altro scema, ed in generale cresce pro- 
porzionatamente ; e se la guerra, la fame, i mor- 
bi , le malattie pestilenziali spengono con rapi- 
dità gli uomini , è pure un fatto costante che la 
generazione continua , ripara , riempie tantosto 
il vuoto. 

Medesimamente fu messa in campo altra qui- 
stione non meno speculativa, cioè, se alcuni Stati, 
l’Europa, il globo intero fossero popolati per quan- 
to son capienti ; e dotti autori avvisarono per la 
negativa. Si disse a tale uopo che la popolazione 
della terra dovrebbe essere di tre o quattro milio- 
ni di milioni di uomini, vale adire quasi due, tre 

(1) Tra i diversi scriltori sì possono leggere Hume nel 
discorso X de’ suoi discorsi politici a riguardo dei uu- 
mero degii abitanti di alcune nazioni antiche , c Wai- 
lace nelia scrittura tuila ilifftrenza del numero degli 
uomini ec. ee. Anche ralmieri se ne occupò nella sua 


volte più di quanto è. Sono noti i calcoli fatti a tal 
riguardo da Wallace che i discendenti da un ma- 
trimonio solo ammonterebbero nello spazio dì sei- 
cento treiitatre anni ad un milione e mezzo di per- 
sone. Ortes calcolò eziandio che sette persone di 
sesso diverso moltiplicandosi in novecento anni 
darebbero un risultato di 7,516,152,768; vale a 
dire che questo numero eccederebbe immensa- 
mente la popolazione che si reputava coprire il 
globo in tempi del connato scrittore (2). Che se 
dovesse la generazione procedere con questo 
passo, verrebbe il tempo che la intera terra non 
sarebbe sufficiente , o l’ umanità resterebbe am- 
mucchiatali Possonsi fare altre calcolazioni della 
stessa natura, il di cui risultato sarebbe sempre lo 
stesso , e può ognuno agevolmente considerare 
che da un uomo e da una donna che Iddio creò 
nella formazione del mondo sieno uscite tante 
generazioni, tante razze d’uomini, tanti popoli, il 
numero de’ quali è cosi incommensurabile , che 
r immaginazione istessa non potrebbe compren- 
derlo. Ma che provano tutti questi calcoli T Per 
un verso insegnano che la generazione ovunque 
si moltiplica per mera forza dell’ oiganizzazionc 
impressa daDio all’umana specie, onde non sareb- 
be da attribuirsene lo accrescimento a leggi uma- 
ne ; per altro additano che la popolazione tendo 
naturalmente ad aumentarsi, ma che lo aumento 
indefinito non può avvenire opponcndovisi osta- 
coli lisici e morali : quindi vi sarebbero , come 
vi sono , limiti che non è dato di sorpassare. Se 
a questo punto si fossero ristrette le investiga- 
zioni di alcuni scrittori, cioè che l’ indefinito ac- 
crescimento della razza umana non è possibile, 
e che ove pur potesse supporsi sarebbe dannoso, 
e che i limiti ne’quali giace l’umana generazione 
sono tra quelli alti sapientissimi destini a’ quali 
soggiace per divino volere l’ umanità, si sarebbe 
assunto un principio vero e fondato su di fatti 
costanti ed innegabili ; ma l’errore è consistito 
c consiste nel voler trarre da questo principio 
una conseguenza o falsa in tutto , o che in rari 
casi può avere gradi di verità , cioè che dote la 
popolazione non ti accretee per guanto natural- 
mente dovrebbesi , allorché non vi tieno cagioni 
fitiche apparenti , »• debbe imputare a tizio poli- 
tico quel meno di accreteimento (3). Questa accusa 
contro a’ governi ed a’ legislatori è tanto grave c 
capitale , che addosserebto loro un obbligo di sì 
alta importanza , da renderli colpevoli niente di 
meno d'infinite nascite che si credono mancare ; 
e di più esige da essi che tutto ponessero in 
opera ondo la popolazione assolutamente cresces- 
se. Vuoisi primamente osservare nel rincontro 

opera , riflettioni sulla pubblica felicità ec. 

(2) Si calcola oggidì presso a poco la popolazione del- 
r intero globo a 790,000,000. 

(3) Verri Ira gli altri espresse questa opinione nella 
sua scrittura sulle leggi vincolantiii commercio de'gram'. 



che i troppo ceneraio Io addeblUre il minore 
acerescimetiio della fopolasione a'gotemi, quando 
non vi rieno cantoni finche apparenti; impercioc- 
ché sarebbe pur mestieri disaminare quelle cause 
morali che sono inevitabili e che non dipendono 
da'legislalori e da' governi, e che producono so- 
vente quel meno creeciuto che immaginasi. Che 
ad esempio nn governo intraprende una ingiusta 
guerra per la quale muoiono migliaia e migliaia di 
uomini e s’impediscono molti matrimoni; che nn 
governo non provvede a quel che deve in una ca- 
lamità pubblica di morbi ed altri flagèlli che ster- 
minano la popolazione, sono accidenti de'quali la 
colpa grava su di essi ; ma che indistintamente 
si voglian credere colpevoli per un minore accre- 
scimento di popolazione il quale è ne’casi possibili 
0 impossibili , mi sembra una stranezza ed una 
esagerazione di nuovo genere. Che che ne sia 
di ciò, supponendo che tra le incombenze de'le- 
gislatori e de’ governi vi sia quella di dover pre- 
cipuamente fare ogni sforzo per accrescere la po- 
polazione , vediamo se questa incumbenza possa 
veramente mandarsi ad esecuzione , e quando 
pur fosse possibile, se veramente o in quali casi 
riesca utile. In proposito si è consigliato a’go- 
vemi ed a’ legislatori essere loro precipua cura 
il mantenere le canee popolalriei , far eeseare 
quelle che diminuieeono le popolazioni. Ma all’uo- 
po è da riflettere che bisogna distinguere cause 
fisiche , immutabili e indipendenti da qualsiasi 
fatto umano stabilite dall’ ordine della Provvi- 
denza ; cause fisiche che possono andare sog- 
gette a mutamenti perchè dipendenti in parte da 
opera umana, o variabili per sè stesse, o acciden- 
tali ; cause morali dipendenti in tutto o in gran- 
dissima parte dagli uomini e da’ governi. Per le 
prime cagioni , che possono mai fare i governi? 
È forse in loro potestà di cangiare quell’ ammi- 
revole ordine Che regola fisicamente la umana 
generazione ? Giugnerà il loro potere nel fine di 
crescere la popolazione a far sl,che la razza uma- 
na si rendesse prolifica senza quelle condizioni 
a cui l’ha assoggettata la natura, e che ledoniie si 
sgravassero in ogni venti, trenta, quaranta giorni? 
Parimenti non è concesso a’govcrni ed a’icgisla- 
tori , per sapientissimi che sieno , di sradicare 
quelle cagioni fisiche e morali dipendenti in tutto 
0 in parte da fatti umani, le quali son pure con- 
seguenze dell’ andamento sociale, ma si bene di 
attenuarle e diminuirle in alcune occasioni per 
quanto è possibile. In brevi accenti, tutto quello 
che riguardo alla soggetta materia pretendono 
da’govemi non pochi scrittori,pnò reassumersi in 
queste due proposizioni — proccurare che in ogni 
nazione le naecite degli uomint tieno il pii che ti 
potea numerose — proccurare che la vita umana 
ho più lunga , e che le morti fossero meno fre- 
giati. àia posseggono i governi qualche segreto 
rimedio per ottenere questo intento? Non è forse 


▼ero che le leggi naturali che regolano la gen^ 
razione degli uomini fanno $1, che la umana spe- 
cie tendesse se non infinitamente almeno pnAli- 
giosameiite a moltiplicarsi? Nella proporzione or^ 
dinaria le nascile non sorpassano sempre le mor- 
ti? (1) L’ errore massimo dunque consiste a cre- 
dere che i governi potessero conseguire quello 
che già è stalo sancito da ordine della divina 
Provvidenza , cioè la prodigiosa moltiplicazione 
degli uomini. Ma si vorrebbe che questa molti- 
plicazione non si arrestasse, non si diminuisse; 
il che è vano timore pel quale non è da darsi 
pena di sorte alcuna, avendo lo stesso ordine im- 
mutabile della divina Provvidenza pur statuito 
quanto all’uopo occorre, sicché nel suo regolare 
andamento la popolazione , quando non soprag- 
giungono eventi straordinari, pare che segua un 
cerchio , e come non può avvenire l’ indefinita 
moltiplicazione , così del pari non può accadere 
r indefinita diminuzione , standovi de’ limiti per 
Tona e per l’ altra , de’ compensamenti o degli 
equilibri. 

È poi ben singolare il vedere che mentre gli 
scrittori de’ quali ho ragionato sentivano tutto il 
peso per provvedere al vivere meno infelice delle 
popolazioni sussistenti , credevano medesima- 
mente che con un accrescimento di uomini, che 
era ne’ futuri contingenti, vi si riparasse c si po- 
tesse far raggiungere a’ viventi quel benessere 
che non aveano; come se i nuovi uomini portas- 
sero seco loro ogni mezzo di prosperità, correg- 
gessero i mali delle generazioni sussistenti, e me- 
nassero questo alle ricchezze ed alla felicità 1 In- 
tanto se dobbiamo prestar fede alle statistiche , 
vedesi la popolazione ovunque cresciuta in Eu- 
ropa da quel che era nel secol passato , e niuno 
certamente oserà sostenere che sicsi conseguito 
quel grado di benessere a coi aspiravasi; che an- 
zi in queste istesse popolazioni, e sieno le più nu- 
merose, si sentono i medesimi clamori di mali e 
miserie che udivansi, e se ad alcuni inconvenienti 
si è dato rimedio o lenimento , altri sussistono 
pure e si son fatti maggiori, altri se ne sono ap- 
palesati , c di più le masse han presentato e pre- 
sentano ostacoli e malessere si grandi, che è forza 
deplorare il loro eccessivo numero 1 1 1 àlaravi- 
gliavan Filangieri ed altri autori che l'Europa non 
fosse popolata per quanta dovesse. Ebbene, come 
ho detto, la popolazione di questa parte del mon- 
do è cresciuta , vi si è migliorata ed estesa l'agri- 
coltura, l’ industria ha sommamente progredito 
col commercio , la proprietà si è eziandio au- 
mentata colla occupazione degli uomini ; ma si 
è ottenuto quella che bramavasi? Qual trista ri- 
flessione I In mezzo a tanto accrescimento di no- 
mini e cose r Europa ha offerto ed offre mise- 
rie , malanni , rivolgimenti politici o barbarie 

(t) Si è calcolato che stanno come uno a quattro. 
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non saprei dire se maggiori o almeno ^r alcuni 
versi uguali a quelle Ue’ secoli passati I Non è 
eh’ io volessi attribuire questi mali al cresciuto 
numero degli uomini, e non già a'Ioro vizi; ma 
ho voluto fame molto perchè più apertamente 
si scorga non essere esalto in tutti i casi ed in- 
distintamente vero quel principio di alcuni autori 
che la numerosa popala:ione indica la protptrilà 
cieile, e la protperilà citile annunzia la numerata 
pmolaxione (1); imperciocché un popolo può 
atidivenirc numeroso, ma ad onta del numero es- 
ser povero ed infelice, e viceversa. Inoltre a che 
giova andar calcolando indistintamente e per ca- 
pi generali , come fecero i divisati autori , se 
sullo spazio del territorio di una nazione la popo- 
lazione vi è più o meno rara o densa , per farne 
paragone coll’uguale spazio di altre nazioni? Si 
potrà forse far paragone in tult’i casi tra gli spa- 
zi, il numero degli uomini, ed i modi di vivere? 

Ha discendiamo a fare più speciale esame de- 
gli spedienti pe’ quali i fautori dell’accrescimento 
della popolazione credono poterlo conseguire. 
Alcuni di questi spedienti sono diretti , altri indi- 
retti. Tra i primi si son proposti allettamenti alle 
nozze con premi , franchigie , onori , come al- 
tresì premi e prerogative a’ maritati , e molto più 
a'padri di famiglia ed in generale alla fecondità; 
diminuzione ed anche se occorre infamia al celi- 
bato. Veramente non ewi legislatore antico o 
moderno che fino a certo punto non abbia sancito 
o in tutto o in parte questi provvedimenti. Ma 
non vi è chi non sappia che non raggiunsero lo 
scopo, essendo notissimo , come avvenne in Ro- 
ma a’ tempi di Cesare e di Augusto, che dove pre- 
dominano il mal costume e le prave abitudini , 
ninna possanza hanno le leggi che direttauienle 
mirano all’ aumento de’legittimi matrimoni. In- 
tanto è da porre mente , che se la popolazione 
dovesse unicamente abbandonarsi al suo istinto 
brutale, la generazione crescerebbe oltremodo, e 
non avrebbe per limiti che il maggior numero 
de’mortì,che per vari accidenti potrebbero acca- 
dere più della proporzione ordinaria. Ma lo stato 
sociale non è tale che può e deve incitare il ccn- 
nalo istinto ed alla rinfusa, alTnichè si generasse 
in maggior copia, ma si bene contenerlo, guidarlo 
per quanto è possibile a scopo utile; quindi le- 
gittimandosi i matrimoni, ponendosi guarentigie, 
forme e solennità nell’ interesse civile alla loro 
contrattazione , si viene a limitare e non già ad 
ampliare un tale istinto ; per lo che sifTatta giusta 
e necessaria limitazione è per sé stessa il miglior 
incoraggiamento non alla indistinta generazione, 
ma alla legittima generazione, lino de’ più graudi 
benericl della ndigion cattolica è lo aver condan- 
nata la poligamia , il divorzio , il concubinato , 

(1) Brigami tra gli altri, che un momeuto dopo si cou- 
troiUicc. 


santiBcando invece il matrimonio, e noverandolo 
fra i Sograrocnti ; la quale saiitiGcazione è una 
delle migliori guarentigie contro lo sfrenato istin- 
to. Dicendosi adunque accrescete i matrimoni 
legittimi non è già dire accrescere la popolazione 
in generale, ma si bene mantenerla, conservarla, 
ed anche aumentare il numero de’ figli legittimi, 
restringendo la vaga venere e la incontinenza. 
Stando a silTatti divisamenti sì rileverà più age- 
volmente che si è avuto non poco torto dalla più 
parte degli scrittori di pubblica economia di at- 
taccare con violenza il celibato , qualificandolo 
come nemico dell’ aumento della popolazione, 
e da condannarsi in qualsiasi caso all’ infamia. 
Se si fosse inteso parlare del celibato com’ ef- 
fetto di vizio e di immoralità , convengo di dan- 
narsi all’ infamia ; ma esso può essere di al- 
tra specie, imperciocché nasce sovente o da vir- 
tuosa astinenza, o da precetto religioso, come è 
per gli ecclesiastici, c quindi lodevole per essere 
una virtù. Deriva pure da impossibilita e da cal- 
colo di non potersi addossare i pesi del matri- 
monio, e quindi neppure da questo lato é biasi- 
mevole. Bene avvisava su questo particolare Or- 
tes, che il rimproverare il celibato a’celibi sia lo 
stesso che rimproverare il matrimonio a’ mari- 
tati , e che siavi uguale necessità nello stato so- 
ciale del matrimonio e del celibato (2). Inoltre 
egli notò sullo stesso soggetto alcune altre sen- 
nate osservazioni, delle quali stimo utile trascrì- 
vere il seguente brano (lì). » Intanto qui può os- 
s servarsi che il celibato è una virtù che è ap- 

> presa da’seli cattolici , e che stabilita una po- 

> polazione egli é tanto necessario per conser- 
» varia , quanto il matrimonio , massime tra 1 

> poveri, che non hanno con che mantenere una 
» famiglia. Esso si é quello che nel conservare 
» il matrimonio ne’ dovuti Umiti impedisce l’ e- 
» strema povertà , e che le generazioni scorrano 
» agli eccessi die si son vedati. Se a questi ec- 
» cessi non fosse provveduto colla rirtii libera 
» del celibato, dovrebbe ad essi provvedersi colla 
u venere vaga, coll’ ingiuria di render gli uomini 
» eunuchi, colla pluralità delle mogli tolte ad al- 
» tri uomini, e cogli altri modi d’ ìncontinooza 
» usati nelle nazioni barbare, che avviliscono la 
X specie umana c la rendono simile a’ bruti >. 

Ma é egli vero che i matrimoni sì accrescono 
collo spedicntc de’ premi, degl’ incoraggiamenti, 
delle franchigie? Bisogna primamente risalire al 
principio che I’ uomo é guidato al matrimonio 
daH’istiuto e dalla passione, e che ovunque si tro- 
vano i due sessi, ad onta diqualsiasi searsa quantità 
di mezzi di sussistenza, ivi succedono nvatiiroonl; 
quindi ristìuto, la passione in parola non lian bi- 
sogno dì sprone. Pertanto disamùiiamo in che si 

(2) ContinwiiionedeUe rifletiianituBapopolaz^.SH. 

(3) Riflcssivai citale , cap. 4. 
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& consistere il proposto spcdtcnte. Non 6 i;là che 
un goTemo per ottenere aumento di popolazione 
possa costituire una fortuna tale ad ogni indivi- 
duo che prende moglie, da esser suflìcicntc per 
amendue i coniugi e pe' figli da nascere ; e quan- 
do pure il potesse , il che è impossibile , la di- 
visala fortuna non basterebbe per le seguenti ge- 
nerazioni di quel matrimonio , e quindi queste 
ti troverebbero presso che nella uguale posizione 
in cui furono i loro genitori o avi. D’ altronde 
come e con quali mezzi potrebbe un governo as- 
sicurare tanta fortuna per quanti sarebbero i ma- 
trimoni , e assicurarla di generazione in genera- 
zione? Essendo ciò impossibile , dovrebbe re- 
stringersi il governo a ricorrere a degli alletta- 
menti ed incoraggiamenti parziali per designate 
persone, come ad esempio dare una qualche dote 
ad alcune donzelle , una largizione a certi gio- 
vani che avessero determinati requisiti, e<l altre 
cose simili. Ma a prescindere che silTatti alletta- 
menti ed incoraggiamenti non possono di loro 
natura essere che di poco rilievo , c che quindi 
anche senza di essi i matrimoni potrebbero suc- 
cedere , è da porre mente che quando eziandio 
fossero di sprone al matrimonio, questo non suc- 
cederebbe che nelle classi povere, giacché i ric- 
chi non no avrebbero di bisogno, per lo che ca- 
gionerebbero come sovente cagionano una tri- 
sta conseguenza , che i matrimoni non si fareb- 
bero per libera elezione e per impegno di cuore, 
ma sì per lucrare una meschina dote o largizio- 
ne, la quale tantosto sarebbe consumata , e si 
avrebbe in ultima analisi accrescimento di fami- 
glie povere, e di hgli e generazioni ancor piò po- 
vere. Il governo quindi che si valesse di spe- 
dienti della specie di cui discorriamo per la idea 
di aumentare matrimoni, spenderebbe annual- 
mente del danaro tratto con pubblici balzelli , 
e non altro otterrebbe che lo accrescimento dei 
poveri c con essi degli imbarazzi sociali. Per le 
medesime ragioni son pure inutili le franchigie 
che all'uopo si accordano di alcuni dazi, giacché 
non giovano veramente alle famiglie alle quali si 
accordano, povere ordinariamente, e di vantaggio 
sono una ingiustizia, sgravando gli uni per aggra- 
vare gli altri. Come altresì sono uno spediente 
che ormai é ovunque bandito le pensioni ed altri 
assegnamenti a carico del pubblico erario a quei 
che fossero padri di un dato numero di fìgli. Del 
resto la regola di non accordar premi ed alletta- 
menti a' matrimoni non é di sua natura cosi ri- 
gorosa da non ammettere casi di eccezione det- 
tati dalla necessitò, come ad esempio quando si 
dovesse formare qualche colonia , popolar luo- 
ghi disabitati ec. come ancora non esclude quelli 
atti delle instituzioni di pubblica beneficenza o di 
cariti familiare, pe' quali si dotano donzelle, si 
danno soccorsi a matrimoni, ed altre cose simili. 

Si è pure ragionato dello spazio, vale a dire del- 


la estensione del territorio sn cui vive una nazio- 
ne ; però desso non é propriamente ed indistin- 
tamente cagiono o di aumento o di scemamento 
di popolazione. È oltremodo dilllcilc che ad una 
nazione, qualunque sia, mancasse lo spazio, giac- 
ché generalmente ovunque soprabbonda, e se la 
popolazione è affollata in un sito dello stesso ter- 
ritorio nazionale e rara in un altro, ciò può deri- 
vare da varie cause che un governo nel suo re- 
golare andamento potrà andare rimovendo per 
ottenere una più uguale distribuzione di abitanti: 
il che é una quistione parziale e di opportunità, 
per la quale non si possono dettar regole gene- 
rali da applicarsi in tutt'i diversi casi o per tutte 
le nazioni. Se mai lo spazio soprabbomlassc , é 
forza sperare dal regolare andamento del tempo, 
anziché procurare di riempirne ad un tratto le 
parti vuote o scarse di abitatori per via di quei 
mezzi che non sempre riescono conducenti. Di 
fatti lo spediente che si é reputato adatto a que- 
sto scopo consiste a richiamare genti da altre na- 
zioni, concedendo terre, accordando franchigie 
di dazi ed altre simiglianti agevolezze, in somma 
a formare colonie agrarie o stabilimenti di ugual 
natura; ma é noto quanta spesa costano, a quanti 
ostacoli soggiacciono gli stabilimenti di tal fatta, 
sicché o non riescono talvolta , o non ra^ion- 
gono lo scopo, o la spesa sorpassa l' impresa ; c 
sovente non altro fanno che accrescere il nu- 
mero de' poveri e della gente o inutile o trista di 
una nazione. Che che ne sia, anche questo argo- 
mento è di opportunità o di casi speciali e di 
necessità, pe’ quali non si possono indicare nor- 
me assolute. 

Egualmente il clima ed il sito, a meno che non 
fossero di quelli ove assolutamente é impossibile 
vivere nomini ed animali, non sono per sé stessi 
cause positive di diminuzione o accrescimento di 
popolazione. Non saprei indicare la qualità che 
gli scrittori che han trattato della soggetta mate- 
ria pretendono dovessero avere il clima ed il si- 
to : laconicamente han detto esser dtbbono salu- 
tecoli-, ma quale sito si sceglierà, il meridionale, 
l’orientale, l'occidentale, il settentrionale 7 An- 
deremo forse facendo disamine ed investigazioni 
per procurare che le popolazioni da uno in altro 
luogo si portassero come più adatto alla loro sani- 
tà? Tutti i siti ed i climi ove la popolazione si égià 
allogata, vi é cresciuta, vi si mantiene c vi si ri- 
produce possono rispondere aU'obbietto cui sono 
destinati ; e se un sito é più favoreggiato dalla 
natura per alcune cose, non lo é per altre (1) ; 
inoltre ne' siti e climi i più salutevoli possono gli 
uomini vivere sparati , poveri e miseri , mentre 
in altri luoghi meno favoriti dalla natura e dove 
l'arte predomina, ove l’ opera umana sa migi lo- 
ft) Di questo argomento ho Iraltaui in questo stesso 
secondo libro, etp. II. 
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rarli, trarne partito, ta popolazione vi si moltipli- 
ca non solo, ma vi ha un'esistenza più (padita , 
più comoda ed agiata, c sovente anche più ricca 
e civile. Ho già ccnnato che colla proprietà, col- 
r industria , col commercio ed in generale col- 
r opera umana si riparano i torti del clima e del 
sito, àia si ù detto e si va dicendo che il sito ed 
il clima debbono esser tali da assicurare a cia- 
scuna nazione quanto è necessario alla sua sus- 
sistenza, onde sicno indipendenti l'una daH'altra. 
Anche questo divisamento è non poco erroneo , 
giacché a fare astrazione che la parola sussisten- 
za è vaghissima c generica e può comprendere 
nel suo signiiicato poco o molto , è da riiletterc 
che non le solo coso di primissima indispensabi- 
le necessità son d' uopo alle popolazioni nello 
stato sociale, tal essendo l'ordine sociale ed in- 
ternazionale onde vivessero le nazioni in mag- 
giori comodi , agi e consorzio, e progredissero e 
perdurassero in una esistenza meno infelice, che 
l'una non può e non dcbbe essere nè indipen- 
dente nè dipendente in tutto dallo altre; il che 
abbiamo già trattato e meglio tratteremo. Sotto 
questo aspetto non è da ritenersi , anzi è da con- 
dannarsi la teorica di Genovesi , di Galiani , di 
Ortes, di Filangieri edi tanti altri scrittori, che pel 
fine di accrescere la generazione debbe un popolo 
pel suo vivere dipendere dagli altri popoli il me- 
no che può ; c che quanto più un popolo dipen- 
de dagli altri, tanto più è povero, schiavo, infin- 
gardo e poco numeroso. La quale teorica, come 
nemica di ogni civile consorzio e ben vivere so- 
ciale, ho in più rincontri confutata. 

Non mi fermo a disaminare l'altro principioche 
la popolazione maggiore o minore dipende sem- 
pre ed in ogni caso dalle forme e dalla politica 
de' governi , imperciocché quando il governo è 
regolarmente costituito non ha una decisiva in- 
fluenza per far accrescere o diminuire la popo- 
lazione, di che ho già discorso. Convengo che il 
governo debbe procurare che la popolazione sia 
un corpo tirella e dento per quanto è possibile ; 
ma ciò non induce che la popolazione debbe as- 
solutamente crescere ed a volontà del governo. 
Può un mutamento di politica esser causa di be- 
nessere o di malessere del popolo , ma non ca- 
gionare che si accresca o si diminuisca grande- 
mente e ad un tratto la popolazione; può desso 
cangiare lo stalo delle fortune c delle occupazioni 
dandole o togliendole ad alcuni , ma non è mai 
vera ed assoluta causa di popolare o spopolare , 
ma tutto al più è accidente relativo. La guerra, 
i grossi eserciti sono stati additati come motivi 
di s|>opolare gli Stati , ed al certo non sì deve 
durar fatica per osservare che le prime spen- 
gono quantità di nomini , ed i secondi tolgono 
braccia a più utili occupazioni, arrecano dispen- 
dio , impediscono non pochi matrimoni ; ma 
è por da riflettere dall' altro lato che silfatlo 


argomento non può diaonirai da quello della po- 
litica necessità e della suprema ragione dell' in- 
dipendenza, della conservazione e della sicurezza 
I degli Stati, è in sostanza il caso di que' sacrifizi 
che debbono faro le nazioni di qualche interesse 
minore per conservare il tutto e per assicurare 
interessi di gran lunga maggiori. È adunque ca- 
so di opportunità, vale a dire di disaminare la giu- 
stizia o ingiustizia delle guerre, e la necessità di 
intrattenere eserciti più o meno grandi e perma- 
nenti. Neppure si deve stentare a rilevare una 
cagione di diminuirsi genti per malattìe pestilen- 
ziali ed epidemiche e per altri gravi morbi ; ma 
è d’uopo distinguere se sono permanenti o acci- 
dentali. Non v' ha dubbio che dev’essere impor- 
tantissima incombenza del governo quella di an- 
dare diminuendo le cause che possono rendere 
permanenti e di molta intensità alcuni morbi , 
quindi il bisogno di adottarsi e mantenersi le di- 
verse precauzioni sanitarie per l’interno e l’e- 
sterno di uno Stato; come altresì negli accidenti 
straordinari di malattie e di simili calamità gene- 
rali debbe tutto porsi in opera per soccorrere 
r infortunio , per segregare le gravi combinazio- 
ni del male, per evitare la maggiore sua dilata- 
zione , per attenuarne i tristi effetti e le dannose 
conseguenze. Ed anche senza questi accidenti 

0 permanenti o straordinari , nessuno vorrà ne- 
gare la somma cura che debbo avere il governo 
per la pubblica salute e per quanto tiene alla 
igiene delle popolazioni, di che discorreremo nel 
capitolo XV di questo stesso libro. Ma questi ob- 
bietti riguardano la conservazione più che l' ac- 
crescimento della popolazione; conservare , pre- 
servare una popolazione non ò lo stesso di ac- 
crescerla a nostra volontà. 

Altro rimprovero non meno grave che si è fat- 
to a'governi consiste ne’tributi eccessivi, ne’ tri- 
buti male allogati o violentemente riscossi, qua- 
lificandosi comecausadi diminuirla popolazione, 
ed all’opposto si sono estimati ì tributi lievi per 
causa di aumentar le popolazioni ; ma a parte di 
doversi far disamina della vera influenza de’tri- 
buti sulla popolazione , è da considerare che i 
tributi gravano sempre o in uno o in altro modo 

1 beni che si posseggono , che circolano, che si 
trafficano ; quindi per sè stessi non possono es- 
sere influentissima cagione di accrescere o dimi- 
nuire la popolazione , quando non altro fanno 
che sottrarre parte delle rendite, degli utili o dei 
profitti de' cittadini. D'altronde come misurare 
l'eccesso de' tributi senza entrare nella valuta- 
zione de' beni istessi , delle diverse proprietà, 
dell' industria , del commercio e di tanti altri ob- 
bietti? Un popolo senza tributi o con lievissimi 
tributi può esser povero , e viceversa un popolo 
ad onta de' molti balzelli può essere in buona 
condizione ; quindi la maggiore o minore loro 
gravezza come non è indizio di ricchezza o pò- 
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Tcrtà,cosl nonpuìS essere indizio di accrescimen- 
to 0 diniinnzioiK! di popolazione. M.i si soggin- 
gne.clic i grossi tributi rendono impossibili i ma- 
trimoni ; al che si risponde, che il maggior nu- 
mero de’ matrimoni a\ vengono in ogni nazione 
tra i veri proletari , tra quelli che nulla posseg- 
gono e che di fatti niente o quasi niente pagano 
per tributi ; come altresì le emigrazioni delle 
genti in qualche raro caso traggono origine dal- 
r eccesso de’ pesi : di che meglio tra jmeo dire- 
mo. Del pari la sproporzione delle fortune , la 
proprietà più concentrala in poche mani, meno 
circolahile, mal divisa, le soverchie occupazioni 
servili son cagione di povertà, di malessere, ma 
non cosUtniscono un vero possente ostacolo al- 
r accrescimento delle popolazioni. 

Si è poi a ribocco ragionato dell’ agricoltura * 
dell'iiidiiStria, del commercio, della navigazione, 
delle arti, come elTicacissimi mezzi per accresce- 
re la popolazione ; ma son piuttosto da conside- 
rarsi come cause di mantenere, di occupare, far 
meglio sussistere la popolazione: e siccome non 
possono produrre illimitato accrescimento di 
proprietà e ricchezze, così molto meno debbo da 
essi sperarsi illimitato aumento di popobazionc. 
D’altra banda siccome non ù in balìa dc’gnverni 
il far progredire indeterminatamente la proprie- 
tà r agricoltura , l’ industria, le arti ed il com- 
mercio ; così quando la loro opera riuscisse a 
produrre de’vantiggi, seguiranno questi vantag- 
gi per avventura pari passo l’accrescimento delle 
liopolazioni? Non bisogna illudersi su questo par- 
ticolare: abbiamo già dimostrato che I’ accresci- 
mento de’ cennati mezzi non sempre fa ragsiu- 
gnere quella prosperità alla quale agognasi dallo 
nazioni ; siccliè nell’ aumento delle proprietà di 
vario genere, nel progresso dell' industria, delle 
arti, del commercio c della civiltà, pure il nume- 
roso crescente popolo lamenta la sua miseria che 
spesso è reale e non immaginaria. Non m’ in- 
tratterrò del lusso, perchè della sua influenza e 
di quanto altro il riguarda ne ho già ragionato (1). 
Kgualmenle ho trattato della schiavitù e servi- 
tù (2). Ma non posso dispensarmi di notare, co- 
me di sopra ho connato, che tra le cause che fan 
diminuire la popolazione si è annoverala l’igno- 
ranza , come se la sapienza dovesse spingere o 
spìngesse gli uomini al matrimonio , mentre al- 
l’opposto la maggior parte di coloro che si fanno 
a contrarre nozze appartengono alle masso del 
basso popolo, ed alla massa la più ignorante, nella 
quale non penetra l’Istruzione , ed ove si è gui- 
dato ordinariamente non da ragione o calcolo, 
ma da istinto c bisogno. Non è già eh’ io vole.ssi 
far l’apologià dell’ ignoranza, o dire che la islru- 

(1) Cap. XII di questo libro II. 

(2) Cap. IH di questo II libr.>. 

(.1; Fil.nngieri tr.i gli altri. 


zlonc non sia necessaria po' popoli; ma solo vo- 
glio rilevare che dessa non è di maggiore inci- 
tamento al matrimonio. Iticordiamo che la popo- 
lazione non è sempre in ragion diretta de’ matri- 
moni , e che ciò che può veramente dare molto 
freno alla vaga venere ed alla incontinenza, sono 
i sentimenti religiosi c morali. 

Scrissero dottissimi autori (3) ehe tutto ciò che 
tende n rendere di/flcUe la suseulenza, tende a di- 
minuire la popolazione ; mn io non comprendo 
che cosa si voglia intendere sotto la espressione 
aus.oWcMZo, essendo tanto complessiva, da inclu- 
dere il ptiro necessario indispensabile a’ bisogni 
deliavita, sino al lusso più raflinato, senza del 
quale alcuni individui credono non poter esiste- 
re. Inoltre chi si addentra a conoscere la vera 
condizione dello popolazioni , vedo chiaramente 
che la più parte de’ matrimoni si fanno tra gen- 
te ignorantissima c quasi barbara , che quasi 
niente conoscono il governo dello Stato, che so- 
no estranei non solo a qnalsiasi lusso , ma non 
godono di alcun comodo o agio, che non paga- 
no vermi balzello , che son quasi direi nomadi 
in mezzo a nazioni che si reputano incivilite , 
che nulla posseggono c sperano di possedere , 
che vivono peggio degli animali con stentato ab- 
bietb) alimento raccogliendolo talvolta per le 
strade c rmanche ne’ letamai, che con pochi cen- 
ci coprono la nudità, che dormono in siti mal- 
sani tra le sozzure a cielo scovcrto , sulla nuda 
terra, o in isebifosi covili c caverne. Nè disa- 
gi , nè miseria , nò disperazione dell’ avvenire 
forma impedimento a’ matrimoni di tale genia, 
che non ricorda il giorno precedeule e non pen- 
sa al domani : sono essi , è vero , in gran parto 
imitili pesanti mobili delloSlato, e di altri ancora 
inutili e pesanti mobili sono sorgente; ma è pu- 
ranche verissimo che questa genìa costituisce i 
principali elementi delle masse di qualsiasi po- 
polazione ! I 

Ma nel mentre gli scrittori de’quali ho fatto 
cenno vagheggiavano l’ accrescimento della po- 
polazione , pure ne dubitavano e no temevano , 
onde andavano statuendo una teorica quasi in 
controsenso di quello aumento eh' era obbietto 
de’ loro caldi voti, e quindi avvisavano che la 
popolazione debbo contenersi tra certi confìni , 
che solo la giusta popolazione è desidercvole , 
che il suo eccesso sempre nuoce. In tal modo 
aveano ondeggiato i legislatori di antichi popoli, 
volevano l’ aumento , rna nel tempo stesso cre- 
dendolo dannoso sancirono rimeilt assurdi , im- 
morali ed anche iniqui (4), i quali consistettero 
a diminuire il numero de'matrimonl, a limitare 
il numero de' tigli o a condannare una parte dei 

(t) iv noUssimo che alcuni Icgislnlori di antichi po- 
pi>li s.iiicinmii la cspi'Siziiinc de’ tancivdii ; Minos, che 
non fu tanlo saggio quanto si è reputato, ammise cosa 



bambini appena nati (!]. Ma come son chimeri- 
che, inopportuno ed improvide le speranze di 
accrescere indeterminatamente la popolazione , 
cosi son pure panici ed improvidi i timori di ero- 
dere nocevole il suo accrescimento. Il legislatore 
quindi che assumesse direttamente l'impegno di 
ovviarvi, detterebbe provvedimenti inutili per un 
verso, sconsigliati c dannosi per altro; onde i ri- 
medi che pretenderebbe di sancire sarebbero 
frutto di errori, e trascinerebbero triste conse- 
guenze. Per lo che non posso concorrere nel di- 
visamento di quelli autori i quali lian procciirato 
dettare precetti pel caso astratto, se mai negli Stati 
la popolazione cominciasse ad esservi soverchia- 
mente numerosa Di fatti a che può essere rela- 
tivo questo soverchio numero? Si risponde: allo 
spazio o a' mezzi di sussistenza. Riguardo allo 
spazio è quasi impossibile del tutto che una po- 
polazione crescesse di tanto , da non trovare ca- 
pimento nel territorio nazionale a segno di do- 
verlo oltrepassare. Potrà in un sito dello stesso 
territorio, come altrove ho connato, la popola- 
zione alToilarsi maggiormente, mentre in altro ò 
più rara o manca del tutto; quindi non èdiflicilis- 
simo ovviare a (|uesta sproporzione, di modo che 
la popolazione a misura che cresce si andasse allo- 
gando da sè stessa là dove credo più conducente 
a' suoi bisogni. Per quello che concerne i mezzi 
di sussistenza , ne tratteremo tra poco. Intanto 
importa sapere innanzi tratto, come si verrà a ca- 
po di conoscere se la popolazione si accresca o 
scemi ; su di che è da riflettere che per quanto 
si potessero compilare delle statistiche con mi- 
nore imperfezione, non sarà mai possibile aver 
dati in tutto certi. K quando pure si avesse l’ e- 
satta cifra del numero dell' attuai popolazione, 
mancherebbe sovente la certezza che risulta dal 
paragonarla col nuinern di un'epoca precedente. 
Ma si superi ogni difllcoltà, e si abbia un esatto 
confronto da cui si vegga esseni accrescimento 
nelle popolazioni, potrà mai valutarsi questo ac- 
crescimento per eccessivo? Come mai si potreb- 
be stabilire vero paragone, quando lo eccesso sa- 
rebbe sempre relativo o allo spazio o a’ mezzi di 
sussistenza, sicché potrebbe in una nazione es- 
sere qualificato per eccesso quello che In altra 
sarebbe regolare andamento, compensamento , 
equilibrio ed anche difetto. Inoltre non é possi- 
bile stabilire dati esatti, mettendo in confronto il 
material numero delle persone di una popolazio- 
ne colle sue proprietà, industrie, commercio, 
arti, occupazioni ec., col modo di vivere, colle 
cause che fanno contcmporalmente crescere, sci>- 
mare o mantenere i divisati obbietti, per trarne 

immomliKrima , l’amore de’giovaneni, per diminuire I 
msuimunl ! Presso alcuni popoli barbari fu delerniinato 
il numero de’figli da nascere da ciascun malriroonio, di 
modo ebe ove tat numero si otlrepas,sasse dovesse farsi 
abortire ta donna c morire il feto 1 1 ! 


una conseguenra che i mezzi di sussistenza non 
corrispondono al numeni della popolazione istes- 
sa. Ma traggasi una conseguenza, e sia pur quella 
che ogni giorno si sente, cioè che tali mezzi in 
nessuna nazione sono proporzionati al numera 
della popolazione, ne risulterebbe eziandio ad 
un tempo quell' antico rimprovero fatto a'gover- 
ni, perché non accrescono c scompartiscono in 
miglior modo la sussistenza a'popoli? Rimprove- 
ro, come ho sempre detto , che non può tarsi ai 
governi in tuli' i casi e indistintamentq, giacché 
non è in loro potestà di guarire tutt'i inali , tutte 
le ineguaglianze, tutt’i vizi ed inconvenienti del- 
la società^ 

Non sono mancati onorevoli scrittori che sU- 
mando come gravissimo male le emigrazioni di 
parte o di tutta una nazione, hanno voluto adde- 
bitarle all' eccesso di popolazione che vi si era 
sviluppata, onde o lo spazio non era più capien- 
te, o mancavano i mezzi di sussistenza, di ma- 
niera eh’ era mestieri cercarli altrove. Stando a 
questa ipotesi ciascuno sarebbe forse tentato a 
conchiudere che in (piesto caso la emigrazione 
sarebbe una necessità , e potrebbe altresì addi- 
venire un bene relativo per trovare in altri luo- 
ghi quei mezzi che non si rinvengono in casa 
propria. Ma la quistione vuol essere meglio ap- 
profondita. Le passate memnrio , l'abitudine , i 
sentimenti morali tengono talmente attaccati gli 
uomini al suolo nativo, che in generatevi voglio- 
no mali gravissimi e cause straordinarie oltrerao- 
do per ispingerli ad abbandonarlo. Si è creduto 
cho i pesi eccessivi, la mancanza di guarentigia, i 
pessimi governi sieno cause di emigrazioni ; ma 
ove pure producessero talvolta questo effetto, non 
costituiscono un avvenimento cosi costante , che 
in ogni caso ne deriva la emigrazione, giacché 
gli uomini spesso solTrono pazientemente questi 
mali anziché spatriare, li reputano accidenti tem- 
poranei , e sperano sempre la loro cessazione. 
Quanto alla mancanza di mezzi di sussistenza , 
egualmente è da reputarsi relativa e temporanea 
piuttosto che assoluta e permanente , altrimenti 
la intera popolazione si distruggerebbe quando 
ogni mezzo assoluto ed indispensabile e di prima 
necessità le fosse tolto per sussistere; e quindi 
non avrebbe neppure la forza o qualsiasi possi- 
bilità per espatriare. Non è adunque possibile 
che un popolo intero emigrasse per assoluta man- 
canza di mezzi di sussistenza , perocché per pic- 
colo che fosse, sarebbe sempre di un importante 
numero, sicché il solo muoversi dal luogo in cui 
trovasi costituireblie una guerra , una vera inva- 
sione su’vicini , che o lo respingerebbero o do- 

(t) I Greci restrinsero il numera de’ matrimoni. Tra 
essi gli Spartani condannavano i bambini che credevano 
mai conformati. I Romani cominciarono col disfarsi dei 
parti mai conformali , e finirono anche in aicunc occa- 
sioni coi disfarsi de’ parti perfeui. 
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vrebbcro soggiacere alla forza di si aflamato oc- 
cupa (ore. 

Ua se la popolazione in un silo è moltissimo 
cresciuta di numero, nasce curiosità di sapere, 
com'è vissuta in quel sito, come vi si è tanto pro- 
digiosamente aumentala 7 Quando aduii(|ue si 
osserva che la popolazione si è mantenuta in un 
luogo , e vi si è anche riprodotta ed aumentala 
per la successione delle generazioni, il che è 
opera dk moltissimi anni, è forza conchiuderc 
che ì mezzi di sussistere non sieno mancali , e 
che Io spazioed il sito istesso possono ancora som- 
ministrarne, qualora l'opera umana sappia conti- 
nuare a trarne partito, irebbero stati più o me- 
no scarsi ed anche sparuti i divisati mezzi, avreb- 
bero potuto vivere o continuare a vivere povere 
quelle popolazioni , ma non è mai presumibile 
un avvenimento tale, che ad un tratto facesse ugni 
mezzo assolutamente mancare. Un avvenimento 
politico o cagionato da forza materiale degli uo- 
mini stessi non potrebbe giammai produrre simi- 
gliante elTetto, o quando pure si sperimentassero 
desolanti conseguenze per cattivo procedere dei 
governi o della brutale distruggitiva forza umana, 
sarebbero sempre di loro natura più o meno tem- 
poranee, parziali ed anche riparabili, ma non di 
tale violenza, di tale durata, da esaurire ogni mez- 
zo di sussistenza. Scriveva in proposKo Briganti 
le seguenti memorabili parole (1): > 1-a degrada- 
li zione dell’ Online economico somiglia alla retro- 
» cessione dell'esto marino, in cui le onde che 

> fuggono non cessano di tornare alla sponda , 
» nè danno luogo [ se non dopo lungo interval- 
» lo ) di avvertiruo l’elTettivo ’allonlauamento. 
» Prima che le vite degli uomini si riducono ad 
>jina rarità visibile, conviene che la miseria , 
u che l'indigenza, che i disagi, che le epidemie 
» abbiano poco a poco consumate le forze uma- 
» ne, o questa non è l’opera di un governo. 

> Quando manca un quinto di sussistenza, non si 

> perdono immediatamente due decime parti di 
» bocche consumatrici; quando si opprime un ter- 

> zo di onesta libertà non periscono in un istante 

> due seste parti di mani operose, nè sempre la 

> mortalità segue dappresso la penuria, nè sem- 
• pre la desolazione succede subito alla schia- 
ri vitù. Uomini estenuati dalla fame e conculcati 

> dalla oppressione strìsceranno lungamente so- 

> pra una terra ingrata e sotto una verga ferrea , 
a prima che si vengano a diradare sensibilmente 
» di numero. Una vita stentata può ben prolnii- 
» garsi , malgrado gli ostacoli della necessità e 
a (iella forza; e l’economia della natura, che ha 
a più riprese dell’ economia deH'nomo, non per- 
a mette che si scopra il vano delle popolazioni 
a se non dopo lungo volgere dc’sccoli a. DovTcb- 
be immaginarsi si grande sconvolgimento della 

(l)E»oma«conomico deliiatama eiiilt, lib. Iti, cap. I. 


natura sopra la intera estensione del territorio di 
una nazione , che tutto abbattesse, che tutto in- 
goiasse in voragini , che convertisse le terre in 
aridi deserti impossibili a qualsiasi coltura e ve- 
getazione, che facesse sparire colà mari e Gami, 
in somma che annichilisse in un baleno ogni mez- 
zo di sussistenza, e Gnanche le future speranze di 
riproduzione; ma i rivolgimenti della natura non 
sono stati giammai sì generali ed intensi ( tranne 
il diluvio universale ] , ed anche quando ne sono 
accaduti di strepitosissimi che han distrutto città 
e provincie del territorio di una nazione, la po- 
polazione danneggiata ha fatto di tutto per ripa- 
rarli; c quando anche è stata astrettale! emigra- 
re ne'luoghi vicini, o ha trovato modo come stan- 
ziarvi, o dopo poco tempo è ritornata aU’antica 
dimora. Si è discorso del caso delle invasioni dei 
Barbari in più luoghi di Europa verso la line del- 
l' impero romano e nel medio evo ; ma a parte 
della opinione di alcuni scrittori che non erano si 
numerose quanto si è creduto, a prescindere che 
non erano intere popolazioni che emigravano, è 
da porro mente non essere stala la mancanza as- 
soluta de’mezzi di sussistenza la causa motrice a 
spingere quelle genti ad abbandonare i patri lari, 
si bene l’idèa della conquista : altrimenti come 
si potrebbe spiegare che senza mezzi di sussi- 
stenza avrebbero potuto sino a quel punto vivere 
e moltiplicarsi ? Altre rimarchevoli emigrazioni 
son quelle avvenute per le crociate; ma non vi 
ha chi non sappia ch’eran prodotte da sentimen- 
to religioso e di conquista. Dei pari meritano at- 
tenzione le emigrazioni dopo della scoperta del- 
r America, e quando invalse il sistema di coI(k 
aie; ina niuno vorrà credere essere stato causa- 
te da mancamento di ip^’^zi di sussistenza, bensì 
da avidità di ricchezza e fortuna mista ad ambi- 
zione. Neppure son da addursi ad esempio le tri- 
bù nomadi , giacché non formano popolazione o 
nazione nel senso della parola , ma sono strano 
accozzamento di persone e famiglie che han con- 
tratta l’abitudine di vagare. 

In generale le emigrazioni non traggono ori- 
gine dalla stessa causa; ve ne ha di quelle che 
sono originate da rivolgimenti politici o da sen- 
Gmcnti religiosi, alcune derivano dall’idea di 
conseguire miglior fortuna, altre sono elTetto di 
calcolo, altre d’ irrequietezza, seduzione o ingan- 
no. Ne' paesi che costeggiano il mare le emigra- 
zioni sono d'ordinario temporanee per traffichi, 
pesca ed altre cose simili. Nella ste.ssa Svizzera, 
da cui una quantità di gente annnalmente espa- 
tria per andare altrove a militare, non si può dire 
che ne sia cagione l’ assoluta mancanza di mezzi 
di sussistenza , ma sì bene il desiderio di for- 
marsi uno stato, una piccola fortuna e una distinta 
occupazione che non si trovano nel proprio pae- 
se. Abbiam visto e vegeiamo emigrazioni dalla 
Germania e dalla Gran Brettagna per l'America; 
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ma r idea pedominantc che lo fa succedere ò la 
ricerca di furluna e di stato mlgtiore. Kieorse il 
governo inglese nel ÌH-V7 alla emigrazione per 
diradare una parto della popolazione dell’ Irlan- 
da afllitta da gravissima carestia. Kra (]uesto un 
caso del tutto di eccezione e temporaneo; ma pu- 
re la causa principale e motrice proveniva ilal 
timore che i moltissimi poveri potessero tumul- 
tuare , sturbare la «piiotc , mutare la forma del 
reggimento politico. Vogliono le cause delle emi- 
grazioni essere sempre studiate, giacché la man- 
canza di mezzi di sussLstenza, a prescindere che 
è un'idra relativa, spesso è la causa apparente 
ma non la vera. È piu facile a'ricchi edaqnelli 
che hanno qualche fortuna di emigrare, anziché 
a’poveri ed a quelli che nulla posseggono o che 
nulla possono possedere o acquistare per via del- 
le loro fatiche. Se spatriano uomini di arti o me- 
stieri , é segno che sperano altrove esser mc>gliu 
pagati e occupati; ma ciò non dimostra che sicno 
nella assoluta impossibilità di ogni mezzo nel 
proprio paese. Opino anch'io che quando nella 
patria si godono diritti e comodi non é facile lo 
abbandonarla; ma le agitazioni politiche, in- 
volgimenti politici, le fazioni, le antipatie ad un 
reggimento di governo più che ad altro fanno ec- 
cezione al cennato principio, onde le emigrazioni 
più o meno numerose in uno o in altro senso ne 
sono la conseguenza. Non è l' argomento in di- 
scorso di generale regola o di principio costante, 
ma vario secondo i casi ; quindi favorire o proi- 
bire la emigrazione può essere spedientc utile o 
dannoso, secondo l’impero delle politiche ed eco- 
nomiche necessità. Nel che è mestieri che aves- 
sero somma circospezione coloro che sono al 
timone dello Stato. 

Delle colonie relativamente alla popolazione si 
è molto ragionato come di spedicnte che può 
contribuire al suo aumento o diminuzione: sono 
esse di due specie , cioè quelle che possono for- 
marsi sul territorio della propria nazione, e quel- 
le che possono costituirsi in regioni straniere che 
si occupano, conquistano o altrimenti si acqui- 
stano e si rendono dipendenti dalla madrepatria. 
Lo prime, allo quali talora si dà anche nome di 
colonie agrarie, colonie militari ec. , derivano 
ordinariamente dalla necessità che credesi avere 
di popolare luoghi deserti e atti alla buona coltu- 
ra , o di bonificare luoghi che giacciono in rovi- 
nosa condiziono per la umana incuria, o ]>er di- 
radare la popolazione da un sito in cui vive trop- 
po aflollata o che fosse malsano, trasportandola in 

(1) Ho discorso, nella sezione II, rap. V del lib. HI 
della parte sturira e di prclìniinari dottrine di questa 
opera, di silTattr colonie relatiiamenle alla popolazione 
come preteso mezzo di ouiareallamìsi'ria e di rendere 
utili i poveri, i vagabondi ed altri uomini o InuUIi o fa- 
einorosi. Ivi ho indicato gli autori rhe ne trattarono e 
grinfruttuosi sperimenti rbe se tic feeero in Kraiiria. 


luogo migliore e che manca di gente. Se questa 
necessità sussiste, il che debbo molto ponderar- 
si, allora lo spedientc di andar formatido colo- 
nie può riuscire titile, ad onta delle molte dif- 
ficoltà che presenta e delle rilevanti e sovente 
immense spese che bisogna fare , di maniera 
che le terre che si lionilicano o coltivano e la 
popolazione che vi si alloga soit pttre un risul- 
tato d'impiego di capitali, di cure, di fatiche e 
di altri mezzi. Sono in sostanza queste specie di 
colonie nuovi paesi, che nella circoscrizione del 
territorio di un medesimo Stato va formando il 
governo o una parte del popolo istesso. Oli sforzi 
che per tali colonie è d’uopo fare mostrano che la 
popolazione non sorge all'Improvviso, che la scel- 
ta del silo dipende più dal privato interesse che 
da provvedimenti del governo, e che vi han sem- 
pre dilTIcoltà o insormontabili o rilevantissime 
per fare stanziare la popolazione in un sito più 
che in un altro. IntanU) non in tutti gli Stati può 
praticarsi questo spedientc, perchè non tutti han- 
no territorio o condizioni tali da formarne. Quin- 
di l'esempio dell'Olanda, del Belgio c della Prus- 
sia non é dab) ad ogni nazione di seguire; ed an- 
che seguendolo non tutte avrebbero lo stesso rì- 
sulfalo (1). Parimenti nel fine o di accrescere 
la popolazione, o di farla sorgere dove manca, o 
di utilizzare terre abbandonale e miniere, si è ri- 
corso e si ricorre allo spedientc di chiamare gen- 
te dallo straniero accordando benefizi di diversa 
natura per formar colonie, o ]>ermetlcndo che 
gli stranieri istessi ne facessero lo stabilimento ; 
ma i provvedimenti di questa fatta, che a prima 
giunta sembrano di facile esecuzione, pur vanno 
incontro a gravissime difficoltà. Possono e non 
possono raggiugnere lo scopo, e spesso aumen- 
tano gl'imbarazzi di un governo che se ne vale, 
giacché accrescono il numero de’ poveri , degli 
infingardi e della gente torbida. È avvenuto do|io 
infiniti stenti c spese che alcune di queste colo- 
nie riuscissero e s'immedesimassero alla popola- 
zione antica di uno Stato. 

Por quanto riguarda le colonie che si costi- 
tuiscono in istranierc e lontane regioni mi trovo 
d’ averne discorso nel cap. VII, sez. I, lib. I, e 
nel cap. Vili dello stesso libro della parte storica 
c di preliminari dottrine di questa opera , ove 
ho eziandio fatto conoscere l’ origino del sistema 
delle colonie de* popoli nHzdcrni che cosa avesse 
di comune ed in che differisse da quello degli an- 
tichi , i tristi effetti o le dannose consegueiuc 
che ne derivarono (2) , onde non saprei vedere 

Si può egualmente risconinre quello che scrissero Mal- 
thus, e rrcememeiiio Uambut, cap. X della sua opera 
sulla ricchezza pubblica. 

(i) Tra l'altro il traflien dc'neri , ili rhe ho Irallatu 
nef detto rap. VII del lib. I, e nella scz. fi del cap. Iti 
del lib. U1 della cenuata scrittura. 
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alcuna positiva utilità per ripristinare un sistema 
del quale si suno sperimentati i cattivi risultati. 
Perù pussono le divisate colonie esser necessarie 
per frontegqiare nomici , o per avere una sicura 
stazione pel commercio , vale a dire che sotto 
quest' ultimo aspetto la utilità viene giustificata 
dalla necessità di tenore in lontane regioni degli 
stabilimenti commerciali die giovano alla propria 
nazione. Del resto è sempre da calcolare in que- 
sti casi la spesa che deve un governo fare per in- 
trattenere più numerosa marina guerriera, e le al- 
tre spese indispensabili a mantenere colonie dif- 
ficili sempre a conservarsi, facilissimo a perder- 
si. Si può talvolta moudarc in colonie di tal fatta 


una parte della popolazione elio si crede essere 
superflua nella madre patria ; ma anello questo 
provvedimento è obbiettu di molla circospezione, 
di calcolo , di spesa ed altro. Possono pure le 
stesse colonie, com’è accaduto, addivenire causa 
di spopolar la madre patria senza prufitlo. In so- 
stanza sono sempre gli stabilimenti coloniali dif- 
ficoltosi sistemi ili transazione , po' quali non ò 
possibile dettar regole certe, essendo il loro anda- 
mento speciale ed eventuale secondo i casi ; il 
quale traiisitoriu sistema dura lincliè la colonia 
o si perde da sù stessa, o si acquista da altre na- 
zioni, o s' incorpora nella madre patria come ogni 
altra sua provincia. 
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CAPITOLO XIV. 


Sommario* 


Osheiitaiioni euir acmsclmento dell» popolnilime se ala Indipendente da’ meril di ausslslenra. Esposlilone delle 
disctirdanti duUrtne di vari autori , cioè Uenovesì, Pecraria. Verri . Orice , Briganti . Filangieri. Smith . Goda in , 
Halthue , Sismundi , Even'it , Gioja , Say , Comte , a riguardo delia proporzione tra i mezzi di auasisteiua e la pò- 
polazione — Oi siflatte dottrine si fa la courulaziouc prima nel geuerale, e poi nel particolare di ciascuna di es- 
se — Si fa rilevare Ira l’altro che la maggiore o niiiiiir quaiiliia de’ beni e de' mezzi di sussistenza cresce o de- 
cresce io ragione dell’ opera umana più o meno grande, o non mai secondo il ìs>lo numero degl’indivìdui — 
L’aumento delle popolazioni ncjii sempre debile ripetersi dall’aumento della proprietà, la quale non à sempre ele- 
mento dell’aumento della popolazione — Quale influenza esercita la proprietà sulla popolazione — Gli uomini trove- 
ranno sempre i mezzi di sussistere quando impiegano la loro tqM’ra a far valere i prodotti naturali e artificiali, fa 
quislione sta sempre nel vedere come vissero . come vivono . come viver possono le popolazioni — Donde dqieode 
l’ aumento de’ beni tra i quali son compresi i mezzi di sussistenza — iJi popolazione allorché è ben diretta e se- 
gue regolare aodamento . ed allorché il privato interesse impiega utilineutc la sua opera, non solo non può man- 
eare de’ mezzi per sussistere . ma eziandio della pissiliilc relativa quantità di comodi ed agi — Convien sempre 
aver di mira quello che occorre perché le pojvolazioni si eonscnasscro , si riproducessero e vivessero il più util- 
mente che è possibile con minori imperfezioni — Come nello stato sociale tutti in ultima analisi vivono pervia deile 
proprietà e de’beni, qualunque sia la natura e la provenienza di questi — Come la popolazione vuol essere refpvlata 
nel suo andamento morale e fisieo — Alcune riflessioni sulla esistenza e formazione degli Stati grandi o pìccoli 
che sieoo — H impossibile l’eguale invariabile andamento ed esistenza in tutte le nazioni — Si disamina laquistione 
come debbe procedersi quando una nazione nei suo andamento morale si prcsctita guasta e corrotta— Si ragiona 
delle cosi dette crisi in fatti di polìtica c di civile ecotiomia — Le nazioni come non possono mai dirsi perfettamente 
buone , cosi non deblsztio mai reputarsi interamente guaste — Le masse di qualsiasi popolazione non sono mai 
né perfettamente buone , né esattamente triste, e eonservatio sempre elementi e forze salutari o per impedire 
il progressv) della corruzione, o per estirparlo, o per ripararne i mali — Le jHipolazioni hanno il vantaggio di non 
invecchiare e rilasciarsi tanto, da non |>olersi riprodurre in mcglioocon una parte della generazione vivente, odi 
quella che succede — Nvin è quìmii sempre necessario per ottenere questo iutetito un colpo violento a cui si dà 
nome dì erize — Sì cenna di altre particolarità che riguardano le mosse della popolazione . allluchc questa abbia 
regolare audainento nel morale c nel lìsico. 


Olii si fa a considerare la condizione dc'popoli 
antichi o moderni, chi si ferma a considerare lo 
stato di quei popoli che più ricchi sono estimati, 
ed ove proprietà, industria c commercio fioriscono 
c sono sparsi, ove sussistono colonie, ed ove non 
sono rare le emigrazioni , non può fare a meno 
di non rilevare in essi miseria, e quel che ò peggio 
massa eccessiva di popolazione che si duole di 
non poter sussistere ; il che naturalmente fa sor- 
gere un dubbio, se raccrcscimcnto della popola- 
zione sia indipendente da' mezzi di sussistenza, 
e viceversa. Per procedere con ordine in si grave 
investigazione c per continuare a trattare diquan- 
to interessa la sussistenzadellc popolazioni, espor- 
rò 1 vari divisamenti che su questo particolare 
sono stati emessi de rinomati scrittori. 


Genovesi opinò che la popolazione è sempre 
in ragion de'mczzi di sussistenza e non mai mag- 
giore, giaccliè a suo dire gli uomini non possono 
vivere dove non evvi da mangiare , c la popola- 
zione ha sempre i suoi limiti naturali da non po- 
ter oltrepassare lo spazio e i mezzi di sussistenza. 
Beccarla, credendo che la popolazione fosse una 
conseguenza de’ mezzi di sussistenza, divisò clic 
il principale scopo consiste nello accrescere que- 
sti mezzi ; che la quantità del travaglio aumenta 
piuttosto la popolazione , anziché la popolazione 
li travaglio , perché a suo giudizio la maggior 
quantità di travaglio rappresenta maggior nume- 
ro di alimenti , e la quantità del popolo é pro- 
porzionata sempre alla maggior quantità di ali- 
menti. Verri avvisò che l’ accrescimento o dimi- 
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nazione della popolazione fosse in ragione dcl- 
ranuua riproduzione; che l’ accrescimento o di- 
minuzione di (|iiesta determina l’accrescimento 

0 diminuzione del popolo ; che la misura della 
(orza di uno Stato non è sempre l’ aumento del 
travaglio. Ortes, come ho cennato(l), reputò che 
la popolazione si mantiene, cresce e scema a mi- 
sura e in conseguenza de’ beni mantenuti , cre- 
sciuti , o scemati ; che non mai la popolazione 
precede i beni, ma all'opposto questi precedono 
quella ; che i beni non sono di coloro che li no- 
minano, ma di quelli che li consumano; che es- 
sendo i beni tanto comuni a’ricchi quanto a' po- 
veri , servono più a moltiplicare il numero dei 
poveri che de’ ricchi. Briganti estimò che la sus- 
sistenza sia la misura della popolazione, ch'essa 
deve precederla, che gli uomini si moltiplicano in 
ragione della sussistenza, c questa aumenta in ra- 
gione del lavoro. Filangieri seguì l'upinioneche la 
popolazione stasse in ragion dindta della sussisten- 
za. Smith sostenne che un paese ò popolato non 
in ragion del numero degli abitanti che il suo 
prodotto può vestire ed alloggiare, ma in ragione 
di quello che può nudrirli ; il nulrimeiilu essere 
non solo la originaria sorgente delle rendite, ma 
ogni altra produzione della terra che porta in se- 
guito una rendita, trae parte del sno valore dalla 
perfezione delle facoltà del travaglio, al quale de- 
vesi la moltiplicazione del nutrimento; che la ri- 
compensa liberale del travaglio, mentre è elfetto 
dell' accrescimento delle ricchezze , è causa ad 
un tempo dell’ accrescimento della popolazione. 
Godwin, quantunque fosso avverso a tutte le in- 
Btituzioiii sociali e loro attribuisse ogni male, e re- 
putasse dannose finanche le leggi sulla proprietà, 
c dicesse una frode, un monopolio il matrimonio, 
pure riproduce il principio stesso di Genovesi che 
di sopra abbiamo accennata. Ecco le sue parole; 

» Vi ha nella umana società un principio pel qua- 
li le la popolazione è perpetuamente mantenuta 
» al livello de' mezzi di sussistenza. Così presso 
» le tribù erranti d’Asia c di America non si ve- 

> de in alcun tempo nella seguela de’secoli che 

> la popolazione si sia accresciuta al punto di non 
» rendere la coltura della terra necessaria ». Mal- 
thus stabilì per principio costante, continuo e ne- 
cessario , che la specie umana ubbidisce cieca- 
mente alle leggi dell’ indefinita moltiplicazione , 
nel mentre che i mezzi di sussistenza non si mol- 
tiplicano colla stessa proporzione; che gli uomi- 
ni si accrescono in proporzione aritmetica ; che 

(1) Sezione t, capitolo VI di questo libro. 

(2) Ito narrato uella parto storica e di preliminari 
dotlrioe di questa opera, cap. V, lib. Il, per quale occa- 
eiune Malthus divulgò la sua scrittura in opposizione a 
quella di Uodwin. É nolo che Uuchatcl nella sua scrit- 
tura sulla carità si prese lo strano assunto di conciliare 

1 principi di questi due autori. Tra i tanti che hanno con- 
futato Malthus vuoisi rimarcare Villanuovc Bargemont 


gl' incrementi della popolazione stanno a quelli 
della sussistenza come uno a cinque ; che la po- 
polazione quindi per cause morali c fìsiche hmdc 
a crescere oltre il limite ilella produzione; che à 
questo male è rimedio cflicace un altro male, il 
vizio 0 la miseria , il primo che raccorcia la vita 
umana, ed il secondo che ladistrugge; che qual- 
siasi freno morale , qualsiasi umana instituzione 
non sono che delioli palliativi , come una piuma 
galleggiante nell'acqua, in confronto delle leggi 
imperiose incontrastabili della natura e della 
passione di un sesso per l’altro; che non vi pos- 
sono essere transazioni nella lotta tra la natura 
e gli sforzi deH'uomo, quando il suo termine è la 
morte (2). Sismondi avvisò dal canto suo che la 
popolazione non è limitata dalla quantità di sus- 
sistenza die la terra può produrre. Intanto Evo- 
relt, che intrapreso a confutare Godwin c Mal- 
thus (3J, si trasportò tanto oltre nell’opposta sen- 
tenza, che pretese esser in ogni caso l’aumento di 
popolazione causa di abboiltlanza e non di care- 
stia ; non essere mai vero che la popolazione cre- 
sca con più rapidità de' mezzi di sussistenza, ma 
elle in vece in un paese ove la popolazione cresce 
come 1, 2, 4, 8, raumento de’ mezzi è come l, 
20, 100, 1000. Sostenne ugualmente esser falso 
che la sussistenza di tutte le popolazioni sia limi- 
tata a’prodoUì del suolo che occupa. Gioja cre- 
dette che quantunque noli si possa negare il fre- 
no che alla specie umana impongono la previ- 
sione, la logge ed i costumi, pure la popolazione 
tende a sorpas.sare il limite fissato da' mezzi di 
sussistenza; che se la popolazione presso a poco 
si proporziona a’ mezzi di guadagno , sicché la 
morte fa sparire o in un modo o in un altro la 
parte eccedente, ne risalta che nulla può accre- 
scere la popolazione se non ciò che aumenta l’in- 
dustria manifatturiera; che a niente giova l’arit- 
metico rapporto tra la popolazione e l’estensione 
del terribirio su cui é allogala. Say pose per mas- 
sima fondamentale che lo spazio e gli alimenti si 
oppongono all’infinita moltiplicazione della razza 
umana; che la popolazione nel suo possibile pro- 
gressivo accrescimento non é limitala da guerre, 
malattie o fame , ma unicamente da' mezzi di 
sussistenza; che questi mezzi esistono in tutte le 
cose, ninna esclusa, capaci di soddisfare i biso- 
gni delle popolazioni ; che la popolazione ha una 
tendenza ad accrescersi progressivamente , ma 
che non può oltrepassare i mezzi di suàsistenza; 
che la popolazione di un paese ò circoscritta dai 

Delti sua eronomis politiri rristiina. Ritornerò a dì- 
srorrere delle opinioDÌ di Godwin e Malthus nel capito- 
lo XVII di questo libro, quando tratterò parUcolarmeute 
della miseria. 

(3) Nella sua srrittura intitolala idee iiit/apopolarto- 
na con ouenazioni fuba teoriche di Godwin a Jlful- 
làuj cc. 
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siioi prodotti , omlc la mistira dulia popolazione 
è la produzione, e come cresce e decresco que- 
sta, così (juclla seinie la sti-ssa ragione. Cointc nel 
suo trattato sulla proprietà si alli’nne alla teorica 
elio una nazione diminuisce in proporzione die 
i suoi mezzi di sussistenza si scemano; che la po- 
polazione aumenta-a misura che la massa della 
proprietà auuientn ; che primamente qli uomini 
creano la proprietà , e poscia questa dà sita a 
nuovi uomini. 

Ilo indicato le principali opinioni di onorevoli 
scrittori sulla soptjetta materia, e potrei ancora ri- 
ferirne delle altre; ma credo inutile farlo, (;iacchè 
la più parte depli altri autori o hanno adottate o 
confutate le opinioni delle quali ho fatto menzione, 
e che reassumendo si possono ridurre a'seguenti 
capi generali che sono in opposizione tra loro-l“ 
i mezzi di sussistenza debbono precedere 1’ au- 
mento delle popolazioni—^" lai popolazione a 
seconda di tali mezzi cresco o decresce— 3” I 
mezzi di sussistenzH son sempre sullìcicnti alla 
popolazione, la quale cammina a piè uguale con 
essi — d” 1 j popolazione sorpassa sempre i mez- 
zi di sussistenza, che che si |»ossa fare per aumen- 
tarli— 5" I mezzi di sussistenza sorpassano sem- 
pre di gran lunga la popolazione qualunque sia 
il suo numero, t da osservare innanzi tratto, che 
ciascuna delle divisate opinioni tende ad ista- 
liilicoun rapporto, un ordine cosi costante od iin- 
mulahilc tra la popolazione ed i mezzi di sus.si- 
stenza , quasi direi simile ai corso degli astri. 
Che r umana razza soggiace per le nascile e le 
morti ad alcune invariabili leggi fisiche non è da 
dubitare; ma per 1' opposto la loro maggioro o 
minore quantità dipende eziandio da fatti dell'u- 
mana opera, come altresì la viba umana è sotto- 
posta a tanti c sì diversi accidenti individuali e 
provenienti dalle condizioni sociali, che non è 
possibile deU^^minaro norme certe e costanti per 
la sussistenza della popolazione, aU'accrcscimen- 
to e diminuzione della quale ed al suo andamento 
nel generale e nel particolare contribuiscono del 
pari svariati e diversi accidenti. Quale mai il 
fondamento sicuro di ognuna delle ceuuate opi- 
nioni? Quando si vanno ad analizzare si troverà 
che son basate sopra congliictturc c fatti che pos- 
sono in senso diverso essere allegati, si sono 
scambiali eirelli per cause e viceversa, non sisono 
ripetuti gli elfetti dalle vere cagioni. Quello che 
è succeduto in un paese, in un'epoca, e per cause 
parziali non può sempre assumersi per norma 
nè per Io stesso popolo , nè per altro, attesa la 
diversità degli avvenimenti e delle cause, quan- 
tunque si potesse presentare un risultato simile. 
Pare che un error comune abhià guidato i senti- 
menti degli scrittori che ho indicati , comun<|ue 
fossero di opposte idee, ipiello cioè di disamina- 
re l'argomento in discorso troppo per capi gene- 
rali , e di voler ricondurre a regola unica ciò che 


non lo b di sua natura. In proposito devo rile- 
vare, che i beni di una nazione in rapporto alla 
sua sussistenza ed in generale al suo vivere non 
si misurano dalla loro massa , o per meglio di- 
re dalla loro quantità in astratto e presa insie- 
me, bensì dal valore , dalla utilità , dal partito 
che ne ricava l'individuo, o il maggiore o minor 
numero d' indiv idui ; giacche i Iteni o la più 
parte di essi non sono comuni (1) , ipialsiasi 
produzione non è comune ma appartiene al suo 
proprietario: c perchè una produzione dia mezzi 
da sussistere a questi e ad altri, è necessario quel 
tale concatenainento di opere e di utilità del qua- 
le ho più volte ragionato. Calcolate ad esempio 
che il territorio su cui è allogata una nazione fos- 
se di quattromila leghe, che la sua popolazione 
fosse di sette in otto milioni di persone , che il 
valore delle sue terre sommasse a tre in quattro- 
cento milioni di ducati in capitale, che la sua in- 
dustria manifatturiera fosse poco meno , che il 
suo commercio consistesse nella metó di questa 
cifra, conoscerete forse da questi nnnieri della 
quantità della popolazione e della più parte dei 
suoi beni presi in massa; ma potrete valutare se 
la div isata quantità rispondee.sattamentc alla sus- 
sistenza di ciascun individuo? La quistione è su- 
bordinata prima di tutto, come ho di sopra con- 
nato, a ciò che intendesi per sussistenza, c sia 
che si voglia intendere sotto questa voce i|Uelio 
che un ratlinato generale incivilimento ed il lusso 
esigono , sia ciò che mezzanamente può corri- 
spondere a’bisogni delle diverse classi u condizio- 
ni nello stato sociale , sia anche quando ò di 
stretta necessità ed indispensabile per menare 
innanzi la vita , la quistione istcssa non è di fa- 
cile ma di ditlicilc e talora d' impossibile soluzio- 
ne. Imperciocché non si possono numerare i bi- 
sogni veri 0 fittizi di ognuno, non si può esatta- 
nieute calcolare la proprietà in quali mani sia, 
come si fa valere, se è più o meno ristagnata ed 
inerte, quali sieno le occupazioni di parte o di 
tutta la popolazione, se molli sieno disoccupati , 
se le occupazioni sieno talmente distribuite che 
gl’ individui della maggior parte della popolazio- 
ne ne traggono tanto di profitto quanto è neces- 
sario ài loro vivere, in che consiste questo vive- 
re, a qual numero ascendono le persone effetti va- 
mente povere o inutili. Richiederebbe il proble- 
ma essere altresì trattato con esatte ossenazioni 
tanto per l'ineguagliaoza delle fortune, iuevitabil 
conseguenza dello stato sociale, quanto per gliac- 
cidenti dello svariato iideresse personale. Il ri- 
peto , i beni, le proprietà, le occupazioni sono 
nelle persone , in chi più , in chi meno , in chi 
poco, in chi niente, in chi attèndine a procurar- 
seli, in chi infingardaggine, impossibilità relativa 

(1) Un dctin la più porte, giacche nelle nozioni vi sono 
prnprieia riv otte od oso comune, eomc ho cenoato in (me- 
sto II libro. 
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0 impotenza assolata, in chi vizi. Nascono taluni 
in famiglio ricche ove trovano beni per sc> e loro 
discendenti; altri in famiglie di mediocre o poca 
fortuna, onde altri boni debbono procurarsi cul- 
le proprie occupazioni ; altri vivono di lavoro e 
di averi altrui; molti sono in tutto e per tutto pro- 
letari, nulla tenenti , o poveri che vivono accat- 
tando, o por beneficenza pubblica o privala. Si 
formano le fortune grandi, piccole, mediocri, si 
conservano e si dissipano, si dà luogo adaltrc for- 
tune, passano i beni dairuna alle altre mani usan- 
dosene e servendosene chi più chi meno, non per 
noi spesso acipiistiamo o produciamo beni, ma 

f orchi li destina Iddio o li fa acquistare il tempo, 
n questo avvicendarsi succedono infiniti rivolgi- 
menti, che manlengono la iuegiiagliaiua delle for- 
tune, c portano gli uomini di una stessa popola- 
zione chi ad esser ricco, chi a viver mediocre- 
mente, chi a non mancar del necessario, chi a 
mantenersi negli stretti limiti della necessità , 
chi a trascinare stentata esistenza, chi a mendi- 
care. L’ uomo à destinato dalla Provvidenza a la- 
vorare per menare innanzi la vita, e se alcuni 
per questo fine non lavorano, altri hanno lavora- 
to o lavorano per essi. In generale se l’uomo de- 
ve procurarsi la sussistenza, è questo un fatto 
dipendente in tutto dall’ opera umana, c tranne 
r assoluta impotenza per difetti fisici o morali , 
o quella relativa impotenza che proviene da ine- 
vitabili accidenti sociali, ogni uomo nasce colle 
facoltii, coll’attitudine a procurarsi la sussisten- 
za. La quantità maggiore o minore di beni e di 
obbietti necessari alla popolazione non dipendo- 
no che dagl’ individui che la compongono, nulla 
inlluisco il numero di questi: sicchà un popolo 
numerosa, attivo, sobrio, disciplinato, morale 
non mancherà mai di mezzi; ed aH'opposto mas- 
se infingardi, indisciplinato, immorali sentono il 
bisogno di tutto , non sanno far valere i beni 
della natura, non sanno procurarsene con l'arte 
e col lavoro. La maggiore o minore quantità dei 
beni o de’ mezzi di sussistenza cresco o decresco 
in ragione dell’ opera umana più o meno grande, 
e non mai secondo il solo numero d’ individui 
che potrebbero pur restare neghittosi senza mai 
far niente ; sicchò i governi non altro possono 
fare clic mantenere l’ordine, le guarentigie, da- 
re i debiti provvedimenti per evitare alcuni mali 
c attenuarne altri. Nà pe’mezzi di sussistenza oc- 
corre avere spazio di territorio di grande esten- 
sione, ma si tiene, come ho dimostrato nel corso 
di questa scrittura , è d’ uopo saperne far uso , 
trarne partito, crearvi propriefii ed industria. In 
multi luoghi un picco! pezzo di terra alimenta 
un’intera famiglia, mentre altrove più leghe qua- 
drate non .viiincntano un solo individuo. 

Ma disaminiamo ancor più minutamente cia- 
scuna delle diverse opinioni die di sopra abbia- 
mo esposte. Si dice; i w»so di lussittenza deb- 


bono precedere le popolazioni. Cosi dorrebb' es- 
sere per vantaggio deH’umanità; ma questo è un 
semplice desiderio non un fatto costante. È in- 
negabile che tanto meglio può vivere una popo- 
lazione, quanto più gli uomini che la componga- 
no possono colle promiscue loro occupazioni 
prepararsi un capitale di beni da far sussistere an- 
che le seguenti generazioni. Ora per effettuarsi 
questo proponimento bisognerebbe immaginare 
una conservazione e riserba di tieni in ogni fa- 
miglia per assicurare i mezzi a'figli, nipoti c pro- 
nipoti nascituri ; ma come fare se in tutti non 
ovvi tanta possùleiiza? Si ricorrerebbe forse allo 
spediente di condannare al celibato la più parte 
della popolazione che nulla possiede e può assi- 
curare alle generazioni successive? Oppure ai 
vorrebbe che l’ uomo prima di torre moglie fa- 
cesse un calcolo preventivo, e non s’inducesse a 
dar questo passo se non quando avesse tanta 
quantità di boni da esser sufficiente per secoli alla 
sua progeuic? Ma questo calcolo preventivo non 
può farsi che in rarissime od oltremodo doviziose 
famiglie , giacché per I’ opposto ne' matrimoni 
tra le classi più numerose, meno agiate, più sof- 
ferenti ed infelici non predomina l'idea de’mez- 
zi di sussistenza, ma soltanto quella del bisogna 
e dell’ istinto di accoppiarsi l’un sesso all’altro. 
È per me un assioma che i matrimoni sono faci- 
lissimi nelle classi povere, c che a misura che 
si ascende nelle classi superiori lo dilficoltà cre- 
scono a volerne contrarre, sicché nelle classi ele- 
vate 0 ricche vi è poco da sperare per l’aumento 
della popolazione , il quale aumento , come di 
sopra ho connato, derivascinpre dalle masse non 
previdenti, da’ pruletart, da’uulla tenenti; on- 
de non ò sempre vero quello che diceva Montes- 
quieu, che si forma un raatrìmoaio dove una fa- 
miglia può agiatamente vivere. 

Itiguardo all'altra proposizione, che la popola- 
zione è tempre in ragioite de'mezzi di eaititlen- 
za, vale a dire che cresce o scema secondo la 
maggiore o minor loro quantità, non debbo rite- 
nersi la divisata ragione come regola esatta, av- 
vegnaché se vi ha casi ed esempi per opinare 
per l’alTermaliva, ve ne ha puro per sostenere la 
negativa , coni'è per l’Irlanda , ta Svizzera , al- 
cuni paesi della Russia, ed altre genti nelle quali 
tra pochi mezzi di sussistenza pur la popolazione 
cresco prodigiosamente. Scrisse Comte, che in 
tutt'i poeti la popolazione ti i tempre tviluppala 
fn pari ragione della proprietà; e te le cote tor- 
nassero nello stalo in cui erano prima che la ma- 
no dell'uomo l'avetse modificata, i popoli dispari- 
rebbero con essa. Ma accadendo silTatto ritorno di 
cui parla Comte, non si conosce se veramente i 
popoli disparirebbero, oppure non altro si ve- 
drebbe che uomini e sempre uomini poveri , 
selvaggi sì, ma uomini che prolificano e si mol- 
tiplicano come i bruti. Se indistintamente fosse 
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Tero il principio ili si valoroso scrittore , allora 
nelle famiglio doviziose, ove più abbonda la pro- 
prietà , dovrebbe nascerò maggior quantità di fi- 
gli che nelle famiglie povere; ma avviene il con- 
trario, e non 6 raro il caso che le oltrcinodo ric- 
che famiglie restano senza successione , mentre 
le poverissime ne abbondano a dismisura. È me- 
stieri adunque ritenere che l’ aumento della po- 
polazione non sempre delilie ripetersi dall’au- 
mento della proprietà. La proprietà nel suo svi- 
luppo e nel suo incremento ha contribuito natu- 
ralmente a far meglio vivere la popolazione; ma 
il far vivere in miglior modo non vuol dire ac- 
crescere a nostra volontà il numero degli uomi- 
ni. Si conosce che dove l’ industria fiorisce e la 
proprietà si fa valere , è più agevole che gli uo- 
mini vi allluisscro c vi si allogassero ; un borgo 
si cangia tantosto in città: ma ò pur da ritletterc 
che come la proprietà non può accrescersi da sè 
sola e senza che vi concorrauo tanti mezzi che 
coadiuvano I' opera umana , cosi la sola pro- 
prietà non è sempre elemento dell'accrescimen- 
to della popolazione. Di fatti tra lo accrescimen- 
to della proprietà molte volle la popolazione sco- 
rna per varie cagioni, e sieno anche accidentali , 
come ad esempio guerre, pesti, malattie , vizi , 
emigrazioni, rivolgimenti politici oc. Nelle grandi 
città le proprietà , f industria , le occupazioni 
crescono il piii delle volte prodigiosamente; ma 
la popolazione non vi cresce e non vi si man- 
tiene colla stessa proporzione , o quasi sempre 
una rilevantissima parte di essa è poverissima. 
All’opposto nelle campagne, ove minore ò lo svi- 
luppo di proprietà di vario genere, preilornitian- 
dovi solo la proprietà agraria, la popolazione se- 
gue un andamento piii regolare c vi si sviluppa 
con maggior rapidità. Esercita lapopolazioncnua 
inlluenza sulla proprietà, sia pel suo accrescimen- 
to , sia per farne aumentare il valore e l’uso; 
ma questo stesso accrescimento di proprietà non 
ù sempre in ragione del numero della popolazio- 
ne, ma bensì è relativo al lavoro, alle ucciipa- 
zioiii, alla maggiore o minore opera degl' indivi- 
dui che compongono la popolazione; altrimenti 
non si potrelibe spiegare che piccoli paesi soven- 
te producono grandissimi beni, proprietà e coso 
di prima necessità e di lusso , produzioni di gran 
lunga maggiori de’ bisogni della nazione, e delle 
quali una grandissima parte si esporta allo stra- 
niero. 

Hispelto alla proposizione, che i mezzi di tiu- 
titlenza ton tempre tuffieienli alla popolazione , 
la quale cammina pari poeto con essi , c da os- 
servare primamente in che si vorrebbe far con- 
sistere questa sutOcienza ; impcrocchò se vuol- 
s’ intendere de’ mezzi indispensabili c di assoluta 
necessità, a meno che non intravvenissero casi 
stàaordinarl, non possono del tutto mancare; se 
di altri meui che concernono comodi, agi c mi- 


glior vivere , non sarà mai possibile il determi- 
nare la divisata sullicicnza a fronte degli svariati 
c sempre crescenti bisogni. Piuttosto avrebbe do- 
vuto dirsi elicgli uomini trovano sempre i mezzi 
di sussistere quando impiegano la loro opera a 
far valore i prodotti naturali e artificiali. Il cre- 
dersi poi che la popolazione cammina pari passo 
co’ divisati mezzi , potrebbe dare ad intendere 
una condizione sempre uguale per qualsiasi ac- 
cidente da non potere ammettere progresso o re- 
troceiliinento, e di più che ogni uomo nascendo 
dovesse seco portare quanto è d’uopo per vivere. 

La popolazione sorpassa sempre i mezzi di sus- 
sitlenza, qualunque cosa si faccia per accrescerli. 
È questa, come ho detto, la formidahii teoricache 
.Malthus sostenne con gran treno di ai^omeiiti , 
e che se ò stata con successo combattuta, ha avu- 
to pur fautori moltissimi. .Ma .spogliaiiilola del 
prestigio di cui è contornata, per reputarsi vera- 
mente fondata avrebbe dovuto dimostrarsi che 
in tutt’ i tempi, in tutte le nazioni una parte del- 
la popolazione è stata ed è condannata a perire 
per assoluta mancanza di mezzi di sussistenza, 
l’er l'opposto, dacché il mondo ha esistito, le ge- 
nerazioni si sono succedute , e bene o male han 
vissuto: sarebbero stati talora o il più dello volte 
scarsi gl’ indicali mezzi per il maggior numero di 
persone, avrebbero queste vissuto in povertà, vi 
sarebbero stati tempi di maggiore o minor ab- 
bondanza ed anche di carestia , di stenti ; ma ò 
un fatto che la successione degli uomini ha con- 
tinuata ed ha vissuto. Un passato cosi lungo c 
costante otTre una gnarentia, che se non migliore 
di esso o del presente sia 1’ avvenire , al certo 
sarà almeno uguale, c quando anche esser do- 
vesse peggiore, noi sai-ebhe mai sotto il rapporto 
di mancare in tutto ogni mezzo di alimento indi- 
spensabile alla popolazione. Laquislionesta sem- 
pre , come ho detto più volte , nel v edere come 
vissero , come vivono , come viver possono lo 
popolazioni. Del resto à assai singolare osser- 
vare che mentre Malthus combatteva la opinione 
di tiodw in d’ esservi un principio pel quale la 
popolazione è perennementemanteiiutaal livello 
de’ mezzi di sussistenza, soggiugne che questo 
principio 0 forza ( sono le sue parole ] non d 
altra cosa che la dura legge della necessità , la 
disgrazia , il timore della disgrazia. Ora se que- 
sto principio sussiste , se questa dura legge re- 
gola l'iimaiiità.essa stessa spingerebbe gli uomini 
a procurarsi in qualsiasi mudo mezzi di sussi- 
stenza. 

Non saprei per quale verso valutar l’ ultima 
proposizione, che i me::i di sussistenza sorpassa- 
no sempre di gran lunga la popolazione, qualun- 
que sia il tuo numero , sul ritlesso che laddove 
ciò abbia potuto accadere in alcuni casi, non può 
al certo ritenersi qual principio invariabile. Iti- 
curdo in proposito quello che di sopra ho detto. 



clic r errore di tomigliaiiti calcoli consiste tra 
r altro nel volerli fare in massa, mentre la qul- 
slioiie de'inczzi di sussistenza è individuale. Qua- 
le fuiidamento può dunque avere la ragione che 
stabilisce Everelt, che mentre la popolazione ere 
sce come 1, i, 4, 8, l'aumento de'inezzi di sussi- 
stenza è come 1, lo, 100, 1000? Ammetteremo 
forse, come più volte ho detto, che gli uomini na- 
scendo portassero con essi tanta copia di beni 
quanta se iic comprende nella divisata propor- 
zione sempre crescente? Non devo alTaticarmi a 
ripetere quello che ho sempre fatto osservare, 
che l'aumento de’ beni, tra’quali son compresi 
i mezzi di sussistenza, dipende dalla maggiore o 
minore opera degli uomini diretta ed applicata 
secondo un concorso di svariati accidenti c cir- 
costanze, onde i beni stessi s’accrescono, restano 
stazionari, o si diminuiscono, o ncrimane una par- 
te inutile. Se crescono l'industria, la proprietà, le 
utili occupazioni, cresceranno del pari i mezzi di 
sussistenza; ma è sempre impossibile determi- 
nare la ragione colla quale si aumentano in con- 
fronto del numero della popolazione, de'suoi bi- 
sogni e dell’uso che se ne fa. Se indistintamen- 
te l’anniento de’ beni dovesse essere l'immediata 
conseguenza , c in una ragione di numerica mol- 
tiplicazione, deU'accrcsciinento della popolazio- 
ne, allora non si dovrebbe fare altro , che mol- 
tiplicare sempre e per quanto più ò possibile il 
numero degli uomini, senza che questi si dassero 
pena di fare qualsiasi cosa, per vedere tosto mol- 
tiplicare con incommensurabile proporzione i 
mezzi di sussistenza; e quindi arriverebbe il pun- 
to in cui la più parte di tali mezzi non si avrebbe 
a che uso rivolgere. 

Lasciando adunque tutte le sottili ed Inutili 
quistioni circa l’ accrescimento c la diminuzione 
della popolazione, lasciando ugualmente da ban- 
da come inutili le quistioni della ragione con cui 
s’ accrescono o scemano ì mezzi di sussistenza 
in rapporto al numero delle nazioni , e ritenendo 
che la popolazione quamlo ò ben diretta e segue 
regolare andamento , e (|uando il privato interes- 
se impiega utilmente la sua opera, non solo non 
può dessa mancare di mezzi per sussistere , ma 
eziandio della possibile relativa quantità di co- 
modi ed agi, continueremo le nostre investigazio- 
ni tendenti, come abbiam fatto nel corso di que- 
sta intera scrittura, a disaminare la popolazione 
per quello che occorn- per conservarsi , ripro- 
dursi e V ivere il più utilmente che può , con mi- 
nori imperfezioni, con più abbondanti e adequati 
mezzi, on<le la povertà, la miseria fossero il me- 
no possibile, onde la sussistenza, i comodi c gli 
agi fossero in maggiore copia o meno scarsi, on- 
de questa stessa sussistenza non solo non man- 
casse ne’ casi ordinari, ma eziandio negli straor- 
dinari. Nello stato sociale tutti in ultima analisi 
vivono per via delle proprietà e de’ beni qualun- 


que sia la loro natura c provenienza , sia che di- 
rettamente 0 indirettamente vi sono occupati , 
sia altresì che vivono di rendita, sia di profitti di 
arti, mestieri e professioni, sia di salario o di 
altro frutto e mercede del lavoro, sia che le pro- 
prietà e i beni nascono e si proilncono nel ter- 
ritorio della propria nazione, sia che provengono 
da fuori. Tili stessi soccorsi della benelìccnza o 
carità, le elemosine, non possono che provenire 
dalle proprietà e da’ beni, una parte de’ quali o 
della loro rendita si largisce. La rmanza non è 
formata che da tributi, rendite e prodotti che dai 
beni e dalle proprietà derivano; e quindi i mezzi 
del governo che da essa rmanza sono attinti, e che 
nella stessa società o in uno o in altro modo si 
riversano, non hanno origine diversa. Ho fatto 
già osservare che tutte le leggi ed i provvedimen- 
ti de’ governi che han di mira il solo accresci- 
mento della popolazione sono inutili o falsi o 
dannosi, che spesso non raggiungono lo scopo o 
producono un effetto contrario, cioò accrescere i| 
numero de’ poveri; mentre all'opposto le leggi 
che riguardano il possibile accrescimento de’be- 
ni , dell'iiidustria e delle occupazioni, il mante- 
nimento e la conservazione delle guarentigie per 
le persone e por le proprietà ed i beni, coutribui- 
sconoeminentementea mantenere e far sussistere 
una popolazione più laboriosa , più educala, più 
disciplinata, meno povera, e meglio attaccata al 
territorio nazionale. Intanto, come ho pur detto, 
il solo aumento della proprietà e de’ boni per sè 
solo non è causa di benessere, ed ò mestieri che 
vi si unisca quella tale distribuzione o per meglio 
dire concatenazione di occupazioni , di profitti, 
utilità e godimenti, che debbono essere il più che 
ò possibile sparsi onde l'universale ne fruisse. 
Quindi è indispensabile, come altrove ho dimo- 
strato , che governo, leggi, amministrazione, 
sistemi politici e civ ili, sicurezza, stabilità di drit- 
ti, privato interesse s'accordassero c procedes- 
sero per questo line. 

Vuide la popolazione esser regolata pel suo 
andamento morale e tisico. Il perchè devo qui 
ricordare quanto sono necessarie alle nazioni la 
politica indipendenza l’una verso dell'altra, grandi 
0 piccole che fossero, e rassicurazione did terri- 
torio ove abitano, cpial prima baso della loro esi- 
stenza e della loro proprietà pubblica e privata. 
È di prima necessità clic il governo sia in esse 
regolarmente costituito , avvegnaché la grande 
estensione del territorio e la numerosa popolazio- 
ne non sono elementi di forza quando dipeiidono 
da mal connesso governo. Però i piccioli Stati 
hanno una esistenza precaria , allorché la loro 
esistenza non è guarentita da trattati internazio- 
nali e dal mutuo iiitoresse delle potenze più gran- 
di a conservarli, afllnchè 1’ una non s'ingrandi- 
sca soverchiamente piii deH' altra. Perchè una 
popolazione si formasse a nazione se[)arala e 



compiuta, Yi bisognano non solo iulTicientc spazio 
di territorio e numero degli uomini, ma tanti altri 
elementi pcrcln' possa prosperare in sifTntta sepa- 
rata esistenza. Vi sono stali e possono esservi 
casi di popolazioni che o per necessità politica 
o per altre fìsiche e morali cagioni non polendo 
vivere da sè sole ed indipendenti , conviene 
che ad altra nazione meglio costituita e più con- 
sistente si unissero; come pure la necessità di 
manlenerp politico equilibrio tra le grandi na- 
zioni può fare elevare a Stato indipendente popo- 
lazioni , abbenchò non fossero multo numerose 
e giacessero in territorio non di grande esten- 
sione. Come non è possibile la perfetta uguaglian- 
za tra gli uomini d’una stessa società, cosi è an- 
cora maggiormente impossibile la uguaglianza 
delle nazioni tra loro. Esse si formano, s’ingran- 
discono o s'impiccioliscono pel concorso di tanti 
c svariati avvenimenti ordinari e straordinari, per 
virtù o vizi propri, per conquiste sopra altri po- 
poli o per aggressioni di questi su di esse, per 
mutamenti di politica interna ed internazionale, 
per rivolgimenti di varia natura, per buona o cat- 
tiva amministrazione, per bontà o falli de'gnvei^ 
ni , per sagacia o improntitudini ed errori del 
privato interesse; di modo che è nn'obqiia il pre- 
tendere eguale invariabile andamento ed isislen- 
za in tutte le nazioni. Quanto agli Stati sover- 
chiamente estesi e formati dall’ accozzamento di 

{ )iù Stati e popoli, non è possibile che la popo- 
aziune di essi possa olferire in tuffi luoghi una 
minor disuguaglianza nel vivere ed andamento ; 
ma per l'opposto sente sempre della diversità 
degli elementi che la compongono, i quali ele- 
menti sussistono quasi direi per federazione, e 
sono uniti soltanto per alcuni legami. Nè ugual- 
mente ed in tutf'i casi e siti può farsi intendere 
in essi l'azione del governo; e fìncbè non può 
avvenire la perfetta fusione de' diritti ed inte- 
ressi, un grande impero, comunque forte c co- 
stituito, soggiacerà sempre a grandi dilfìcoltà per 
reggere la popolazione intera. 

Ma sia qualunque la estensione degli Stali, sia 
numerosa, mezzana o scarsa la loro popolazione, 
debl)csi mirare soprattutto al regolare andamento 
inorale di questa. È più facile domare, governa- 
re una nazione barbara , anziché una corrotta. 
Per lo che sorge la quistione, come fare quando 
nel suo andamento morale una nazione si prc- 
sentaguastac corrotla?Ove prima non si frenano 
il guasto e la corruzione, è impossibile provveile- 
re a quanto tiene al regolare andamento, al me- 
no cattivo vivere o al ben vivere di una popola- 
zione. In ciò deve consistere la etllcacia e la for- 
za de' governi, osservando le cagioni che pro- 
ducono il male, e dando rimedio per estirparlo o 
minorarlo per (juanlo è possibile. Ma, dimanda- 
si , se la corruzione è tanto generale da rendere 
debole e trascinare nel guasto anche il governo. 


come si provvederà? Si rispondo da alcuni, die o 
si ricorre ad una crise, oquesla avverrà |ier forza 
di vari ed impreveduti accidenti. Su di che , a 
creder mio , è d’uopo disaminare che cosa s'in- 
tende per crivc. SifTatIa voce, come tutti sanno, si 
adopera nelle malattie del corpo umano per di- 
notare quel nuovo periodo che piglia il male 
quando la natura vuole sgravarne l'ammalalo; 
ma in fatto di politica e di civile economia si 
adopera senza signifìcato fìsso, e il |iiù delle vol- 
te vuol dire rivolgimento, mutazione sostanziale, 
onde l'andamento di un governo odi una po- 
polazione per alcuni riguardi viene ad un tratto 
a cangiarsi. È mestieri adunque non ricorrere 
sempre a rimedio si violento; diversamente no 
deriva che il corpo sociale per isbmtanea for- 
zata mutazione non entra nel periodo del bt'- 
ne , ma sì di altri mali maggiori di quelli che 
sussistono. Intanto è da procedere con somma 
circospezione per qualificare iulerainente gua- 
sta una nazione, putendo avvenire che le mo- 
lestissime lotte di piccioli partiti , le fastidio- 
se tenzoni di piccioli interessi e vili passioni , i 
contrasti de' bassi predominanU vizi, più che le 
grandi ambizioni, mantengano tal grailodi males- 
sere neirandamento delle popolazioni, che spesso 
scambiasi per universal corruzione. Aggiungasi 
che quasi sempre i partiti opposti di politici sen- 
timenti dividono ed agitano le masse, c 1' uno 
operando a screditare 1’ altro , ne deriva che 
nell'insieme comparisce una popolazione guasta, 
quando non tutte le sue incmlvra sono corrotte 
o possono corrompersi. Come le nazioni non 
possono mai dirsi perfettamente buone , così 
non mai debbono reputarsi interamente guaste; 
c quando ipiesto periodo di generai corruzione 
potesse per ipotesi accadere , allora la dissolu- 
zione di esso o lo assoggettamento a straniero 
impero ne sarebbe la conseguenza. Le masse di 
qualsiasi popolazione non sono mai nò perfetta- 
mente buone, nò esattamente triste, c per desti- 
no della divina Provvidenza conservano sempre 
elementi e forze salutari, di cui il governo sapen- 
done profittare a tempo ojiporlunu o impedisce 
il progresso della corruzione, o la estirpa, o iic 
ripara i mali. Per quanto le popolazioni si voglia- 
no somigliare all'individuo, pure vi ha notevole 
differenza, che l'individuo buono o cattivo clic 
sia è dannalo a finire, ma le popolazioni hanno 
il vantaggio di non invecchiare e rilasciarsi tanto, 
da non potersi in alcuni avvenimenti riprodurre 
in meglio, o con una parte della generazione vi- 
vente o di quella che succede. Non è quindi sem- 
pre necessario per ottenere questo intento un 
cidpo istantaneo c violento a cui si dà nome di 
critc ; ma sì bene la miglior riproduzione di- 
penderà in gran parte dal migliorato andaniento 
del governo , dal distornamento dello cause di 
guasti, dalle confacenti leggi, dalmigliorauieuto 
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(Iella morale o do' costami , dalla ralTrcnazioiie 
do’ vizi, c dairovviare a quello cagioni che han- 
no ingenerata o maiiteiiula la corruzione. Che 
non s’ intimoriscano mai i ri'golari governi alla 
vista do' partiti politici o del guasto che succede 
nelle masse, e sia qualumpie la origine de' mali, 
non debbono sgomentarsi e abbandonare il limo- 
ne dello Stato ; altrimenti , com' è avvenuto a 
giorni nostri , avranno ovunque per successore 
r anarchia. Sia qualunque la nazione, grande o 
piccola , ricca o povera , sempre la maggioranza 
delle popolazioni è formata dalle masse, la quali 
come non è facile spingere interamente al male, 
così non ò impossibile guidare al bone, nè bisogna 
paventare o disperare di queste masse, sicché 
quando i governi sanno con mano ferma reggere 
il potere , troveranno sempre in esse elementi 
dell' ordine c della ricomposizione. Improvvido 
e sconsigliato oltremodo è lo spediente a cui può 
ricorrere un regolare governo di svegliare nella 
moltitudine desideri e speranze che poi non pu('> 
realizzare , e molto più ferace di triste conse- 
guenze è il ricercare la popolarilà delle tiuisse. 
Se il reggitore di una nazione iieH’idea di conse- 
guire opinione o di accrescere il potere ricerche- 
rà malaugurato sulfragio delle masse condiscen- 
dendo alle loro inopportune voglie, durerà ancora 
nella potestà , ma governerà poco c male , avrà 
chiamato un ausiliario forte sì, ma che da servo 
diventa padrone, e tantosto scomparendo l'ordine 
sarà ravvolto egli stesso nelle improntitudini, nei 
vizi, ne’falli, negli eccessi delle masse; per lo 
che il guasto c la corruzione aum(mteranno, c 
riuscirà oltremodo diOicilc la 'ricomposizione 
delle masse medesime. Ricordiamo che una delle 
sostanziali basi della popolazione di qualsiasi 
Stato, grande o piccolo, ricco o povero, incivilito 
0 rozzo, sono la stabilità c l'ordine del governo, 
ond' essere questo sempre nella posizione di re- 
golare le masse , di non farle prorompere in ec- 
cessi, di non essere frastornato nel suo cammino 
per fare il bene e causare il male; Debbo uno 
Stato essere quanto più ò possibile consistente 
nelle sue parti e nell' insieme, allìiichò la popola- 
zione abbia regolare andamento tanto nel suo 
morale che nel fisico. 11 legame che unisce la po- 


polazione al suo governo debbo essere talmente 
costituib) da resistere agli urti, perocché quando 
è fragile si rompo subito; c sia (pialum[ue il grado 
di civiltà, di ricchezza, di potenza della nazione, 
addiviene immediatamente la più parte della sua 
popolazione massa iiifonnc che mostra tutt' i lati 
vituperevoli c che prorompe in ogni eccesso. 
Parliamo francamente: la società attuale per alcu- 
ni versi somiglia non poco a ([uella de'primi stadi 
del medio evo, (piando eraiivi masse senza veri 
interessi o principi. Si é detto che non bisogna 
più temere delta invasione delle masse di barbari, 
ma lacesi di quelle formidabili masse che sono 
nel seno di ogni nazione. Abbiamo distrutta la 
così detta aristocrazia territoriale , mentre als- 
bianio a fronte la nuda democrazia runxii pronta 
a rovesciare tutto. È di assoluta necessità in- 
nanzi tutto r esistenza di un governo forte e 
giusto, che accorra prontamente a’vcri ed onesti 
bisogni della popolazione, che faccia ovunque 
sentire la sua benefica azione; ed a mantenere 
sempre consisUmti e durevoli i suoi legami col- 
la popolazione , é indispensabile conservare il- 
lese le buone confacenti iiistituzioni, abituando 
la successione degli uomini a rispettarleed a man- 
tenerle e guarentirle talmente, da non cedere o 
mutare perennemente per ismodati e sconsiglia- 
ti desideri c per ambizioni. Si conserv ino, si man- 
tengano eziandio ferme le gerarchie sociali, si ac- 
costumino gli uomini a sapersi distinguere nel be- 
ne, a saper entrare in queste gerarchie , a sapere 
ascendere ne'diversi gradi di esse. Le instituzioni 
sono per le popolazioni, e queste devono rispet- 
tarle per comune vantaggio. Unico é l'interesso 
di guarentirle, conservarle e tenerle in opinione. 
Errore de’ governi quando preoccupati da falsi 
principi di riforme cercassero screditare le buone 
antiche esistenti instituzioid : male de’ popoli 
quando [ìroccurassero di scrollarle. Medesima- 
mentecolleinsUtu/ioni vogliono essere mantenuti 
c conservati i legami di famiglia, la religione, la 
sicurtà de’ diritti , la retta amministrazione iu 
qualsiasi ramo , e tutte (piclle guarentigie tanto 
necessarie all’ ordine sociale ed alla buona esi- 
stenza delle popolazioni ; delle quali cose ci sia- 
mo a ribocco occupati. 
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Si a trallarc di quanto piu di proposito riguarda II fisico e morale andamento della popnlnzlone In rapporto 
alla sua distribuzione sul territorio nazionale . alla sua igiene ed alla sussistenza di alcune classi in casi or- 
dinari e atraurdiiiart — Della distribuzione della popidaziona sul territorio nazionale Diversi accidenti pei 
quali sullo stesso territorio nazinnalc la popolazione è inaffinore in un silo anziché in un altro — Casi ne' quali 
conviene procurare il migliore nllogamrnlo della popolazione — Si tocca dell' interna divisione degli stati per lo 
andamento del governo e per la generale e speciale amministrazione — Si ragiona della necessità delle città io 
ogni nazione , e si disamina la quistione se debbano essc're molle — Digressione se giovino agli Stali le città 
mollo numcruse di p<ipolazioiie anziché Jc scarse — Quali errori predominano a questo riguardo, quale sia l’indole 
e la condizione degli Stati moderni, e <{unli p ilitirlie ed economiche necessità vi sienu in ordine alle città capita- 
li Sulla quisUone se i centri principali di popolazione debbano esser multo numerosi • e se il gran numero di 
persone che in essi si alTolia e vìve sìa di norumeiito al resto della popolazione Bisogna sceverare nella sog- 
getta materia quello che é agevole e |K)ssibile , dal diflicile ed iinpos>ibìlc Si espongono le opinioni di alcuni 
scrittori ctmtrarie c favorevidì a’ grandi centri dì popolazione — Si fa il quadro de’vaulaggì, degli svantaggi c dei 
mali delle metropoli soverchiamente numerose — fìravisslme dilTìcidià economiche, m<iralt e politiche che incoii- 
Irano sempre i governi |>er sifTatte metropoli. Quali spedicnli sono conducenti — Se le metropoli sono necessarie 
non solo politicanioiiie |>er la iusiituzioiic ed aziono del governo e dell’ amministrazione , ma eziandio pe'gfandi 
iolerrssi deircconoinia pubblica, non debbono talmente esicudersi. da oltrepassare H bisogno c da cagionare detri- 
mento air indicala azione ed a* divisati interessi — Quello che all’ uopo è necessario in ogni Stato — Si discorre 
di alcune cose che riflcltonu la igiene delle popolazioni ; quali sono a tal riguardo la ingerenza c le incuinlienzc 
del governo— Se la igiene non dehliesi considerare per l^esclnsì'o fine di accrescere la popolazione, è fuor di dub- 
bio eh' essa influisce al suo rnìL'lior andniuenio c conservazione — Si tratta delle occupazintii degli uomini 
nello stalo s*M'ialc. Altorcliè si vuol so|H*re come un pop do vive, si dimanda ad un tempo di conoscere come è 
occupalo — Quanto più dì occupazioni vi sono, utili, durevoli e perenni , c che danno mezzi di sussistenza ed 
anche dì coinndi ed agi, la società é meglio costituita e nienn suggella a vicissitudini — Pn»gresso e retrograda- 
zione delle occupazioni secondo lo stalo della sitcietà— Sulla quislioiie a quali occupazioni debba dar>i la prdereu- 
za — Da quali accidenti son determinale le orcupaziooì , in clic consistono , iptali S4>iio per sé stesse, ed a che si 
rivolgono — Svr la iiecessità delle 4»rc«pazioni di bba desumersi in società per la colmino sussisieuza — Le occu- 
pazioni sono individuali; la disiribu/ione , il roncntenarnento , P insieme , il risullanicnlo di esse sono tra gli 
clementi {mt determinare il maugiore o minor grado di fliiridena u malessere nazionale — Sulla quislinne se le 
occupazìuui precedano o seguano i beni —Quando una occupazione è realmeule buouao cattiva per gP individui 
e )>cr la società , r come ciascuna di esse sussisle per tulle , nienlre tiìttc sussistono per cta'Cuua , onde è falvi 
che iinpcilite le utili uccupaziout di mi geuere restami pn»ino»e quelle di altro — bisogna die le oeciqia/iiiiii siciio 
In ciascun |Hipolo il più che è possibile varie c iiioUipiicì — Krrorc di fondare la pubblica economia di un pop du 
MI di una a^da priurtpale occupa. buie — Casi di eccezione— Quali enTelli derivano dal voler forzare le occupazioni 
oltre misura, ed accrescerle al di là dc’dcbili limiti— Legge primaria della relrihuzione delle oectipazinni-^tiian- 
tiià , qualità e misura delle occupazioni le quali van soggette alle regole {mt le rose che hanno o possono aver 
Valore —Perchè è non possibile evilore la disuguaglianza di rclribu/iune e proliui delle occupazioni ; il loro prezzo 
è determinalo dalla necessità che puóoverseiiec dalle idee pnobuiiiiiaiuincl momento— La divis.ita disuguaglianza 
è insila allo stato siH’ialc — Le occupazioni non dipendono soUiinlo dalla volontà c facoltà delPiiidividuo — Per 
quali ragioni «on è possibile molil|dicarc di tanto le m*cupazioiil onde lutti restassero iM-cupati in ogni iia/ione — 
Inrumbciize del governo riguardo olle occupazioni; si cetma tra Poltro di quelle occupazioni che direiiatiicntc 
0 iudircUamcole dipendono da lui. 


Avendo già trattato dì quanto il governo c 
r atiiininistrazionc lufluiscaiio sul morale anda- 
molilo della popolazione, c come vi contribuisca 
l’accrescimento de’heiii, delle proprietà e del- 
l' industria , non posso esentarmi di continuare 


a disaminare Io argomento in discorso, relativa- 
mento ad alcune cose che riguardano più di pro- 
posito il lisieo c morale andamento delle popo- 
lazioni in rapporto al loro allogamento sul terri- 
torio nazionale ^ alla loro igiene , alle loro oc- 
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cupuioni cd alla sussistenza di alcune classi, sia 
in casi ordinari sia negli straordinari. 

Multo si sono imbarazzali diversi scrittori del- 
la cosi della iliilribuzione degli uomini sopra 
quello spazio clic forma il territorio di una nazio- 
ne distinto da quello delle altre. È meglio che la 
popolazione sia diradata e sparsa sulla intera 
estensione, ovvero ristrclLi soltanto in alcuni siti 
di essa ? Nel primo caso si è temuto della man- 
canza (ii consorzio , commercio cd industria tra 
le genti della stessa nazione ; nel secondo si 
avrebbe è vero maggior consorzio e più celere 
circolazione , commercio c produzione , ma si 
paventa che la popolazione alfollata di troppo in 
alcuni sili vivesse meno e fosse soggetta a mag- 
giori malattie, vizi ed inconvenienti. Diceva Verri: 
per ev itare questi eccessi bisogna trovare uno 
stato tale da non occupare gli uomini tanta terra 
clic li allontani dalla facile cominiicazione, nè re- 
stringerli in guisa da dover cercare ralimenlo an- 
che ai di fuori. Per fortuna anche questo tema è 
più astratto che concreto, e fondasi in gran par- 
ie su queir errore di voler calcolare la popola- 
zione in massa, mentre le famiglie c gl’ individui 
di una stessa nazione tendono da sé stessi a stare 
naturalmente ove credono più conducente a’ loro 
interessi, alla maniera di vivere , alle abitudini, 
alle memorie. Sono tali c sì diversi gli accidenti 
pe' quali sullo stesso territorio nazionale la popo- 
lazione è maggiore in un sito anziché in altro, 
che non si possono agevolmente raflìgurare. Non 
di meno possono esservi casi particolari, pe’quali 
il governo debbe procurare di facilitare il mi- 
glior allogamento della popolazione quando stan- 
zia in siti o non adatti o micidiali al vivere, co- 
me altresì dare opera che alcuni luoghi deserti e 
che potrebbero essere proficui si andassero po- 
polando. Ma questi ed altri simiglianti casi , co- 
me giù ho cennato (1) , costituiscono delle ec- 
cezioni. Ciò che incumhe sommamente riguardo 
alla popolazione ed alla diversità de’ lunghi dello 
stesso territorio nazionale è la divisione dell’in- 
terno di uno Stato in provincie , distretti, comu- 
ni ed altri simili ripartimenti, suddivisioni c cir- 
coscrizioni del territorio per lo andamento del 
governo, per la generale e speciale amministra- 
zione , per gl’ interessi c consorzio delle popola- 
zioni. Su di che È necessario tener presente che 
silTatta divisione debile esser talmente costituita, 
che il governo e 1’ amministrazione in generale 
sieiio nella possibilità di far sentire ovunque la 
loro benclica azione per tutt’ i bisogni de'popoli, 
e che per alcuni rami I' amministrazione istessa 
fosse locale, vale a dire più pronta a provvedere 
a certe esigenze delle popolazioni. Kieordo in 
proposito quello che altrove ho notato a riguardo 
del governo c dell'ainministrazione in questa stes- 
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sa scrittura. Si può governare da lontano nna 
remota provincia , ma per alcuni rami bisogna 
che r amministrazione sia prossima. Inlanbi sc>- 
condo la cennatadivisione perprovincie, distretti 
eil altri ripartimenti è mestieri distinguere te 
città. Io non disputerò sull' origine di esse. El- 
vezio le fa nascere dalle .arti e manifatture; Bri- 
ganti dalla forza e dall' ambizione ; molti, come 
(ienovesi , Beccaria cd altri , dall' agricoltura , 
dalla propria sicurezza e dal commercio fanno de- 
rivare i villaggi, i borghi . le grandi e le piccole 
città. In quanto a me , lasciando questa disputa 
agli eruditi, mi fermo solo a rilevare che le città 
son necessarie non meno sotto il rapporto di go- 
verno e di amministrazione, che per quanto in- 
teressa la pubblica e privala economia. Si è os- 
servato su questo proposito che le città sono in 
una provincia ciò che le piazze di un mercato 
sono nella città capitale , cioè punti di riunione 
de’ venditori e compratori , ove alcuni rami di 
interno ed esterno commercio possono con più 
successo esser praticati, ed ove lacircolazione dei 
prodotti può farsi con maggior vantaggio. Si cpoi 
reputato che la città capitale di uno Stato fosse 
in rapporto alle città di provincie ipiello ch'esse 
sono per le provincie medesime. Ma conviene 
che le città fossero molto in uno Stalo ? Questa 
dimanda fa supporre che fosse a volontii e ad ar- 
bitrio degli uomini e de'governi il formare le cit- 
tà, mentre la loro formazione equindi il loro nu- 
mero in utia nazione dipendono da svariate cau- 
se , da moltiplici accidenti, e soprattutto dall' in- 
teresse maggiore o minore e da’ bisogni della po- 
polazione relativamente alla proprietà, all' indu- 
stria , al commercio , allo scambio de' prodotti, 
alle arti, allo sviluppo de’ comodi e degli agi, al 
lusso, al modo di vivere, al numero della popola- 
zione che vi stanzia e vi affluisce. Talora il sito e 
la posizione topografica favorevole ad alcuni in- 
teressi son causa della formazione o dell' ingran- 
dimento delle città; talealtra neppure la posizione 
o il clima ma soltanto grùiteressi ne sono cause. 
È quindi vana opera sovente il formar di propo- 
sito delle città , quando non è possibile che un 
concorso de’ divisati accidenti possa mantenerle 
e farvi affluire gli uomini ; come altresì spesso 
non è possibile mandare ad elTetti il proponimen- 
to di distruggerle o diminuirle. Potrebbe un go- 
verno elevare in un sito magnifiche mura, acque- 
dotti, case comoilissime, strade spaziose, e quanto 
altro materialmente necessita ad una città ; ma 
se la popolazione non estima conducente per 
qualsiasi fine di allogarvisi e ripròdurvisi, non si 
verrà mai a capo di costituire in quel sito una cit- 
tà. AU’opposto potrà la forza di un avvenimento 
abbattere dalle fondamenta una città, la popola- 
zione impiegherà ogni cura per riedificarla e per 
tornarvi a stanziare. Che che ne sia, èsempre uti- 
le, quando può riuscire, che in unoStab) vi sieno 
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molte città come Centri favorevoli a tutta la sua 
economia ed in propor/.ionc di questa. 

Egualmente si è assai disputato so giovino agli 
Stati le città molto numerose di popolazione, an- 
ziché le scarse , o con altri termini , se sicno 
utili i prandi più clic i mezzani o i piccoli centri 
di popolazione ; ma tal quistione non avrebbe 
presentalo grandi difficoltà nella risoluzione , se 
non si fosse fatta dipeiidea> dall’ altra che con- 
cerne la distribuzione degli abitanti sul territorio 
nazionale. Si vorrebbe da taluni, come in più rin- 
contri ho cennato , che la popolazione si distri- 
buisse egualmente so tutto il territorio nazionale, 
onde l’un sito non fosse popolato più dell altro; 
il che, come ho pur mostrato, non fc sempre pos- 
sibile o in tutto o in gran parte per la diversità 
delle tendenze , degl' interessi , de’ gusti e dei 
modi di vivere delle persone formanti la stessa 
popolazione. Quindi naluralmenlc vi sono luoghi 
più o meno popolati. Ma si è voluto fare un pa- 
ragone cogli Stati degli antichi popoli, osservando 
air uopo che negli antichi tempi ogni città era 
metropoli, ed ogni parte dello Stato era un centro 
che richiamava il concorso della moltitudine; lad- 
dove che oggidì la riunione di molti piccioli Stati 
in un solo fa lutto dipendere da un solo centro, 
ch’ò la città capitale, e questo centro addiviene 
lo Stalo medesimo, lo non voglio entrare a di- 
saminare se veramente sia esatta questa storica 
osservazione di Monb^squieu e di altri scrittori , 
giacché se in alcuni Stali antichi furonvi molte 
città c la popolazione vi fu sparsa con più ugua- 
glianza, non può lo stesso liirsi per altri. Ma se 
non ù dato rivocare in dubbio un fatto evidentis- 
simo , che l’ indole della instituz.ionc degli .Stati 
moderni porta seco che il popolo si affollasse più 
dov’ é la sede del poter principale ; cosi ò inevi- 
tabile che colà siavi sempre concorso della mol- 
titudine , la (palo vi aflluirà o per cercare mi- 
gliori mezzi di vivere, o credendo di far fortuna, 
o per idea di distinguersi. Se dunque è politica 
assoluta necessità che negli Stati attuali siavi una 
città centro principale del potere, se per l’ inter- 
na divisione vi del)hono essere altre città sedi e 
centri della cmanazioDe del jiotcre istessoc per 
la locale amministrazione, non vi sarebbe moti- 
vo di biasimare la metropoli dello Stalo e le città 
capitali delle provincic e de’ (listrotU come in- 
dispensabili all’economia, all’ ordine, alla sicu- 
rezza ed alla guarentigia deH’inlcrn popolazione. 
Sorge pertanto una quistion(< sulnirdinata , se 
questi centri di popolazione dcbliono essere niol- 
to numerosi , se il gran niimen' di persone? Hie 
vive ed affluisce in essi nuoce al resto della po- 
polazione medesima. Koussoau seguendo le idee 
di Elvezio diceva , che la Francia sarebbe stata 
più potente sej’arigi si fosse annichilita. Si disse 
ancor peggio di Ijnidra. Si valutò che la città di 
Napoli foss«> un capo mostruoso sopra piccioi 


corpo : o presso a poco collo stesso tuono si è 
andato discorrendo delle principali metropoli di 
Europa. E ragionando in astralb) ognuno con- 
chiuderchbe, che le città capitali doTrehl>ero per 
popolazione essere proporzionate a ciascuno Sta- 
to , e che quando esse sono di soverchia gran- 
dezza tornano di nocumento anziché di vantag- 
gio. Ma nel fatto questo divisamenlo incontra 
primamente un ostacolo in quella suprema im- 
periosa ragione, che nn cumulo di accidenti ren- 
de più o meno numerose le città c soprattutto le 
metropoli. Bisognerebbe adunque andare sceve- 
rando nella soggetta niate'ria quello eh’ è agevole 
e possibile, dal difflcile ed impossibile. Uicordia- 
mo pertanto che non per tutti gli Sbili attuali le 
città capitali possono dirsi sproporzionate, ondo 
la quistione comunque grave rendesi parziale c 
non di principi generali. Ma parziale o generale 
che sia, per procedere con ordine alla sua solu- 
zione é da porre mente innanzi tratto, che la più 
parte degli scrittori di economia la riguardarono 
non già come dovevano da tutl’i lati, madami lato 
solo , quello cioè del numero della popolazione 
in rapporto a’ mezzi di sussistenza; quindi si di- 
visero nello opinioni, alcuni avvisando che i cen- 
tri mollo numerosi di popolazione giovassero, 
altri all’ opposto che fossero di nocumento. In 
proposito Beccarla additava come cnuta Ji dimi- 
nuire la popolazione V acerescimenlo delle ciuà , 
reputandole a epesa della eampagna.; che il tnrer- 
chio ammucchiamento degli uomini rende piti ca- 
ri i mezzi di .«i<.«i.»fcn:o; che i mezzi di mfsislen- 
za più cari eignificano che una maggior quantità 
di trnraglio rappreeenta un minor numerodi quel- 
lo che docrelibe rappresentare ; che allora ti ab- 
bandonano le arti utili e produttire, e gli uomini 
corrono «elle città doce le arti di ozio e deW in- 
temperanza rappresentano facili e grandioie ri- 
compense ; che dunque mancati i mezzi di msxi- 
stenza , crescerà l' apparente popolazione , dimi- 
nuirà la vera e reale. Filangieri c d’ Arco mani- 
festarono lo stesse idee. Ma un divisaracuto in 
tutto contrario esprimeva Verri collo seguenti 
parole: » Le città c singolarmeiilc le grandi c 
» mollo popolate sono il centro di rinnionn da 
X cui i-scono Io spinto all’ industria della campa- 
X glia , la quale nelle terre non può riscuotersi 
» da sé medesima , perché pochi sono i bisogni 
» e poca la circolazione fra gli uomini. Una gran 
y massa di uomini ammucchiali devo diiruiidorc 
» nelle sfere della terra che 1’ attoriiiaiio l’ alli- 
» \ilii per ritrame la propria consumazione. I 
» comodi della vita nelle popolose dtbà impiega- 
li no un gran numero di artefici ; si ralTinanu le 
» arti, si riducono a perfezione le più dilTìcili ma- 
» nifattnre. l’.lie se la popolazione medesima si 
» distribuisse per la campagna , e nessuna città 
« midio popolata vi fosse, non v’ ha dubbio che 
X la circolazione e l’ industria sarebbero niiiiorì, 



» c consezaentcmciito minore l' annua riprodu- 
» ziune. Ognuno sa die maggiori spese si fanno 
» nelle città di quelle che si facciano vivendo 
» nelle campagne , e sa ognuno e lo prova, che 
» vivendo nelle città più grandi, maggior numero 
» di compre dovrà fare che non nelle città pic- 
» cole. Dunque la popolazione medesima dirada- 
» U avrà minore circolazione , assai condensata 
» ne avrà maggiore , e la riproduzione annua 
» crescendo col numero delle compre, cioè col- 
« Taccresccrsi della circolazione, la riproduzione 
» annua , dico, sarà maggiore quanto più in uno 
» Stato vi saranno città popolatissime u. Dal can- 
to suo Smith seguendo queste idee trattò con pe- 
rizia la stessa quistione. Il gran commercio, egli 
dice, di tutta la società civilizzata si fa tra gli aiu- 
tanti di città e quelli di campagna, c consiste nel 
cambio de' prodotti grezzi g on quelli manifattu- 
rati , sia che si cangino immediatamente col da- 
naro, sia colla carta che il rappresenta. La cam- 

f lagna fornisce alla citfà i mezzi di sussistenza c 
e materie atte a manifatturare. La città all’ op- 
posto rinvia agli abitanti della campagna una 
parte di ijueste stesse materie manifatturate. Se 
la città trac la sua sussistenza dalla campagna, 
non bisogna supporre che il guadagno della pri- 
ma sia a scapito della seconda. Su di che mostra 
il vantaggio che il commercio della città arreca 
alla campagna. Aggiiigne che la coltura e il mi- 
glioramento delle terre deve di necessità prece- 
dere l’ ingrandimento delle città , le quali sem- 
plicemente obbietti di comodità e di lusso proilu- 
cono. Ora il soprappiù di quello che necessitaalla 
siuisistenza delle campagne costituisce la sussi- 
stenza della città, la quale in conseguenza non si 
può accrescere senza che questo soprappiù non 
aumenti. Possono non di meno le città ricavare 
tutt' i mezzi di sussistenza non solo dalle campa- 
gne proprie , ma eziandio da paesi stranieri ; il 
quale caso, quantunque non formasse eccezione 
alla regola generale, pure cagiona variazioni con- 
siderevoli nel progresso dell’opulenza in dilTe- 
renti secoli e fra diverse nazioni. Sin qui Smith. 

Per quanto io ne penso non v’Iia dubbio che è 
uncrrorc il siipporrechelasussisteiiza delle gran- 
di 0 delle piccole città sia a spesa e danno della 
campagna , come altresì convengo che (|uanto più 
grandi sono le città, tanto più sono centri favore- 
volissimi al commercio, alle industrie, allo scam- 
bio de' prodotti; le occupazioni vi sono più ditTii- 
se, le proprietà, i beni di qualsiasi natura vi si svi- 
luppano immensamente, e la loro quantità cresce 
una col relativo loro valore; evvi in sostanza au- 
mento di ricchezze in alcuno classi, vi sono mag- 
gior lusso, comodi ed agi, più rapàia è la circo- 
lazione del danaro, alcuni rami d' industria e di 
arti vi fioriscono, le belle arti in ispecialità non 
possono tiene sv ilupparsi, dare occupazioni c pro- 
gredire clic nelle grandi città , molte intraprese 


industriali c commerciali in esse più che altrove 
possono attuarsi. Per questi rilevanti vantaggi 
sarebtie risoluta la quistione a favore delle gran- 
di città, perocché se fosse possibile lo ingrandir- 
le maggiormente, crescerebbero tali vantaggi. Ma 
infelicemente mentre le grandi città olfroiio i di- 
visati beni, a misura che s'ingrandiscono e sireA- 
dono più popolose presentano pure e con pro- 
porzione uguale c talvolta anche maggiore gra- 
vissimi mali e vizi, che o non si veggono nelle 
campagne , ne'paesi e nelle piccole città, o che 
raramente vi s' incontrano. Melle grandi città so- 
verchiamente popolose non solo è inevitabile, 
ma Ae forma essenziale andamento la grande 
sproporzione , la immensa ineguaglianza dello 
forluno e de'gradi, vi si formano pure sovente 
i grandi monopoli ; sicché congiuntamente alle 
grandi ricchezze, agli onori, all’ estremo lusso 
de’ pochi , vedesi l'estrema miseria, la nuda ab- 
bietta povertà d' infinite persone, e mentre l'in- 
duslria ed il lusso alimentano molto di ciò che 
tiene alla vanità ed alrambizioue di pochi, c fan- 
no impiegare immensi capitali in cose di ninna 
vera utilità, i molti scarseggiano de’ mezzi della 
iudispensahil sussistenza, o ne mancano talora 
assolutamente, o snn costretti andare accattando, 
c si estimano avventurati quando roder possono 
gli schifosi avanzi del pasto di altri infelici, né 
di raro si è visto taluno rifinito di stenti caderper 
inedia. Nelle grandi città se vi é alDuenza di gen- 
te per tralliclil, per industria, per maggior quan- 
tità di persone occupato in pubblici impieghi , 
evvi eziandio ed in numero di gran lunga mag- 
giore quantità di gente che accorre colà ueU’idea 
di trovarvi pane, occupazione, fortuna: la quale 
moltitudine accresce il numero de’disucciipati c 
spesso de' vagabondi. A’poveri che naturalmente 
vi sono si uniscono poveri de' luoghi vicini, cre- 
dendo trovare più agevolmente l'elemosina. Le 
dilficoltàche s’incontrano per vivervi con comodo 
c lusso, oppure la iniprov idenza, il vizio e il mal 
costume spingono molti alicmalc arti ed a'mesticri 
infami. L' immoralità od il vizio grandeggiano 
nelle popolose città più che altrove. Nelle grandi 
città vi é più alTollamento di gente, ma minoro 
unione , amicizia , pietà, religione ; gli uomini 
vi sono troppo divagati, vi si avvezzano a grande 
apatia , e spesso all’ abnegazione di tutto: evvi 
per altro verso maggiore ostentazione , simula- 
zione , ipocrisia , ogni vizio vi rinviene esca , 
mezzi , dilatazione c plauso, non si ha neppure 
cura di celarli, ma si esercitano scopertamente. 
Nelle grandi città la popolazione che vi stanzia é 
quasi sempre stazionaria, il vivere della più parte 
detlo genti é quasi direi artefatto in tutto, vi è 
forzato e travolto l’ordine della natura islessa. 
L' incremento di popolazione di silTatte città de- 
riva ordinariamente dal concorso delle persone 
nazionali c straniere che vi dimorano per diversa 
2t 



causo iVinlorcssi .11 celibato snpralliilto nelle clas- 
si cisili ed elevale 6 sovente per vizio inantcnulo, 
sono meno frequenti i matrimoni legittimi, rile- 
vante è il numero de' trovatelli; nella classe in- 
tima vi è frc(|uenza di matrimoni, ma i più sono 
fra la povera gente, onde si mantiene c si accre- 
sce il numero dc’poveri e degrinutili mobili per 
la società; tra i proletari succedono accoppia- 
menti a modo di bruti, nascono gli uomini per 
ignorare i loro genitori, non avendoal pari di que- 
sti sovente altra origine che dal vizio c dalla ille- 
cita unione;vivono e muoiono pur quali bruti, se 
qualche ospedale non li accoglie nelle loro gravi 
malattie. In più capitali di Europa si osserva il 
grande inconveniente di esservi alcuni individui 
non mai notati in atti di stato civile o ecclesia- 
stico, di non aver nome, di esistere come no- 
madi, di non aver morendo alcun religioso con- 
forto, ed i loro cadaveri esser sepolti senza che 
il sacerdote li benedicesse c senza compianto di 
amici o parenti I A che i tanti superbi edilizi ove 
Ira r opulenza e la profusione d'ogni maniera 
pure bau nido i vizi più seducenti, mentre ac- 
canto a tanta profusione una parte delle masse è 
SI pov era che debbo adagiarsi nelle cav erne, in lu- 
ridi tuguri, nelle fogne, sulla terra, sotto la piog- 
gia e i cocenti raggi del sole? E mentre alcuni 
in letti c coltri dorate dormono sonni di ozio e di 
dissolutezze, veggonsi numerose famiglie giacere 
sulla sporca paglia, confondendosi moglie, mari- 
to, madre, padre, figli, fratelli e sorelle, e suc- 
cedendovi non di raro scandalose scene, e a scor- 
no dell' umanità c della religione fìuanchc l' in- 
cesto! 1 Pubblico nelle grandi città è Tufizio detto 
de’coituDii, per sociale necessità la prostituzio- 
ne diviene mestiere quasi tollerato, si liltano, si 
vendono le donne, se ne fa orrendo mercimonio 

di vario genere quando son giovani 

Si sviluppano prematuramente i fanciulli e le fan- 
ciullo per vizi gareggiando nella immoralità cogli 
adulti, co'giovani, co'veccbi. Non evvi associa- 
zione di ladri o altra prava unione in cui a vecchi 
consumati nel delitto non siano congiunti fan- 
ciulli che cominciano ad adeguarne i passi. Non 
s' incontrano nelle grandi città briganti a campo 
aperto, ma I’ assassinio, il furto, la frode, lo 
spoglio, ogni maniera d’insidie vi sono ordinate 
a sistema e scuole. Chi non conosce su questo 
particolare le potenti e pericolose associazioni di 
malfattori che sussistono nelle grandi città? Son 
vere associazioni politecniche di vizi e delitti : si 
)■ detto da tutt' i giornali che quelle esistenti in 
Londra sono più vaste e potenti della setta de'li- 
beri muratori; pongono in comune il trav aglio, le 
nefande opere, i pen ertiti ingegni; studiano i de- 
litti da commettere, e ne regolano mirabilmente 
la esecuzione; hanno grandi capitali in danaro e 
in altri obbietti come le più vaste intraprese d’in- 
dustria. Ognuna di siffatte società provvede al 


nianteniinento di .vienili malfattori secondo il 
grado di abilità; per altri d’ inferior capacità tie- 
ne appositi luoghi, trova sempre tra questa gente 
scellerati esperti in qualsiasi genere per que’mis- 
fatti che vuol mandare ad effetti. È indubitato che 
associazioni di uomini di tal natura non ]iossono 
esistere che nelle popolatissime metropoli, ov’ è 
più agev ole eludere la vigilanza del governo, men- 
tre altrove o non potrebbero in nessun conto for- 
marsi , o se mai si arrivassero a formare sareb- 
bero subito scoperte. Ma parlo io di pericolose 
unioni per delitti comuni, allorché ne’vastissimi 
centri di popolazione è facilissimo il costituirsi 
sette e prave associazioni per fini irreligiosi , o 
contrarie al governo esistente, c contrarie ancora 
a’ governi di altre nazioni? ed aver mezzi e pro- 
seliti moltissimi per la esecuzione di micidiali 
dùsegni, c per iscrollarc finanche la società dallo 
sue fondamenta? lo non iscrivo misteri, ma fatti 
positivi che ognuno hasott’occhio, riguardo alle 
masse di popolazione delle grandi città (f), le 
quali masse potentissime per vizi, poco pieghe- 
voli alla virtù , av verse a leggi e freni , querule 
sempre e torbide, non solo è difficile governare, 
ma somministrano sempre strumenti ad ogni 
partito, ad ogni agitazione, ed ogni rivolgimento 
politico. E se ne’ casi regolari c nell’andamento 
ordinario non é facile il reggerle, riesce oltremo- 
do difficile c talora quasi impossibile negli acci- 
denti straordinari, e sienn di pubbliche calamità, 
di malattie pestilenziali, di guerre, di turbolenze, 
di rivolte. I governi di Stati ove sono metropoli 
soverchiamente popolo.se hanno adunque in que- 
sti stessi centri di popolazione , nella sede , nel 
punto principale del loro potere, i più pericolosi 
e formidabili avversari nelle divisate masse. Cre- 
dendo reggere queste masse che il governo ha 
sempre a fronte , credendo prov vedere alla lo- 
ro sussistenza o proccurare che fossero meno 
torbide, s’adottano quasi sempre spedicnti pal- 
liativi c talora falsi e diametralmente opposti alla 
buona politica ed alla vera economia pubblica , 
onde gii errori son causa di altri errori e rovine, 
e costituiscono dannosi sistemi che s'immedesi- 
mano nell' andamento de’ governi e de’ popoli. 
Quante spese, quanti sagrifizt non è d’uopo fare 
per mantenere il preteso lustro di popolatissima 
città, e per provv edere alla sussistenza ed occupa- 
zione di alcune classi della medesima I Sventu- 
ratamente come gli uomini sono inchinati a se- 
guire più r esempio del male che del bene, cosi 
le provincie imitano più i molti vizi che le poche 
virtù delle grandi città, sicché il danno , il ma- 
lessere e la corruzione addiv engono più generali. 

In vista di si deplorabii quadro io non dirò di- 
struggete le grandi città, il che è impossibile, e 

(1) Srl precrdcnle rapilolo ho (ratlato delle masse in 
generale dì tutta la popolazione di mio Stalo; qui parlo 
delle masse speeiali delle grandi metropoli. 



d' altronde per più riflessi tornerebbe nocevole; 
ma belisi reputo conducente lo evitare che di so- 
verchio si dilatassero e la popolazione soverchia- 
mente vi alfluisse. Bisogna, come di sopra ho os- 
servato.andare sceverando nella soggetta materia 
quello eh’ è diflicilc ed impossibile da ciò eh’ è 
più agevole e possibile. Se le metropoli sono ne 
cessane non solo politicamente per la instituzinne 
ed azione del governo e dell'amministrazione, ma 
eziandio pe' grand' interessi dell’ economia pub- 
blica, non debbono talmente essere estese da ol- 
trepassare il bisogno, e da cagionare detrimento 
anziché giovamento all' indicata azione ed a' di- 
visati interessi. Non sarò possibile estirpare in 
tutto i mali delle grandi ciltò , ma per l'opposto 
di attenuarli ; son ipiesti mali misti a’ beni , ma 
nello insieme è indispensabile che i lieiii supe- 
rassero i mali. Uno Stalo nella sua parte politica 
ed economica Ita bisogno della metropoli , di 
grandi , di mezzane , di piccole città , come di 
villaggi, borghi e campagne. Se le città son for- 
male per un concorso di naturali c sociali acci- 
denti ed interessi, non conviene andar forzando 
sifTatto ordine e travolgendo le tendenze, onde la 
metropoli diventasse soverchiamente numerosa 
e s' ingrandisse per fatti dipendenti dalla volontà 
del governo con discapito del resto delle popo- 
lazioni. In sostanza è da distinguere nello ingran- 
dimento delle città cau.se indipendenti da cause 
dipendenti dal govcnio; le prime non è possibile 
arrestare, ma le seconde vogliono essere studiate, 
ponderate e corrette quando il bisogno lo richie- 
de. Devono quindi i governi non concedere quei 
favori e malintesi privilegi in fatti di dazi e di al- 
tri obbietti che rendono la condizione della me- 
tropoli favoreggiata a scapito del resto dello Sta- 
to, come altresì non debbono renderla per legge 
diretta o per provvedimenti indiretti eniporeo 
esclusivo di commercio o d'industria; in somma 
debbono proccurare che la economica e politica 
condizione delle popolazioni sia il più uguale 
che si può in tutt' i lunghi , c segna da per sé 
l'ordine e gli accidenti naturali e sociali , senza 
che questi sieno forzati nell' idea di far affluire 
maggiore opulenza e popolazione nella metropo- 
li , alla quale è sufllcienlissiinu di essere sede del 
governo e di alcune principalissime iiistituzioni 
dello Stato , il che la renderà sempre popolosa. 
È un principio non solo improvido ma danno- 
sissimo ({uello di riunire qualsiasi instituzione , 
ipialsiasi stabilimento nella metropoli ; laonde è 
mestieri che ciascuna provincia, che ciascun di- 
stretto o comune abbia le necessarie instituzioni 

(1) Cap. XIII di questo libro. 

(2) Sono noli i diversi prnvvedimenli che dal XV se- 
tolo si sono a mano a mano emessi e resi gciicraii in 
luna 1 Europa coni? preservativi conilo le maialile eoti- 
Ugiose. Siiraili regolaiiienli da potili anni sono stati re- 
putali dannosi per più lati al coimuereio iiiternaziouale, 


per la sua speciale azienda e per gl’ immediati 
bisogni della popolazione, senza che questa per 
ogni cosa dovesse dipendere dalla metropoli e 
ricorrere alla medesima per qualsivoglia alto di 
quidia giustizia ed amministrazione die, come più 
volte ho detto, debbono essere locali. Iti sostanza 
ogni prov incia, per quanto riguarda governo.deb- 
be dipendere dalla metropoli ; ma questo princi- 
pio non delibe raiidersi tanto escluslvoda doversi 
tulio fare, tulio riunire nella metropoli : iinper- 
cioccliò tra gli altri inconvenienti nc deriva quel- 
lo die la metropoli diventa di fatti lo Stato, e vi 
affluisco quel suverdiio numero di popolazione 
die ili vece di accrescere in essa utili cittadini , 
aumenta le pericolose masse, delle quali ho ra- 
gionato. 

Passando inianlo a trattare di alcune cose che 
riguardano la igiene della popolazione , devo ri- 
cordare rispetto a questo argomento le due op- 
poste opinioni di vari scritturi , alcuni de’quali 
bau credulo die la divisala igiene dipendere do- 
vesse in tutto dal governo pel fine di accrescere 
la popolazione, ed altri pretendono escludere to- 
talmente ogni ingerenza del governo, sul riflesso 
die ciiiscim individuo deve provvedere alla sua 
conservazione. Ma esagerale sono amendue que- 
ste opinioni , la prima avendo per base qiiel- 
r errore di sopra confutalo (1) di essere in balìa 
del governo lo illimitato accrescimento della po- 
polazione , la sccomla essendo troppo stoica e 
contraria per più versi ad ogni principio sociale. 
Se non può rivocarsi in dubbio che ogni indivi- 
duo debile aver cura della propria conservazione 
c di i|uella della sua famiglia, è egualmente certo 
che vi ha casi ne' quali l’ individuo non può 
da sé solo adempirvi o in tutto o in parte, e quin- 
di è di necessità il soccorso sociale, e secondo le 
occasioni l’opera de’ governi. Vi sono talora per 
la società e la conservazione degfindividiii osla- 
culi che proveiigimu dal sito di cattiva aria o ac- 
cidentali o permanenti, per superare i quali e di- 
minuirne i tristi effetti non sempre giova l’opera 
de' privati, ma o coiigiuiitameiilc a questa o sol- 
tanto dall’ opera del governo può sperarsi il mi- 
glioramento, come ad esempio facendo boiiillca- 
zioiii, diradando l'afl'uUameiito della popolazione, 
prestando certi dati soccorsi ec. Vi ha pure casi di 
malattie epidemiche e pestilenziali e di altri gra- 
vi morbi 0 accidentali o permanenti, pe’quali son 
necessarie farsi o mantenersi alcune instituzioni 
di cautela e preservazione a cura del governo sì 
per r interno die per I’ esterno degli Stati (2) ; 
come altresì negli avvenimenti straordinari di 

ed in proposilo non ignoro l dlviaameniì espressi per 
eorreggerfi, ed il congresso che aU'aopo si leone in Pa- 
rigi nel isti per avvisare al modoeume adollàrsi norme 
unifiirini in mila l'Europa. .Ma le diitieotia rhe a lai ri- 
gnanlosi speri menniiiu eonsisloiio soprai Inno nellosi t>)- 
gltere il problrina emue assìcnraru le debite rautele su- 
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maUt^c cd altre simili calamità, che o pei con- 
tagio o altro possono attaccare gran parte della 
popolazione, son d’uopo svariati provvedimenti 
del governo per segregarne , come di sopra ho 
detto, le micidiali combinazioni, evitare il loro in- 
cremento, sminuirne i tristi elTetti, mitigarne le 
desolanti conseguenze apprestando soccorso al- 
r infortunio. In qualsiasi grave calamità fìsica, 
soprattutto nelle grandi e popolose città, debbono 
ì governi operare con maturità e assennatezza di 
consiglio neU'adottarc provvedimenti, e con mol- 
ta circospczione c forza nel farli <‘seguirc, giacché 
in questi anfratti il pericolo o reale o anche imma- 
ginario che sovrasta ingenera tale timore , che 
ognuno cercando solo di badare alla propria sal- 
vezza non cura quella degli altri, e quindi s’ in- 
deboliscono i legami di parentela, di amicizia, di 
umanità sino ai punto che ugni consorzio cessa, 
e la società ò sulla via di sciogliersi. Alle cala- 
mità fisiche si uniscono spesso turbamenti e ri- 
volgimenti politici, sia che vengono concitali da 
coloro che agitano le masse per fare onta e ro- 
vesciare il governo sussistente, sia che la molti- 
tudine nel pericolo in cui vedesi è naturalmente 
inchinata ad addebitarne la causa o la non pronta 
cessazione degli cfletti al governo. 

Nè a’ soli avvenimenti straordinari è limitata 
l’opera de’ governi per la igiene de' popoli, ma 
altresì estendesi aH'onlinario loro andamento. 
Quindi la necessità di tutte quelle acconce nor- 
me e di quei regolamenti che riguardano la gua- 
rentigia dell’ esercizio delle professioni mediche 
» di ogni ramo di esse , la vendita delle droghe 
o di ogni farmaco, soprattutto per evitare lo spac- 
cio di veleni e bevande per fare abortire, la ven- 
dita de' commestibili onde non si spacciassero 
cibi guasti e nocevoli , il non far avvenire rista- 
gno di acqua , il mantenere (pianto concerne la 
salubrità iteli’ aria , la nettezza delle strade e di 
altri lunghi, il seppellimento dc'cadaveri e la cura 
de’ cimiteri, la inoculazione del vainolo, la vigi- 
lanza sulle prostitute per frenare la dilatazione 
del mal venereo, la durata del lavoro nelle uficine 
di arti e d’ industria, la buona azienda delle pri- 
gioni, degli ospedali e di altri simili stabilimenti, 
e molti e diversi altri provvedithenti che sarebbe 
lungo lo andare (|ui noverando. La igiene delle 
popolazioni è di tanto rilievo, che non può non 
formare parte delle cure di qualsiasi governo , 
nè scompagnarsi dalla educazione, da’ costumi, 
dalla morale, dalle abitudini, dal progresso della 
medicina , dalla carità e beneficenza pubblica e 

P rivata. Se la igiene non debbesi considerare per 
esclusivo fine di accrescere la popolazione , è 
fuor di dubbio eh’ essa influisce al suo miglior 
andamento e conservazione; se non sempre prò- 

niiarie senza posiii^amcnte nunrpir aiKl' inU'rcs<>i roin- 
mcrciaii; problema dilVicìlisàsimo ma che al certo può 


lunga la vita umana, non la fa deteriorare in al- 
cuni casi ; se non è positiva cagione per dimi- 
nuire la mortalità del popolo , non è possibile 
non attribuirle un qualche scemamento nell’an- 
nuo numcni delle morti. Certamente molte vite 
si prolungano non solo pe’ progressi e per la 
scinplilicazionc della medicina , ma pel diminui- 
mento dell' uso delle bevande spiritose , per le 
buone abitudini atte a conservar la propria per- 
sona , ed, eziandio per le cure de’ governi per 
evitare mali contagiosi , per la inoculazione del 
vainolo, per la vigilanza contro del mal venereo, 
pc’ regolamenti di municipal polizia, per la bo- 
ilificazione de’ luoghi di mal aria , come altresì 
per tutte le istituzioni caritatevoli c di l>cncn- 
cenza , ed in ispecialità per gli ospedali , per 
gli ospizi di mendicità., per (pielli de’ trovatel- 
li ec. ec. 

In piu luoghi di questa opera abbiamo discorso 
delle occupazioni degli nomini nello stato sociale, 
alTinchè non solo fossero utili agl’ individui , ma 
che r utilità ne rifluisse sull’ universale. Chi di- 
manda sapere un popolo come vive, dimanda ad 
un tempo conoscere com’è occupalo, vale a di- 
re donde e come trae i mezzi non solo per la in- 
dispensabile necessità di vivere , ma di esistere 
con più comodi ed agi , e nel miglior possibile 
consorzio ; imperciocché per via delle occupa- 
zioni degli uomini si fan valere i boni naturali 
ed artificiali, altri beni si producono, si cambia- 
no e si fan valere per la reciproca utilità de- 
gl’individui , onde nell' insieme iniluiscono alla 
maggioro o minore floridezza delle nazioni.Quan- 
do attentamente si riflette sulle occupazioni fisi- 
che e morali della popolazione, si .vedrà che sono 
esse una delle basì della scienza del ben vivere, 
tanto per lo accrescimento de' boni , delle pro- 
prietà , e dell’ industria , quanto per quella tale 
concatenazione c per quello scompartimento di 
scambievole utilità che giova eminentemente a 
tutti , e rende più generale che è possibile lo im- 
megliameiilo della società. Laonde quanto più vi 
sono occupaziiMii utili, durevoli e perenni, e che 
danno mezzi di sussistenza ed anche di comodi 
ed agl, la società è meglio costituita c meno sog- 
getta a vicissitudini. Allorché vi è difetto di occu- 
pazioni, la pmertà ed i maggiori vizi nella popo- 
lazione ne sono la conseguenza; quando le occu- 
pazioni sono malamente divise , nascono la più 
grande e marcata disuguaglianza delle fortune c 
tutti quegli altri inconvenienti che mantengono 
malessere della società ; quando si sviluppano 
dannose predominanti occupazioni , la società 
volge a rovina. Proccurare che i popoli sieno oc- 
cupali con retti principi di utilitii, è il primo pas- 
so al bene; fare che le occupazioni riescano pro- 

cssrr rìsniulo, romiiiiqn'' vi sia bisogno di estrema cir- 
cospezione ed avvedulezza. 
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fittevoli agl’ individui e noi generale vantaggiose 
al corpo sociale, è il secondo. [>c occupazioni non 
stanilo nel solo lavoro materiale, ma in ogni altra 
opera (leiruomo e del suo ingegno. Nella infanzia 
della società le occupazioni sono poche e scar- 
se (1); a misura che crescono i bisogni e lo in- 
civilimento, aumentano del pari le occupazioni; 
nel decadimento della società si diminuiscono 
quelle che sono veramente utili, s'aumentano 
invece le dannose e inutili. Si è fatta quistione 
quali occupazioni sieno da preferirsi nello stato 
sociale , quistione inutile per un verso e di op- 
portunità per altro; le occupazioni sono sempre 
determinate dal bisogno degl' individui e della 
società , e dalla posizione in cui essi trovansi , 
dalie idee di profìtto , dalla diversità de’luoghi e 
de’ tempi , e da tanti e si diversi accidenti, che 
riesce impossibile andar dettando esatte regole. 
In generale la cennata quistione ricade e si ripro- 
duce con altri termini in quella già trattala, a qual 
genere o specie di proprietà e d'industria debbo 
darsi la preferenza nel ricercare l'accrescimento 
de’ beni e delle proprietà , la quale abbiamo in 
più luoghi di questa opera trattato (2) , notando 
clic nel ricercare l'accrescimento in parola non 
debbesi dar favore ad una specie di proprietà e 
d’industria a preferenza di altre nello stato so- 
ciale, perocchùsi manifesterebbero tantosto il dis- 
quilibrio ed il danno. Lo stesso è a dirsi per le 
ocenpazioni per via delle quali si producono beni 
e proprietà ; esiste l'industria e s'imprimono mo- 
vimento, circolazione e scambio in tutte le pro- 
duzioni. Ma in che consistono le occupazioni 
degli uomini in società ? Agevole è la risposta: 
consistono in tutto ciò a cui può rivolgersi l'o- 
pera umana , impiegare il tempo , esercitare la 
fatica , r ingegno, il talento, le facoltà materiali 
e corporali (iì); sicché alcuni inventano, alcuni 
dirigono , altri producono , taluni modificano 
produzioni già esistenti , certi sonò addetti uni- 
camente per le forme, altri per le sostanze, mol- 
ti lavorano per la stretta esecuzione , non pochi 
coadiuvano in senso diverso, vi ha di quelli che 
0 per uno o per altro obbietio si occupano col 
solo ingegno , una quantità di persone presta 
mercapico lavoro , una moltitudine presta ser- 
vizi in isvariati modi , chi è rivolto al commer- 
cio interno ed esterno, chi a facilitare in div ersi 
modi la vendita e gli scambi , molti son dediti 
alla coltura della terra ed a'varl prodotti di essa, 
altri alla ricerca di cose sotterra , chi è dedito 
alla caccia , alla pesca o alla navigazione , chi 

(1) Dallo primilivc orrnpazioni dogli uomini di cac- 
cia , pesca e di mcscliiu.i agricoliiira per la ìudispeusa- 
bii sussistenza , si va progredendo alla piò raffinata in- 
dosirìa , alla più grandiosa proprietà , al diletto, al co- 
modo , al lusso della vita. 

(2) Segnatamente nella sezione I , cap. VI , c nel capi- 
tolo XI di questo libro. 


alle arti industriali , chi alle scienze , chi all’ e- 
scrcizio di professioni, chi s'impiega ad ammi- 
nistrare 0 ad insegnare , chi a far valere i pro- 
pri beni , chi è adoperato a far valere i beni al- 
trui , molli a’ diversi bisogni della società c nei 
vari ufìzi ad essa od al suo manlenimeiilo neces- 
sari , altri all' esercizio della reliuimie , altri 
allo arii Itello o di puro diletto c divertimento , 
dii si occupa per prezzo , chi gratuitamente , 
chi per line di benclicenza , chi per ambizione, 
gloria o al'ro fine cc. 

Essendo si vaste , diverse e varie le occupa- 
zioni degli uomini in società, non saprei dire con 
quanto accorgintento siensi alTannati certi scrit- 
tori di civile economia a voler distribuire a tal 
riguardo in classi tutte le diverse persone che 
formano una nazione. Genovesi credctie che lo 
classi di tutto nn popolo culto si potessero dividere 
in sette cioè, degli uomini produttori o creatori 
de’ beni , di miglioratori o manifattori di neces- 
sità , di coloro che coltivano arti di puro como- 
do dotte , a suo giudizio, utili, di quei che eser- 
citano arti di lusso, dc’regolatori e difensori, dei 
grandi. Ortes divisò che si riducessero a quattro, 
proprietari ed agricoltori, artefici, dispcnsatori , 
ed amministratori. La scuola de' fìsiocratici di- 
vise la società in tre classi , produttiva, proprie- 
taria, non produttiva. Smith la distinse in quelli 
che vivono o della loro rendita, o del loro jo/urio, 
o del loro profitto, llicardo la divise ugualmente 
in tre, proprietari, possessori di fondo o capitali 
necessari per la coltura delle terre, e travagliato- 
riche le coltivano. Verri pretese checonsislessero 
queste classi soltanto in riproduttori, mediatori, 
consumatori. Carli avrebbe voluto comporle di 
proprietari , industriosi, e non produttori. Altri 
han detto che la società fosse formata, di produt- 
tori, non produttori, ed oziosi. Alcuni da ultimo 
han pensato tutto reassumere ili produttori e 
consumatori ; e non son mancati di ipielli che 
hanno espresso lo stesso divisamento in termini 
presso che uguali di classi produttrici ed impro- 
duttrici. Tutte le quali distinzioni ed altre simili 
presentano più o meno errori e confusione, e non 
menano ad alcuna conseguenza utile per la scien- 
za, come aitn'si non hanno neppure il vantag- 
gio di chiarire in miglior modo il voignr linguag- 
gio in proposito delle varie classi ed ordini di 
persone della società ; di talché , come altrove 
abbiamo connato (4), non ci daremo di ciò alcun 
lieiisiero, non istaremo ad istancare la pazienza 
del leltorc per ordinare sotto certi vocaboli quello 

(3) Xel linguaggio comune oeeupare si usa per im- 
piegare , adoperare , far tregozio , farrciule oc. 

(V In line (11 1 cap. VII (li i|ucsli) libro. Hilnrncreino 
ili qiialclic modo su (picsio argoincnio quando iicl ca- 
piloln II del libro IV di questa scrittura discorreremo 
de' tributi. 
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clic per la sua vastità e varietà sfugge ad esatta 
categoria e classificazione, ed invece continue- 
remo, come abbiam fatto in tutto il corso di que- 
sta opera, a guardare le ocdbpazioni degli uomini 
per sò stesse, vale a dire a clic sono gli uomini 
applicati , come usano del loro tempo , come 
impiegano le loro facoltà lìsiclic e morali, senza 
entrare in quel labirinto d' investigazioni clic 
seco porta la discettazione de' nomi, e che fa 
perdere il più delle volte di vista l'importanza e 
la realtà delle cose. Han pur voluto non pochi 
scrittori desumere la necessità delle occupazioni 
in società per la comune sussistenza, il quale 
principio vuol essere inteso con analoga spiega- 
zione , giacché non evvi in società e non può 
esservi vera comunione di sussistenza , quando 
non può e non debbo esservi comunione di beni 
e proprietà. lai occupazioni sono individuali , la 
distribuzione, il concatenamento, l'insieme, il ri- 
sultato di esse sono tra gli elementi per determi- 
nare il maggiore o minor grado di floridezza o di 
malessere nazionale. Riguardate le occupazioni 
per rapporto agl'individui, si scorge facilmente 
che alcune sono strettamente per sussistere o 
per proccurarsi mezzi di sussistenza , altre per 
proccurarsi olire di tali mezzi quelli di comodi, 
agi, e in generale guadagni e profitti di vario ge- 
nere, altre sono per passare unicamente il pro- 
prio tempo, possedendo gli uomini che si trovano 
in questa condizione quanto credono esser sufli- 
ciente a vivere. La società comunque si osserva 
è sempre divisa in uomini die si occupano diret- 
tamente per sè stessi , in uomini che si occupa- 
no per sè e per altri o solo per altri , in uomini 
che nulla fanno ed a niente sono o possono es- 
ser occupati, come meglio or ora din'). 

Si è falla pur quistione so le occupazioni pre- 
cedano i beni o li seguano , quistione inutile 
(jiiando si riflette che alcuni beni naturali o arti- 
ficiali producono talune specie di occupazioni , 
altre li seguono, ed altre si sviluppano contem- 
poralmente e progrediscono con i beni. In som- 
ma beni ed occupazioni van sempre insieme nello 
stato sociale , e non mai possono disunirsene 
le idee. Quello che realmente incumbe è che le 
‘I*!®’*?****'"' fossero in realtà utili non meno al- 
r individuo, che per la loro concatenazione e ri- 
sultamento all’universale. Ogni occupazione (|uin- 
di è buona allorché è profìcua all’iiidividuo che 
la esercita, e torna di qualche vantaggio diret- 
tamente o indirettamente ad altri individui , e 
cresce più o meno la sua bontà in ragione della 
maggiore o minor quantità di vantaggio che ar- 
reca. ^ occupazioni che soddisfac^ero biasi- 
mevoli passioni di alcuni individui ,' a malgrado 
che dessero ad essi o ad altri dc’guadagni, pro- 
fitti c piaceri , saranno sempre cattive e da pro- 
scriversi quando apportano male ad altri, produ- 
cono daimo alla società , non sono ne' limiti del 


giusto , dell’ onesto , della morale e della reli- 
gione. In proposito devo rinviare il lettore a 
(pianto ho scritto riguardo alla proprietà , al la- 
voro ed all' industria nel corso di questo libro, ed 
in ispecialità nel capitolo IX. Laonde è da tener 
presente tra l'altro, che una occupazione la quale 
non sia utile è un danno per la società, e talora 
per Io stesso individuo che potrebbe in modo 
miglioro occuparsi ; una occupazione clic giova 
a noi soltanto e nuoce ad altri tìsicamente o mu- 
ralmente non coopera veramente al fine del ben 
vivere sociale : ed anche i|uando ne derivasse 
accrescimento di beni e fosse il massimo possi- 
bile da dover servire a pochi rendendo miseri la 
più parte di coloro che vi sono impiegati, allora 
ne risulta un gran male ed una grande ingiusti- 
zia sociale. Aumentando le occupazioni si aumen- 
tano naturalmente il lavoro ed i beni di una na- 
zione ; ma non debbono le occupazioni degen»> 
rare al pari del lavoro in quell' eccesso che ad- 
diviene pena. La utilità delle occupazioni debbe 
conciliarsi co’ bisogni , colf educazione, co’ co- 
stumi, col sesso, coll'età, colla diversità delle 
condizioni social», coll’opera delf immeglia- 
mento fìsico e morale degl' individui , col line 
del ben vivere sociale. Per altro verso è pur da 
considerare esser tale la concatenazione della 
utilità delle buone occupazioni, che ciascuna di 
esse sussiste per tutte, coma tutte sussistono per 
ciascuna ; ond’ è falso che impedite le utili oc- 
cupazioni di uiLgenere restano meglio promos- 
se (|uelle di altro. Purché le occupazioni fieno 
utili nel senso della parola, diventano essenziali; 
per l'opposto le occupazioni servili o schiave 
di troppo , 0 che traggono a stretta servitù e 
schiavitù che le leggi vietano, possono aver (ptal- 
clie grado di utilità relativa , ma non mai as- 
soluta , c nel generale segnano sempre malc-s- 
sere degl' individui e della società, come in più 
rincontri ho dimostrato. Pertanto bisogna che 
le occupazioni siano in ciascun popolo il più 
che ò possibile varie e moltiplici , onde conca- 
tenandosi tra loro , e l' una servendo ed avendo 
ad un tempo bisogno dell'altra, si somministrino 
a vicenda scambievoli aiuti , e nell' insieme ac- 
crescano e se non accrescano non facciano di- 
minuire i mezzi di floridezza delle nazioni. È 
quindi un errore il voler fondare la pubblica eco- 
nomia su di una sola principale occupazione, co- 
me sarebbe a dire o tutta sull'agricoltura o sulle 
manifatture o sul commercio esterno, a meno 
che non fosse ciò consigliato per eccezione o 
dalla posizione topografica, o da altre speciali con- 
dizioni nelle quali può trovarsi una nazione. Ve- 
ro è, come ho detto, che quanto più si promuove 
una occupazione le altre restano del pari pro- 
mosse; ma ciò s’ intende nell' audaroeuto rego- 
lare della pubblica economia, imperciocché (|uan- 
do oltre misura si vorrebbe forzare una occupa- 


zionc cd accrescerla olire i debiti limiti e farla di- 
yciilare (|iiasi direi esclusira, allora possono de- 
rivarne de’ grandi guadagni, ma sono di loro na- 
tura molto eventuali ; e se per inevitabili vici»- 
shidini quella data occapazioiie o dovesse ces- 
sare 0 diminuirsi , allora i danni saranno più ge- 
nerali , meno riparabili , e di maggior durata e 
intensità. Così avviene di que’ paesi che son tutti 
dediti unicamente alle manifatture : son ricchi 
quando evvi lavoro e smercio, addivengono tra 
un istante e l'altro poveri quando per vari acci- 
denti cessa il lavoro o Io smercio , e qviindi 
mancano generalmente le occupazioni c seco loro 
i mezzi di sussisU-re. Lo stesso è per quelle re- 
gioni che vivono esclusivamente col commercio 
esterno , colla navigazione o colla pesca , inter- 
rotte le quali occupazioni o per guerre o per altre 
vicissitudini, la miseria e la desolazione ne sono 
le triste conseguenze. L’ agricoltura qnantun- 
(pie di sua indole soffra minor eventualità in con- 
fronto del commercio e delie manifatture, puro 
va soggetta a non poclie vicende per accidenti fi- 
sici e morali; e quindi una nazione che fosse 
soltanto dedicata ad occupazioni agrarie, a pre- 
scindere die non potrebtw addivenire gran fatto 
ricca , correrebbe tristissime vicende quando o 
mancassero o s’inVìlisscro le produzioni delle 
sue terre. Non è quindi utile sempre che nel- 
l'andamento sociale un popolo o la più parte de- 
gl' individui di esso si esercibe^sero in una sola 
oin pochissime ocrnpazinni, e tra queste soltan- 
to mia fosse l'esclusiva, la preduiiiiiiante; itiiper- 
ciocché ove ciò avviene, riebbe crederti che o vi 
sia forzato, o sia soverchiamente illuso ilaU'idea 
di larghi guadagni. Quando adunque non si o[>- 
ponesscro, come ho cennato, la posizione topo- 
grafica o altre indispensabili conrìizioni, tornerà 
sempre più vantaggiosa la varietà delle occupa- 
zioni di diverso genere e specie, di tal che man- 
candone o interrotta una, non resta la nazione o 
gran parte di essa esposta a gravissimi danni. 

Tranne il caso di coloro che si occupano por 
semplice divertimento, o per principio di beiie- 
là-enza , o per amor proprio , o per desiderio 
di gloria , è lefge fondamentale c primaria delle 
scambievoli occupazioni che sieno profittevoli a 
coloro che le esercitano ; per lo die è regolare 
che uno debbo tanto retribuire all'altro del pro- 
prio ulizio , quanto da questo a lui ne sia attri- 
iaiito del suo. Scriveva Ortes a tal riguardo (1) 
quanto segue: > Chiunque si occupa per altri noi 
» fa che pel solo interesse che altri occupandosi 
» per lui partecipi seco di que’ beni che dalle co- 
» muui occupazioni risultano. Ora questa occn- 
» pazione da alcuni ad altri prestata, e da questi 
» a quelli restituita, dee procedere con una ro- 
> gola costante e invarialiile , non avendovi ra- 
ti) Economia nazionale cap. IX. 


» gione per cui al)bia essa a procedere quando in 
» un modo , quando in un altro. Questa legge 
» dunque fondamentale c primaria di tutto le oc- 
» eupazinni permutale io dico esser questa , di 
» dover tanto uno retribuire all'altro del proprio 
» nfizio, quanto da questo all’altro ne sia atirihui- 
» to del suo, per non avere ragione per cui pos- 
» sa uno preb'iidere dall’altro piti occupazione 
» di quel che si possa dall'altro meritare per la 
» propria, e por non farsi da alcuno cosa airuna 
» senza ragion suflìciente. Certo è questa leggo 
B esser tale, cui nessuno ardirà mai smentire coi 
B fatti , colla voce ; e nessuno pretenderà mai 
B dieci cui non abbia dato che nove, o cui abbia 
B dato pur undici ee. b. Intanto é mestieri distin- 
guere nelle occupazioni la quantità, che consiste 
nel tempo die s' impiega ed esercitarle ; la qua- 
lità, che è la stima con cui ciascuna occupazio- 
ne viene esercitata e che comunemente si ha 
per essa ; la niitura poi delle occupazioni di- 
pende dal bisogno de’ beni. Seguono le occu- 
pazioni la legge alla quale van soggette tutte le 
cose che hanno o po.ssono aver valore; quindi 
la loro retribuzione o prezzo è variabile come 
tntl' i prezzi secondo i diversi accidenti , e tra 
r altro otTerla e dimanda , bisogno maggiore o 
minore che nnò aversene. Attesi questi acciden- 
ti, è impossibile evitare la disuguaglianza di pro- 
fitti e di retribuzione per le diverse occupazioni; 
per lo die non sempre la rarità deirocciipazioiie, 
la magdore o minor fatica corporale o mentale 
ne deluniiinano il prezzo, liensì la iieeessità che 
può aversene c le idee predominanti del momen- 
to, e sieno anche di lusso, di moda, di simpatia o 
passione. È uno do’mali misti a'beni sociali quel- 
lo della ineguaglianza di retribuzione alle occu- 
pazioni, senza che possa fissarsi per esse una nor- 
ma costante, f.aonde secondo i tempi , secondo * 
i casi , i luoghi , le condizioni sociali , si veg- 
gono pagate con estrema larghezza alcune occu- 
pazioni che sembrano ili lieve momento, mentre 
altre, che sono di loro natura Importanti e fatico- 
se , sono sì malamente retribuite, che non som- 
ministrano agl’ individui die le cserdtano gl' in- 
dispensabili mezzi di sussistenza. Come é insila 
allo stato sociale la disuguaglianza de'prnfilti ed 
ogni altra disuguaglianza di proprietà e forlnna, 
così lo é del pari la disngnagliauza delle occupa- 
zione donde nascono i profitti. Iji più parte delle 
occupazioni derivano dal privato interesse, gli 
uomini non possono vivere nella inazione , so- 
vente le occupazioni non mancano quando vi so- 
no la volontà c le facoltà fisiche e morali per 
esercitarle; ma vi ha pure moltissimi casi nei 
quali le occupazioni non dipendono soltanto da 
silTatte volontà e facoltà, ma eziandio dall'altrui 
volere a ricercarne lo impiego c farne uso. Evvi 
quindi talora non poco torto ad accagionare di 
pigrizia alcuni disoccupati, mentre T accusa do- 
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VTcblu' rivolgersi contro coloro clic non li occu- 
pano. Ma ncppiirc c|ucsla censura può sempre 
eli inilistinlaincnto farsi, (|uainlo si considera rlie 
la ricerca dello altrui occupa/.ioni viene determi- 
nala dal Insogno clic se ne ha, e che la concor- 
renza alle occupazioni è per quelle che .sono più 
ricercate, più proliciie, od alle cpiali il gonio, l'iii- 
rlinazione o altri accidenti spingono 1 ’ nonio. 
Kiigare 1 ’ ozio , moltiplicar le occupazioni, ren- 
derlo utili, proliltcvidi, fare che tornassero van- 
taggiose agl’ individui ed all'universale, son tali 
canoni della nostra scienza da non potersene in 
verun modo dubitare. Ma sarà mai dato che tutti 
si occupassero in società? Se le occupazioni son 
dotoriniiiate dal bisogno che se ne ha , sarebbe 
questo il loro limite da non potersi oltrepassare; 
e quindi il numero degli occupati, per quanto si 
moltiplicassero le occupazioni, non potrebbe es- 
sere mai tanto vasto da comprendere la intera 
popolazione : ma per l’oppo.sto sarà maggiore o | 
minore secondo la natura , la quantità, la quali- 
tà , r estensione , la richiesta delle occupazioni. 
Inoltre vi ha sempre in ogni nazione un numero 
di persone incapaci ad occuparsi, come una parte 
delle donne , i fanciulli sino a certa età , gl' in- 
fermi per gravi malori accidentali o permanenti, 
altri per inuoltrata vecchiaia , altri per cause di- 
verse, e tra questi ve no ha molti che non si oc- 
cupano 0 per dovizie , o per inringardagginc , 0 
]>erchè le occupazioni sicno qualunque non sono 
di tanta estensione e se ne ha tanto bisogno, da 
impiegare un maggior numero di pcrsone.Quiiidi 
nella posizione piìi favorevole di una nazione na- 
luraliiicntc una rilevante parte di leisa è d'uopo 
calcolare ( 1 ) che resta disoccupaUi ; c cornei 
beni, le proprietà, l'industria non po.ssono cre- 
scere illiiiiUatamente, cosi egualmente è utopia il 
pretendere che illiniitatanientecri*scessero le oc- 
cupazioni, si perchè giunte ad un certo punto , 
cioè quando potrebbero superare il bisogno, do- 
vrebbero fermarsi , si perchè è sempre impos- 
sibile occupare quella parte della nazione che è 
inabile ad occuparsi, per le diverse cagioni che ho 
indicate. Questa è una di quelle ineguaglianze 
sociali che non è possibile di vincere , onde 
per destino della Provvidenza mentre una parte 
della popolazione non si occupa per alcuno, un’ 
altra si occupa per sè stessa e per gli altri. Di- 
mostrammo che assurde sono le leggi che miras- 
sero alla eguale distrilHizionc dc'beni; ora ugual- 
mente assurde o inutili o dannose sono quelle 
leggi clic si pro|)one$sero lo scopo della eguale 
distribuzione delle occupazioni, come altresì di 
scacciare i disoccupali o forzarli ad occuparsi. lai 
disuguagliauza delle occupazioni, il ripeto, come 

(I) Ortfs nella sua cronntnia iia/imiate cnp. cal- 
etta che giunge od una Urza parli- delia popolazione 
il nnnierv degl’ iueapaci ad «ccuiiarsi iu una uaziour. 


quella dc’beni è ncH’opdine sociale, e voler tra- 
volgere quest' Online conduce inevitabilmente a 
false o dannose conseguenze. Non è clic in tal 
mudo volessi intendere die un governo debbe ri- 
manere negliittoso ed indifferente a tutto quello 
che succede in fatti di occupazioni ; che anzi ho 
di sopra eennato quali sono le incumlienze del 
governo riguardo all’industria, alla propriclà, ed 
a quanto altro a questa è annesso ; ora le stesso 
norme sono da applicarsi per le occupazioni, sic- 
ché quando un governo ha rimosso gli ostacoli 
che vincolano le utili occupazioni , quando ha 
irapcdilo 0 impedisce ciò che può frastornarle , 
quando vieta le disoneste dannose occupazioni, 
quando assicura diritti e guarentigie aU'csercizio 
di qualsiasi utile ed onesta occupazione, quando 
ha cura di promovere e mantenere in onore la 
fatica , quando toglie pregiudizi c dirigo al bene 
le inclinazioni per quanto è possibile, allora il 
governo ha adempito perfettamente alla sua mis- 
sione. Ma volendo il governo stesso estendere 
di troppo silTatla missione nella idea di dare 
occupazioni e regolarle, no provengono disastroso 
conseguenzo, potendosi contrariare , inceppare, 
ledere senza giusta ragione il privato interesse. 

Ma oltre delle divisate iiiciimhcnze il governo 
ha non solo indiretta , ma eziandio diretta inge- 
renza sulle occupazioni del popolo, segnatamente 
per quelle che dipendono o in uno o in altro mo- 
do da lui , 0 che egli conferisce, liitomlo prima- 
meiilu accemiarc a quelle occupazioni che sono 
annesse ad iifizi, impieghi c cariche che sono ne- 
cessarie pel reegimento e andamento delle vario 
iiislituzioni e branche del governo e deU’amini- 
iiislrazione dello Stato. I governi conferendo ufi- 
zi, impieghi e cariche è innegabile che danno oc- 
cupazioni: ma devono aver per esse mi quadru- 
plo scopo; l’uno die debbano essere statuite per 
un fine , un lavoro utile e necessario alla socie- 
tà; il secondo che si rondano proficue agl’ indi- 
vidui a’quali son conferite, sicché debbono co- 
storo esser retribuiti con giusta e proporzionata 
mercede alla loro opera; il terzo che sieno ac- 
cordate alla intelligenza, alla capacità, al merito, 
alle qualità idonee secondo ciascun caso per la 
natura speciale di un dato ulizlo o impiego ; il 
quarto clic non sieno moltiplicate oltre del biso- 
gno. Di fatti quando non si lian di mira questi ol>- 
bictti ne risullaiio dannosi elfelti, giacdie allor- 
quando gli ulìzl non sono utili c necessari allo 
Stato , a parte della profusione delle spese a cui 
questo soggiace , addivengono essi un male po- 
sitivo pel governo c per l'amministrazione , che 
per principio inconcusso debbono procedere nel 
modo il più regolare che è possibile. Allorché si 

rinè ranrhitli. vecchi, fi-mmine cd iufcmii. Ma partiiichc 
sia troppo spiiuo il suo ralcoio. 
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moltiplicano oltre misura, e con essi si aumenta 
senza vera utilità il numero degli stipendiati a 
carico dell'erario dello Stato, ne provengono di- 
versi inconvenienti , cioè l’inutilità degli ufizl , 
la spesa di molti stipendi a cui non può sopperir- 
si che con pubblici balzelli , il deviare da altre 
occupazioni una parte del popolo, alle quali sareb- 
be astretto a dedicarsi se non vi fosse facilità ed 
affluenza di pubblici impieghi. Allorché non sono 
retribuite con proporzionata mercede , e qu -sta 
ò maggiore o minore dell'opera prestata, ne se- 
gue ingiustizia e dannoo agl'individui o allo Stato, 
secondo il primo o il secondo caso , sul riflesso 
che se gl’ impieghi e gli uRzI si conferiscono ad 
nomini malamente pagati manca un possente 
sprone , nasce rawiiimento e lo sgomento , e , 
quel che è piìi tristo , riesce più agevole la loro 
corruzione ; se sono con profiisioiie rimunerati 
è un danno come ho detto per l'erario, e per al tro 
verso s' inducono funesti esempi di pretendersi 
da’ governi quello che non sempre han potestà 
di fare e dare. Allorché il merito, le capacità, le 


intelligenze , le idonee qualità , la debita attitu- 
dine non sono i motivi che determinano alla scel- 
ta ed agli ascensi ne'pubblici impieghi e ulìct, il 
male che ne risulta è si grande ed esteso e talvol- 
ta irreparabile, che rovina ogni istituzione,attacca 
il governo e l’ amministrazione nella loro base 
principale. Non vi è sistema più rovinoso di quel- 
lo di creare o mantenere ufizl e pubblici impie- 
ghi per alcune persone o per favore e predilezio- 
ne , 0 per malintesa pietà di dar mezzi da vivere 
e far fortuna. Altra specie di occupazioni, che di- 
pendono direttamente dal governo ed anche in- 
direttamente , sono quelle che derivano da opere 
e lavori pubblici e da stabilimenti di vario gene- 
re che fossero amministrati dal governo istesso; 
ma tali occupazioni come tutte le altre non de- 
vono oltrepassare il bisogno. Da ultimo soggiac- 
ciono alle stesse leggi tutte quelle occupazioni 
che indirettamente provengono dal governo per 
pnbbliche feste, spettacoli ed altri obbietti simili, 
che son da lui promossi ed a spese dell' erario 
delloStato;altrimenti degenerano in dissipazione. 
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del commercio de 'grani, s’indicano ull’iio)>o le leoriebe di (tcnovosi seguile da altri autori — Esposizione 
de’ divisanieiili di Galiani. Gnrii e Beccariu riguardo idl.i seggetta materia — (Mi srrill< ri ilei seeolo alliinle sono 
stati più concordi per «pianto eoncerne la libertà di cotmuerciu delle derrate — l.e aiiliclie pratiche annonarie 
Sodo siate ove più ove meno surreoivaineiile abolite — Come in alcuni casi ordinari e slraortlinarl , ad onta 
di sitTalla abolizione , avvenendo {teiiurin di derrate pur si pritdnc«inn le ste*«se doglianze e«i angustie de’ tempi 
amlali — Se non debite esservi una speriale legislazii ne per le derrate di prima ncressilà , non sono esse ob- 
hietii che delibino uscire dalle incumitenze del governo — l.’nbdiztonc delle leggi vincolanti non è il stilo 
espediente che b» dimimiiUf o possa diminuin* lacaresiin— É materia troppo coiiiplifata quella degl’indi- 
spensabili primari mezzi di sussisicuza delle popnlazi«>ni per rr«‘drro «'he con un solo spedieiite possa sciogliersi 
ogni dilliriilià — (j>mc debbono couiporlarsi i pubblici animiiiistrnlori e gli uomini di grverno allorchà crr- 
dbiiQ dover esercitare inriimlH’uze in fatti di alimenti tl« 1 popolo — Digressione stille carestie . da qtiale ra- 
gione nascono , quali mezzi possono prevenirle , riporarb' , o mitigarle. 


Abbiamo ncconnalo nel prrcedonle rapitolo 
che qualunque sieiio le ornipa/.ioni non Rem- 
pre somministrano mezzi alla stretta ed indispen- 
sabil sussistenza di parlo della popolazione, come 
altresì che per accidenti ordinari c slraordinar! 
possono questi mozzi rendersi oltremodo cari o 
inaurare grandemente » sicché è stala sempre e 
sarà grave quistiono, come debbo provvedersi on- 
de le cose (lì prima necessità per alimentare la 
vita non venissero meno in qualsiasi nazione. Su 
questo proposito osservammo in più luoghi di 
questa scrittura, che quanto meglio s’accrescono 
le proprietà, i beni , I* industria , il eommcrcio, 
!e occupazioni , la beneficenza, il consorzio, e(Ì 
evvi concatenamento di utili e scambievoli pro- 
fìUi , tanto meno è da temere di assoluta man- 
raiua di mezzi di sussistenza; ma medesima- 
inenle riflettcmnio che Ira per le ineguaglianze 


della società , e per accidenti di varia natura 
che van congmnli alle proprietà , alf industria, 
al commercio, ed a qualsiasi umana opera e pro- 
duzione , avviene talvolta che delle cose di pri- 
ma necessità o ne incarìsce strabocchcvolmento 
il prezzo, o se ne diminuisce e ne manca la de- 
bita quantità ; e quindi angustie , miserie , mali 
0 danni di diverse specie no sono le ronsogtioii- 
ze. Quando si disamina con attenzione I* anda- 
mento di ogni nazione perpovcra o ricca die vuol 
qualilìcarsi, si vedrà potorpnssedeiv» tulio, e man- 
care di moIlo,secondo le diverse occasioni e i casi 
ne* quali puf) trovarsi. In mezzo alla opulenza di 
varie classi di talune nazioni, alla grande proprie- 
tà, alla vasta industria, airinconimenstirahile com- 
mercio è pure una trista verità il rilevata, che al 
pari di altre nazioni, ove minori dovizie vi sono 
ed ove scarseggiano la proprietà, findustrìa ed il 
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(•ominercio, non altro formano il primo elemento 
sociale, il principale ubbietto di sussiston/a della 
più parte della popolazione, che il grano, le patate 
o altre simiellanti derrate, e che appena a\ viene 
di alcune di (pieste o la scarsa raccolta o la inter ■ 
razione del trallìco, ne deriva la costernazione, la 
miseria , lo squallore più o meno universale se- 
condo le circostanze. Non abbiain visto sotto i 
nostri occhi nel 18(1! l'Enropa i|uasi tutta a so<|- 
quadro per la malattia delle palate, e ripetersi 
per tal fatto gli stessi tristissimi avvenimenti dei 
secoli passati cpiando accadeva penuria di grani? 
Non abbiamo osservato in altre occasioni quali 
dolorosi eventi ha cagionato la scarsezza del grano 
istesso o di altre derrate- , tv in generah! di cose ili 
prima necessità? Da ciò è derivalo che non siavi 
stato legislatoreanlico o moilerno che non abbia 
ccrcalodi dettar provvedimenti a tal riguardo nel- 
l’idea o di prevenire il male o di ovviarvi; ma gli 
efl'etti non sempre corrisposero al line che propo- 
nevansi, e furon cagione di danni, onde gli scrittori 
di civile economia , in ispecialità nei secolo pas- 
sato , grandemente si occuparono della soggetta 
materia. Però valsero essi ad attaccare con suc- 
cesso alcunierrori sussistenti, ma non furon sem- 
pre concordi nè riuscirono sovente, come or ora 
dirò, a pro|M>rre gli opportuni rimedi. Nascevano 
gli errori da quell'antico sistema detto di antwiia 
ograiein, che derivalo primamente da previdenza 
0 da timore di non far mancare le cose di prima 
necessità , era degeneralo come tutti sanno in 
ogni nazione in una folla di divieti o di provve- 
dimenti coercitivi |>er la raccolta, pel deposito, 
per la conservazione, |>er la vendita, pel commer- 
cio soprattutto de' grani, per la fattura e vendila 
del pane e di altri commestibili; c di più in am- 
massi di granai e magazzini, di ulici e uficiali, di 
commissionari , di spie, di sgherri, di balzelli, 
di angherie, con grave detriineuto de' privati in- 
teressi non solo, ma eziandio dell'erario dello 
Stato e de’ comuni per le tante spese eli’ erano 
astretti a fare , e senza che in minima parte si 
conseguisse lo scopo a cui crasi mirato. iMoltis- 
simi errori popolari aveano i legislatori sanciti 
ne’ loro provvedimenti ; crasi in proposito con- 
servato lo spirito ed ogni norma della giurispru- 
denza romana; sovente i legislatori erano stati 
incitati o da mal concepiti timori, o da idee di ca- 
rezzar la moltitudine c farsela ligia, o da altri se- 
condari fini. A ciascuna legge e provvedimento 
andavano unite sanzioni di furti pene in danaro 
e corporali, carcere, esilio, frusta, galera, o fi- 
nanche punizioni ad arbitrio de’ governi, de’ ma- 
gistrati c de’ pubblici amministratori, quasiché 
lievi contravvenzioni o atti innocenti di vendita , 
di conimorcio, di coltura, di produzione, di ma- 
nifatture, in somma azioni nascenti da diritto di 

(t) Saggia pulilico tu/ tammtrrio. 


proprietà dovessero ritenersi per gravissimi mis- 
fatti contro la sicurezza e la salute dello Stabi. 
•Joule era naturale, gli scrittori si divisero di opi- 
nione; volevasi da alcuni conservata di proposi- 
to una legislazione di eccezione pe’ grani , le 
principali derrate c le cose di prima necessità ; 
altri div isavano In senso perfettannnite contrario; 
altri inchinavano a principi di transazione. Lo 
immenso numero di opere che all'uopo si di- 
vulgarono su questo argomento, o che ne Irat- 
Urono tra le altre materie uel secol passato è ta- 
le, che in mezzo al disordine, alla confusione ed 
alle contraddizioni che vi dominano, riesce dilli- 
coltosissinio il presentare tutte le diverse quistio- 
ni che vi si posero in campo; non di meno mi 
studierò di cennare i sostanziali divisamculi che 
allora si emisero, e che possono ancor meritare 
considerazioni. 

(Jiiantuuqne i più de’divisati airtori avessero 
trattata la soggetta materia peccasi speciali di una 
o altra nazione c non per norma generale, puro 
vollero fardipenderetiittoilal grano, finanche pro- 
prietà, industria, commercio, arti, popolazione, 
iiistitiizioni sociali. Fnronvi non poclii tra essi che 
credendo non sullicicnti i divieti c le pene già 
sancite , pretesero esser necessarie leggi ancor 
più severe a regolar l’annona, per quel principio 
che la salute del popolo è suprema legge, e elio 
dove il grano non abbonda vi sono fame , mise- 
rie, malori e rivolture , onde si'iiza dare a larga 
mano pane alla moltitudine non può esservi re- 
golare governo o quiete nella società; il quale 
scopo non si può elleltuare senza che il governo 
non avesse a sua continua disposizioue la sulli- 
ciente quantità di grano, e non fosse sempre in 
istato di fanv abbondare il pane e venderlo a bas- 
so prezzo. .Ma a |ioco a poco cominciò a tralu- 
cere la veritii, e risalendosi alle cause dHle ca- 
restie, che creilevansi evitare coiranuona, pur si 
vide che questa n’ era spesso la priiicipal cagio- 
ne. Fu cerUinieiile Mcloii il primo che sin dal 
ITilli fece rilevare (I) che le raccolte soverchia- 
mente abliondaiiti , dove non siavi scolo , ve- 
nendo a scoraggiare ragricoltori" iirodiicono ca- 
restie negli anni seguenti. Medesimamente ri- 
guardo a'magazzini di grano, che allora costuma- 
vasi di tenere a spese del governo per pubblica 
provvisiom-, avvisava quanto segue (2]; » In un 
» piccolo Stalo di poca raccolta, ove anche ve- 
» iiendo sempre il grano da terre stranieni non 
1 ) deve mai temersi il suo avvilimento , questi 
Il magazzini possono essere di un più ampio vaii- 
» taggio , e la loro amministrazione saggiamen- 
» te guidala ne formerà di h“ggieri il generai da- 
ll zio , senza che sia a piolo del popolo il prezzo 
» del grano. Ma in un grande Sialo i m.igazzini 
n portano sempre con se pericolosi disordini ; 

,2) Clip. Il della citala opera. 
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> non possono farsi nè mantenersi se non con 
» gravi spese ; e il grano cattivo che vi sari in- 

> diflerentemente trasportato col buono , finirà 
a di guastarsi conservato che sia. Gli ammini- 

> stralorì non vorranno che ciò avvenga con lo- 
» ro danno, oppur vorranno trarne profitto ; il 
a legislatore potrà difficilmente cautelarsi della 
u loro importunità e delle loro trame ; chiede- 

> ranno essi di vendere con preferenza. Di qua 
a viene il cattivo grano, di quà l'epidemicbe ma- 
a lattie a . Poco tempo dopo Broggia osservava ( 1 j, 
che le soverchie formalità e le gravi imposizioni 
snir estrazione delle derrate nuocciono all' agri- 
coltura, all’ industria, all'abbondanza e alla po- 
polazione; che i pubblici errori in materia di an- 
nona ridondano a beneficio de’ monopolisti; che 
solo a' ricchi giovano gli avviliti prezzi de' fru- 
menti ; che per mancanza delle vere idee di com- 
mercio e di governo i paesi i più favoriti dalla na- 
tura sono esposti alle carestie; che il vile prezzo 
delle derrate è uno de' contrassegni della debo- 
kzza e miseria dello Stato; che il solo rimedio 
è il libtro tmmorto. Anche il Uaudini insegna- 
va nel 1737 (z) esser necessaria la libertà del 
commercio delle vettovaglie ; che l' avvilimento 
de’ prezzi del grano rovina ogni arte , ogni pro- 
fessione e condizione di persone. Ma i finocralici 
in Francia (3) non si ristettero a brevi osserva- 
zioni , e levarono invece altissime querele; si 
noverarono in proposito oltre a cento scritture 
più o meno voluminose, nelle quali preoccupan- 
dosi sempre del loro favorito fallace principio 
che il terreno fosse l’unica ricchezza dell'uomo, 
ai studiarono di sostenere col massimo calore 
che il commercio de’ grani costituisce la vera 
ricchezza e felicità delle nazioni ; quindi attacca- 
rono violentemente qualunque ostacolo si oppo- 
nesse a tal commercio, proclamandone l'assoluta 
e illimitata libertà coll' abolizione di qualsiasi 

(1| Trattato do' tributi e dello moiulo stampato nel 
1743. cap. Xlll. Coma ho cennalo nella parte storica e 
di preliminari dottrine , quest’opera precedette di anui 
sedici quella di tlursuap. 

(2) iHreorfo economiro. Fu scritto nel 1737 e stam- 
pato nel 1775. 

t3) Di Quesnay e Gonmay e dalla loro scuola, e in ge- 
nerale àe'/mocrmtiei ho discorso nella pwle storica e di 
preliminari dottrina di quest’ opera , lib, U , cap. 11 , 
set. III. Il principale campione della liberti del eoni- 
mereio de’ grani fu Herbert , noto per la sua scrittura , 
saggio sulla polizia generale de' grani. Son pure da ri- 
cordarsi su questo proposito le seguenti scritture 

Hirabeau , lettere sul commercio de' grani — Paolo 
d’Abaille , prinapt dello libertà del commercio de'gra.. 
ni. Sul medesimo soggetto scrissero le Trosue , Horel- 
let e Mercier de la Bitiérc. Di questi due ultimi tornerò 
a fare ricordo parlando tra poco del libro di Galiani 
su’ grani. 

i4) deriso al popolo sul bisogno suo primario, ossia 
trattato sulla totale e parziale libertà del commercio dei 
grani , Firenze 176B. 


ptallca annonaria. Evocarono finanche in/eresai 
deir intera umanità e pretesi patti sociali per af- 
fermare, che proibita l’ estrazione de' grani , re- 
starono i terreni incolli , la popolazione si dimi- 
nuirà, e tulio era tguallore e miseria. Facevano 
eco t’fisiocralici, div ulgando presso a poco le stes- 
se idee a lai riguardo , alcuni pregevoli scrillori 
italiani, tra'quali son da citarsi l’anonimo che si 
crede Sestini (4), Paolelti (5), àfengotti (G), Fi- 
langieri (7), Delfico (8), Bissi Tolomei (9J, Scro- 
fani (10), De Geiinaro (11), Neri (12). 

Intanto in Italia stessa procedevano con più 
calma altri onorevoli scrittori io ordine alla sog- 
getta materia , e mentre rilevavano con somma 
perizia i danni dell’annona, pure ondeggiavano 
tra la non totale sua abolizione e l'assoluta libertà 
con alcune guarentigie e cautele che credevano 
necessarie nel passaggio da uno ad altro sistema 
interamente opposti. Confutavano l’opinione dei 
fisiocratici che la terra e il grano fossero la sola 
ricchezza e felicità delle nazioni; ma in generale 
ammettevano la libertà del commercio de’grani, 
e la somma importanza che ha questa derrata 
nella sussistenza de’ popoli. Così Genovesi, che 
con mollo senno approfondiva alcune cagioni di 
carestia (13), notava tra l’altro, che le leggi di re- 
strizioni facendo incagliare il commercio de’ gra- 
ni, e impedendone lo scolo, vengono a scoraggiare 
l' agricoltura e a fare insospettire i negozianti ; e 
dote credevano fare l'abbondanza, cagionarono la 
carestia ...... che niun commercio richiede mag- 
gior libertà per non essere affamati e morti, guan- 
to quello de'grani. . . .Genovesi istesso poi opiua 
permettersi l’estrazione de’grani solo per quan- 
to restano soddisfatti i bisogni della nazione (14). 
La quale opinione pur seguirono non pochi altri 
scrittori, come d’Arco (13), Palmieri che divisava 
essere i divieti compatibili quando hanno per ob- 
bietto la sussistenza del popolo (16), Caraccioli 

(5) 1 veri mesti di rendere felice la società, ossia de!- 
l' annona. 

(6) Il Colbertismo, ossia della libertà de' prodotti del- 
la terra. 

(7) Delle leggi politiehe ed eeonomiche ( cstrauo del- 
ta sricDza della legislazione , rap. II ]. 

(B) Memoria sulla libertà del commercio. 

(») Ct^rotUa della ricchesta de'paesi che godono h- 
berlà di commercio fhnnenlario con quella de' paesi 
vincolati. 

(10) Jlfemorta sul commercio de' grani di SiciVta. 

(Ili Annona, ossia piano economico dipubblica sus- 
sistenza. 

(12) Discorso sopra la materia frumentaria. 

(13) Cap. YUI delle lesiona di commercio. 

(14) Proponeva all’uopo per cauMlt di tarsi calcoK di 
terre coltivate e di prodoui. 

(15) Bell'annona — Si spinse questo autore a dire fi- 
nanche che l’ agricoltura non resta favoreggiata dall’ e- 
sportazione de’grani. 

(16) Osservazioni tulle tariffe. 


che sentenziava la libertà smisurata esser alcune 
volte dannosa, e che necessario sia lasciare alcu- 
ni provvedimenti aH’arbitrio dei governo ed altri 
alla determiuazione delle leggi ( 1 ); e da ultimo 
Verri , che ad onta di opinare essere il miglior 
metodo la libertà assoluta e 1’ abolizione dell'an- 
nona, pure credette che non altrimenti possa scio- 
gliersi il dinicilc problema, che nel seguente mo- 
do; conttrvare per lo Stato lutto il necetsario, tro- 
taraun libero efogo al mperfluo, incoraggiare l'an- 
nua riproduzione (tt). Ma Ualiani ne' suoi notis- 
simi dialoghi tul commercio de' grani impressi 
nel 1770 con acume ed ingegno moltissimo c 
con grazia e tiei motti spargeva il ridicolo sulle 
opinioni de'fisiocratici, e divisava tra l'altro che 
nella soggetta materia non debivesi procedere 
per esempio, mentre le condizioni de’ paesi son 
sempre diverse per quanto di uniformità presen- 
tano nell’insieme; che i regolamenti di annona 
buoni in un paese e in un tempo noi sono in al- 
tri paesi e tempi; che la legislazione de’ grani 
debb’ esser considerata sotto due aspetti ; il gra- 
no come produzione della terra appartiene al 
commercio ed alla legislazione economica , ma 
come materia di prima necessità apparb'ene alla 
politica ed alla ragion di Stato; che i nostri an- 
tichi non riguardarono il grano che al lume della 
politica e della ragion di Stato , mentre nel se- 
colo che correva non si voleva considerarlo che 
quale obbictto di commercio ; non doversi dun- 
que maravigliare che sotto questi due diversi 
rapporti le legislazioni fossero por dilTerenti. Iti- 
levò molti inconvenienti dell’ annona , la quale 
credette detcstevole per qualsiasi paese di cui non 
possono chiudersi a volontà le porte con sicurez- 
za e faciltà. Distinse i vari paesi ne’ quali convie- 
ne usare regolamenti di div ersa natura, sostenen- 
do che ne’piccoli Stati che hanno poco territorio 
e grandi manifatture i magazzini annonari sono 
necessari; che per gli Stati di mezzano ordine uo- 
po è distinguere quelli che hanno territorio fer- 
tile pe’grani, da quelli che lo hanno infertile: per 
questi ultimi accenna essere spediente la com- 
merciale libertà delle biade ; che i paesi pura- 
mente agrari sono miserabili; che il commercio 
de’ grani per le vicende dalle quali è accompa- 
gnato po co contribuisce alla ricchezza di una na- 
zione, e «he le arti, lo manifatture, il commer- 
cio marittimo formano invece la vera ricchezza 
de’ grandi Stati ; che quanto riguarda i grani c 
affare più di amminieiraxione che di commercio; 
che la loro esportazione può addivenire con ap- 

(1) RifUteioni evita economia e la eeiraiione de’ fru- 
menti della Sicilia 

(2) Rifleteioni euìlc leggi vineotanli principalmente 
il commercio de’ grani. 

(S) Del libero eommerrio de’ grani lettera et. 1771 . 

(4) Confvtatùme dell’opera che ha per titolo, dialo- 
ghi de' grani. » fu anlore U Horellct. Anche Mercier de 


posilo balzello una branca di finanza ; c che il 
miglior sistema in fatti di annona è quello di non 
averne alcuno, tìian Rinaldo Carli (3) sostenen- 
do le istesse idee del (jaliani contro una scrittu- 
ra che ne avea fatta la confutazione ^l) , notò 
che i paesi meramente agrari sono i piu poveri ; 
esser falso che il solo terreno , come pretende- 
vano i lìsiocratici , costituisse la sola ricchezza; 
esser del pari idee contradiltorie quelle degli 
stessi lìsiocratici d' imposta unica e di libertà del 
commercio de’ grani ; che d’ altronde la liliora 
estrazione de’ grani non forma la vera ricchezza 
delle nazioni , come le leggi vincolanti e coat- 
tive non impediscono l’accrescimento dell’ agri- 
coltura e della pn|iolaziune. Anche il Beccarla , 
che trattò con ponderazione il medesimo argo- 
mento (a) e mostrossi partigiano deH’assoluta li- 
bertà, pur conviene ( sono le sue parole ) che il 
non eitlema in maleria di annona sia il migliore 
di tuli' i sistemi che ti possono immaginare dal 
più raffinato politico. 

Nel secolo attuale gli scrittori sono stati più 
concordi circa la libertà del commercio de'grani, 
e non osservasi tra di loro quella marcata discre- 
panza d’idee che osservossi nel secol passato; e 
come la più partedi essi hanno adottato alla lettera 
le opinioni ed i ragionamenti degli scrittori parti- 
giani dell'assoluta libertà, de’ quali ho fatto men- 
zione, cosi mi dispenso farne esposizione o cita- 
zione. Inoltre le antiche pratiche annonarie sono 
state ove più ove meno successivamente abolite, 
le carestie si sono rese meno frecpienti ; e per 
questa ragione, e sopra tutto perchè del grano e 
delle derrate di prima necessità in ogni luogo 
è cresciuta la produzione, infinite terre incolte 
si son coltivate, il commercio è stato meno sog- 
getto ad angherie, e quindi il grano ai è più age- 
volmente tras|)ortato da un sito all'altro , vi è 
stato in line minor disquilibrio di prezzi. Ma pu- 
re , come ho detto , in alcuni casi ordinari e 
straordinari di scarsezza o di penuria di grani e 
di altre derrate si riproducono le stesse angustie 
e doglianze dc'tcmpi andati, si adottano o si pro- 
pongono spedienti dannosi, e della quistione dei 
grani se ne fa sempre una quistione di gravissi- 
ma suprema importanza , come quella che tiene 
alla sussistenza di gran parte della popolazione; 
il che ognuno può desumere dalla giornaliera 
esperienza. Non è guari osservammo che la mc- 
morabil riforma doganale della tlran Brettagna 
dal 18.12 al 1846 venne promossa . sostenuta e 
decisa ad occasione delle leggi de’ cercali ; e si 

la Rivière per ronfulare il Galiani rese di ragion pubblica 
la scrittura intitolala, t’inlrresse generale dello Stato, o 
la libertà del cotnmercin de*yroni f/irmjJra/rt ronfornte 
al dritto naturale ima Galinni la |X»se in ridicolo fann- 
done una parodìa. 

(5) Gap. V. de' suoi eleinenU di econoìtùa. 



legò , niente di meno , a tnit' i principi della li- 
bertà di commercio , a principi di politica , ad 
interessi sociali; della quale rironiia (1 j abbiamo 
già trattato separatamente , e dovremo trattare 
nel segtieiile libro. Kriandio dopo di essa torna- 
no in campo le stesse qiiistioni , e lorneranno 
senipie, giaccliè non è possibile evitare in tutto 
la disiiginiglian/a snciab* e i disquilibri e i cari 
prezzi delle cose di prima necessità, la loro scar- 
sezza , le carestie vere o apparenti , e qne'cla- 
niori di miserie ed angustie che prodotti da vari 
accidenti sociali non si vogliono dalla mollitmli- 
iie a questi adilebitare , ma invece si vogliono 
ripetere da una causa sola, dal caro prezzo o dal- 
la mancanza di grano e di altre principali derra- 
te. I.aoiide stimo <q)porluno andare esponendo 
gli espedienti clic si credono adattali o che pos- 
sono eirettivamenle riuscire utili se non ad estir- 

I iare, almeno a mitigare e rendere più sopporta- 
(ili i mali de' quali trattasi. 

Devo innanzi tratto ricordare quello che os- 
servava Oaliani, che il grano si ò riguardato sol- 
tanto o al lume della politica c della ragion di 
Stato , o come semplice obhietto di commercio; 
giudiziosa osservazione, per la quale a creder 
mio non bisogna cadere in uno di questi estre- 
mi obbliando in tutto l' altro. Considerare il gra- 
no e le principali derrate soltanto come obbielli 
di politica è stata ed è grave fallacia , giacché il 
legislatore, preoccupandosi troppo di quest’idea, 
cade in tutti (pielli errori ed inconvenienti che 
segnalarono i passati tempi relativamente al si- 
stema di annona. Considerare il grano o altre 
principali derrate al pari di ogni altro ubbietto 
utile o inutile di commercio senza darsene alcun 
pensiero , e rilleltere che forma la base fonda- 
mentale della sussistenza delle nazioni , signili- 
ca mancarr' di (piella previdenza che in alcuni 
casi è di troppo necessaria per impedire a tempo 
il male, o darvi ijualche rimedio (juando è acca- 
duto. Se adunque non debbo esservi una speciale 
legislazione pe’ grani e per le derrate di prima 
necessità, non sono essi per altro verso obbietti 
che debbono uscire dalle incumbeiize del gover- 
no , onde io alcuni casi di necessità possa det- 
tare speciali acconci provvedimenti. La norma 
meno incerta a tal riguardo consiste , a mio av- 
viso, a non preoccuparsene sovercliiamentc, ma 
a non lasciare le cose sempre e indistintamente 
abbandonate a loro stesse ; di tal che una esa- 
gerala e soverchia previdenza nuoce egualmente 
che una grande trascuratezza. Non v’ ha scritto- 
re partigiano (lidia commerciale lilierlà che non 
abbia ripetuto che i soli vincoli artlliciali , i re- 
golamenti e i legami imposti all’uscita de’ grani 
cagionano le carestie. .Ma tutte le carestie av vc"- 

(i) Vedi Ih mia moin>gr.vfÌH iiiipr*’s*;.v nel IStfi rhc ba 
prr (itolo , ftfffit rtftìrma do^nnah (Itila Oian ilrftla~ 
jKU dal lò'-ljdl 


nule in Kurop.i provennero da qnesto motivo ? 
£ quando più libertà vi é stala nell’alhiale se- 
colo pel commercio, non sono forse avvouub'. e 
non è da temere che av vciieaiioTSe l.i sola c.igio- 
ne fossoro le leegi vineolanli, sarebbe suniideiite, 
come si è fallo in airime regioni, lo abniirlequnsi 
del tulio ; ma cii'i non basta, perocebè alla scar- 
si'zza , penuria o carestia lum si può allrimenli 
sopperire che colla quantità del grano. L’aboli- 
zione quindi che si è praticala in molle nazioni 
d’ Europa di l(.'ggi vincolanti c di sistemi di an- 
nona , non é stato il solo motivo di diiniiiuire le 
penurie e carestie , ma vi lianiio emiueiileineule 
contribuito la immensa coltura e bonilicazioue 
delle terre che oviimpie lianiio accresciubi pro- 
dotti, i migliorati melodi di coltivazione e di con- 
servare le raccolte , la facilhà maggiore di tras- 
portare le derrate per via degli accresciuti e 
sempre crescenti mezzi di trasporto con rispar- 
mio di tempo e sposa, una materia troppo com- 
plicala qindia dogi’ indispensabili primari mezzi 
di sussistenza d(dle popolazioni per credere clu! 
con (111 solo espediente possa sciogliersi ogni dif- 
ficoltà, e voglioiisi con somma poiidoraziono ai>- 
profmdir le cause si di abbondanza che di pe- 
nuria , secondo i tempi, i luoghi, le circostanze 
proprie di un paese e quelle degli altri, il pri- 
mo, necessario c più sostanziale spisliento è che i 
pubblici ainmiiiistraliiri e gli uomini di Sbito non 
siedo preoccupati da esagerale passioni, da vani 
timori , e non sieno diretti o da soli lini politici 
o da tini secondari allorché credono opportuno 
di esercitare incumbeiize in fatti di alimenti del 
popolo ; imperciocché ogni provvedimento clic 
deilcrcbbero nscireblio dal vero scopo che dch- 
hoiio prefiggersi , ed ove pure soddisfacesse ad 
un bisogno del momento , non riparerebbe al 
male , cagionerebbe invece altri mali eil incon- 
venienti. Debbono essi evitare siqiratlulto di ca- 
dere in quel gravissimo errore di volersi rendere 
popolari , dando ad intendere clic potessero al- 
leviare la carestia vera o apparente , o in geii(>- 
rale la miseria, col procenrare l’ abliondaii/a dei 
principali mezzi di sussistenza- c di più faceiididi 
vendere a buon mercato, sul ridosso che avreb- 
bero , egli è vero , la moltitudine ligia per alcu- 
ni istanti ; ma dopo brevissimo tempo non po- 
tendo corrispondére alle mal concepite speranze, 
agli smodati desideri , alle improntitudini della 
medesima moltitudine, che lutto crede facile ed 
è presa sempre da quel che pare e dall’ evento 
delle coso , darebbero luogo per la stolla loro 
ambizione a serissime e spesso irreparabili scia- 
gure , sturbandosi ogni ordine e travolgendosi 
ogni principio di privata c pubblica economia. 
In proposito coloro elio amano qualificarsi padri 
della patria no sono i peggiori nemici. Iiiciiinbe 
altresi, e summameiile, di disceruerc donde mo- 
vono i clamori, se pel caro prezzo o per la man- 


cnnia dnlle ilerrnU' , v se r<>iiihli sono i clamori 
stessi ; liiacclii' sovente ncirelevamcnlo de’prez- 
7i, nelle jieiiurie o carestie vere o appanniti vi si 
rranmiisrtiiano idee di parliti politici per adde- 
hilare a torto del governo i mali reali o immagi- 
nari cIéc si soirroiio. Inidtrc in silTalti accidenti 
si colpisce talvolta il destro da’ nemici deU'ordi- 
ne per suscitare agitazioni o discredito al gover- 
no; e ipiindi allorché coloro che reggono lo Sta- 
lo o sono mal fermi , o non hanno retti c giusti 
principi , o sono ignari delle huone discipline 
economiche, o si lasciano trascinare da timori e 
lini secondari, saranno astretti nel dettar provi e- 
diiuenli a seguire una via che mena a rovine. È 
poi una necessitii assoluta il saper distinguere la 
vera causa did caro prezzo de’viveri. Sovente non 
v‘ la mancanza o la penuria che no fanno incarire 
il prezzo, ina o gli accidenti delle inonete o quelli 
del travaglio , dell’ industria , prfiprielà e com- 
mercio, o tpielli propri di qualsiasi ohliietto ven- 
dibile e perniutahile. llicordo all'uopo quello 
che scriveva Sinilh, che le variazioni del prezzo 
del travaglio non corrispondono sempre a quelle 
che succedono nel prezzo de’viveri , oche so- 
vente vi sono in opposizione ; ma che non biso- 
gna supporre per tal ragione che il prezzo de’vi- 
veri non inihiisce su quello del travaglio, peroc- 
ché quest' ultimo prezzo in danaro è regolalo da 
due roso . la dimanda del travaglio islesso , e il 
prezzo delle cose di bisogno e di comodità della 
vita. La scarsezza di un’ annata di carestia dimi- 
luicudo la dimanda del travaglio tende a Isissare 
il pri’zzo , come d caro prezzo de' viveri tende 
ad alzarlo. L’aumento de' salari del travaglio fa 
necessariamente elevare il prezzo di molte mer- 
canzie 0 di generi di vitto, isarehhe c|uinili a mio 
avviso un errore feracissimo di disastrose conse- 
giieiize lo scambiare lo idee su questo particola- 
re , o credere dannoso l’ alzamento del prezzo 
de’ generi di prima necessità, «piando questo ac- 
cidente proveiii.sse o dall’ accrescinla quantità di 
tnoiudo, o da maggioro ric<«rca e iiiqiiego del tra- 
vaglio , o dal cresciuto prezzo de' salari , o dalla 
più estesa consnmuzione de’ generi istessi pro- 
dotta da’ divisati accidenti ; perocché, niente di 
meno , si scambierehliero le idee o di bene per 
male , o di quelli avvenimenti che sono insili al- 
randaincnto della pubblica ecoiioiiha di ipialsiasi 
nazione, c per sé slessa o in rapporto alle altre. 

Nascono le carestie e le penurie da tre cagioni 
principali — 1 " mancanza di raccolte — 2" ab- 
iKimlaiiti raccolte che ristagnano — 3" cattive 
pratiche di governo , pregiudizi ed errori della 
pubblica economia a rignanlo delle vettovaglie. 
Higuarilo alla prima cagione é da osservare, che 
le raccolte in una nazione non possono mai dirsi 
interamente perdute nel senso della parola, esse 
ciò avviene in mi anno non senqire succede nel 
seguente o per più aimi successiv i. Inoltre vi é 


sempre un snpi’ro di'gli anni precedenti che non 
si é venduto. l’er lo elie sorgerà naturalmente un 
certo eipiilihrio, pel quale le diTrale correranno 
c si porteranno a vendere dove avveiie maggior 
bisogno. I£ sol elle un governo agevoli questo 
equilibrio, dando opera alla rimozione di alcuni 
ostacoli, o la penuria scomparisco , o si renderà 
meno sensibile. Nè è da sgomentarsi del maggior 
prezzo che si richiederà, giacché anche i prezzi 
si dovranno man mano livellare , trattandosi di 
cose die non si possono lungamente conservare 
per esser soggette a giornaliero deperimento. So 
all' opposto in avveiiimeiili di questa natura il 
governo s’ iiuhirrà ad allottare spedieiiti di anda- 
re ricercando o inceltaiido eglisti-sso le vettova- 
glie 0 di fissarne con legge i prezzi , in tal caso 
una carestia apparente o una carestia reale, che 
può sempre in qualche modo esser mitigata, si 
reiideraiiiio invece durissime ed iii.sopportabili, 
imperciocché ogni mercatante o proprietario na- 
sconderà le vettovaglie , iie estrarrà quello che 
può clandestinamente per lo slraiiiero , si sgo- 
menterà di coltivare negli anni successivi , sor- 
gerà il monopolio , in sostanza iic deriveranno 
tutti que’ tristi elfelli che sono stali indicati a ri- 
bocco dagli scrittori do’ quali di sopra ho fatto 
menzione , e che haimo presentalo I' antico si- 
stema di annona sotti) i più neri colori. Neppure 
6 coiidueeiile, in caso di temersi carestia, di gra- 
vare di dazi 1' esportazione delle vettovaglie, pe- 
rocché, a prescindere esser sovente vano liiiiorc 
che le vetlov aglie escano dal proprio paese quando 
se ne ha preciso bisogno, c po.ssono con vantaggio 
smallirv isi , è da porre moule che imporre dazi 
alla estrazione in lai frangente vuol dire dichia- 
rare legahiieiile i|Uella carestia che o non evvi , 
o che si può lenire ; laonde i timori acquista- 
no fondamento, c i prezzi sempre più aumeiifa- 
no. L’ altro prov vedimento che medesimaineiite 
si manda ad elfetti é il pcriuellere la immessioiie 
delle derrate dallo straniero , accordando oppiir 
no agevolazioni e favori di varie maniere. .Ma 
soveule questi due spedieali di chiasnra all'estra- 
zione e di apertura privilegiala all’ immissione 
praticati ad im tempo sono coiitradditlorl , e 
(piando si solTerisse una penuria più generale in 
liuropa , laddove lutti i governi ricorressero a 
silfalto misure, o sarebbero imitili, o impossibili, 
o accrescerebbero le risjieltive angustie. Posso- 
no tal fiala e.sser di qualche giovamento allor- 
ché la penuria fosse in una sola nazione, mentre 
le altre per meglio vendere le loro derrate ve le 
spedirebbero. .Ma anche ipicsto caso é soggetto a 
varie vicende; se non vi sono richieste delle ilcr- 
rale, perché non evvene vero bisogno, oppure 
non si estima da chi potrebbe imniellerle di gua- 
dagnare suHicicntementc, la immissione non av- 
verrà. .Se poi per farla accadere il governo accor- 
derà rilevanti favori , saranno questi a |ierdiU e 
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pregin<1iji<> della propria iiaziniie ; imperciocché 
(i|i esteri ne profitteranno, ed afiliiirit sul mercato 
na/.ionaleuna quantità di derrati' che sorpassando 
il bisogno dcpreiicrà quella che vi esiste; e quin- 
di tra gli altri danni ne deriverà il grave male di 
rendersi più difiìcile la coltivatone negli anni 
seguenti, quando i proprieUrl ed i negozianti te- 
mono di perdere. La concorrenza straniera in 
siflatli accidenti è tutta artificiale e procurata 
con un soprappiù di prezzo che il governo ac- 
corda agli esteri, e che equivale ad un vero bal- 
zello pe’ nazionali. Hicorrono alcuni di costoro 
in tali anfratti alla frode, e per godere un benefi- 
cio sull’ immissione fingono che le derrate pro- 
vengono dallo straniero, mentre son trasportate 
da un sito all' altro della propria nazione, il che 
è un male minore, giustamente si é proposto da 
tanti onorevoli scrittori l’assoluta lilrcrtà di com- 
mercio almeno per le vettovaglie ; avvegnaché 
nell’ equilibrio c andamento del commercio l’un 
paese sopperisce aU’altro in caso di penuria, stan- 
dovi in un luogo quella quantità di esse che in al- 
tro può abbisognare. Che se la carestia fosse non 
in una ma in più nazioni o universalmente, allo- 
ra la sciagura è meno riparabile , c di niun pro- 
fitto tornerebbero le agevolezze all’ immissione 
c la chiusura all’ cstraziomr, c la stessa assoluta 
e piena libertà di commercio , giacché il genere 
mancante non si supplisce che con altra quanti- 
tà del genere istesso , e quando il mancamento 
fosse più universale, sarcbb<! ugualmente più uni- 
versale la calamità , e quindi maggiormente du- 
ra e meno mitigabile. Ogni nazione in questo 
frangente , il che è raro a verificarsi , sarebbe 
astretta a trarre elementi di sussistenza dalle pro- 
prie interne forze , poco o niente |ioleiido spe- 
rare dallo straniero elle si trova in uguali o pres- 
so che uguali condizioni. 

Ho detto non é guari doversi mantenere in or- 
dine alla soggetta materia la liliertà di commer- 
cio tra le nazioni, sul riflesso che é lo spediente 
meno ferace d’ inconvenienti al paragone degli 
altri. Pertanto non bisogna abbandonarsi solo ad 
esso, perocché, come ho fatto osserv are, può ren- 
dersi inutile nel caso di universal penuria, e per 
altra via può venir meno per la interruzione a 
cui può andar soggetto il commercio istesso per 
diversi avvenimenti , e tra gli altri di guerre, ri- 
volture , malattie contagiose ; interruzione che 
nc’ rasi onlinarl e straordinari fa soggiacere le 
nazioni a desolanti vicende. Per lo che è gravis- 
simo errore il non dare alcuna importanza a der- 
rate, come il grano, le patate ed altre simili, dalle 
quali dipende la vita della maggior parte delle 
masse delle nazioni. È innegabile adunque che 
vi son casi ne'qnali una nazione può restare u in 
tutto n in parte abbandonata a sé stessa per ge- 
neri di prima necessità ; sicché in tal condizione 
il solo interesse privato, o la sola opera del gov er- 


no non possono da sé soli fare cosa alcuna, e sa- 
rà sempre necessario die si congiungano insieme 
per poter riparare nel miglior modo possibile al 
bisogno ed alle sciagure. Sarà sempre più fortu- 
nato lo stato di quello nazioni che per le vettova- 
glie meno dipendono dalle altre, sarà men dura 
la conilizione di quelle nazioni che non lianno 
fondala la sussistenza delle masse della popola- 
zione sopra un elemento solo, come ad esempio 
gra no o patate ec ., ma sopra altre derrate ancora, 
onde mancandone una vi sieno e potessero es- 
servi de' succedanei, t'u caso assai lagrimevole 
quello dell' Irlanda nel ISifi.ché formando le pa- 
tate la prima o quasi l'unica derrata di sussisten- 
za del popolo , non oravi modo di sopperirne il 
mancamento per mezzo del grano , non trovan- 
dosi la popolazione abituata a tal cibo, nè essen- 
dovi o sapendosi adoperare istromcnti per molirlo 
e farne pane. Quando si rillette a tali cose, si resta 
atterrito a quali estremi disastri potrebbe menare 
r interruzione totale del commercio europeo 
per guerre ; si vedrebbero nazioni intere restare 
affamale , e nelle grandi ricchezze mancare la 
moltitudine del principale elemento per viverel 
Itelativameiite alle due altro cagioni di penu- 
ria e carestia per raccolte abbondanti che rista- 
gnano, e per cattive pratiche di governo, pregiu- 
dizi od errori nella pubblica economia a riguardo 
delle vettovaglie , è evidente che ie raccolte le 
quali non hanno smercio e soprahbondano sono 
un capitale inutile , il prezzo s’ invilisce, non si 
coltiva o si cangia colhira negli anni successivi, 
s’ attacca l’agricoltura, la proprietà. Quindi il ri- 
medio consiste nel rimoveregli ostacoli che iiian- 
tengono il ristagno, e nell’ ahliatter gli errori , i 
pregiudizi e le dannose pratiche. Intanto se que- 
sti ostacoli efi errori sono in rapporto allo stra- 
niero , la libertà di commercio sarà utilissima , 
quantunque soggetta alle varie vicende di restare 
interrotta per guerre , rivolture, malattie ed al- 
tri casi simili, come testé ho indicato. K conven- 
go anche io con tanti rinomati scrittori che mi 
han preceduto, che la indicala libertà debb’essc- 
re assoluta , piena, costante, c non già soggetta 
alla mutabii volontà di quei che reggono il gover- 
no o alle improntitudini della moltitudine , sul 
riflesso che ove non potesse esservi un principio 
costante tra le nazioni , ed all’ una fosse dato a 
suo talento infrangerlo verso dell’ altra, sarebbe 
non solo ehisoria ma eziandio dannosa la cennata 
libertà. È quindi da riprovarsi quella pratica per 
la quale mentre in una nazione si favoreggia l’e- 
strazione delle derrate , so ne vieta contempo- 
ralniente la immissione; giacché o le derrate ve- 
ramente soprabbondano tanto da sorpassare il 
bisogno della nazione, ed in tal caso non saravvi 
chi vorrà immetterne altra quantità per non ve- 
derla restare inutile, invilita nel prezzo, e farvi 
i-erta perdita; o manca, ed allora é nacessaria le 
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immissione. D’ altra parte la iininissione e la 
estrazione quando sono libere maiiteiiguiio , sia 
ne'tempi ordinari che straordinari, maggior con- 
correnza ed equilibrio ne'prezzi , ed evitano, se 
non del tutto almeno per più versi, quello di cui 
tanto temesi , il monopolio. 

Del pari erroneo è I' altro principio professa- 
to , come ho indicato , da valorosi autori e se- 
guito molte volte da’ govertii , che il solo snper- 
ìiuo dovesse avere libera uscita , mentre il ne- 
cessario debite restare per la sussistenza della 
propria nazione ; giacché non è possibile deter- 
minare preventivamente quella linea che separa 
il superfluo dal necessario. Bisognerebbe proce- 
dere a conoscere la (juantità di prodotti pel cou- 
sumo da farsi, e deducendo questo da qindla os- 
servare se vi èderici«nza,ugnaglianzaosopravan- 
zo; ma questi calcoli non possono eflettuarsi ne- 
anche per approssimazione, degenerano in vessa- 
zioni ed arbitri , danno luogo ail inconvenien- 
ti, ingiustizie e favori, e non raggiungono mai lo 
scopo. Ninno si crederà veramente proprieta- 
rio de' prodotti delle terre e della sua industria 
quando il suo diritto a venderli è precario e limi- 
talo da tante formalità e condizioni , sicché Iter 
esercitarlo o debite ricorrere a mezzi clandestini, 
o diminuire ed anche abbandonare la cttitura; e ! 
quindi il male che vorreblte evitarsi addiviene 
più grave, e sarà ragione di altri mali nella con- 
eatunazionc dell’ aiidaiiiento economico di tutte 
o cjuasi tutte le altre produzittui della pntprielà e 
della nazionale industria. Conseguenza di siflàtto 
riflessioni è die non dettile usarsi, come bau di- 
mostrato dotti scrittori e 1’ es|ierienza insegna , 
quel meUido conosciuto sotto il nome di tratte , 
«issieno concessioni di licenze a volontà del go- 
verno per la uscita delle derrate ad alcune per- 
sone, sia gratuitamente sia per prezzo o favore ; 
giacché in apparenza assicura che siavi un super- 
iluou una soprabbondanza di derrate, ma in real- 
tà è dannosissimo, favorendo pochi a'ipialié da- 
to far r incetta ed il monopolio. Anche un prov- 
vedimento da non approvarsi è quello detto di 
gratificazione o aH’uscita o alla entrala delle der- 
rate; perché se consiste in danaro, a prescindere 
che degenera sempre in malinteso favore , é di 
danno all’erario per le gravi somme che importa, 
e può sovente esser illusorio o cagionare pregiu- 
dizi di diversa natura agl’ interessi di alcuni, e fa- 
vorire r incetta ed il monopolio di altri ; se poi 
consiste in diminuzione o imposizionedi dazi sul- 
l’estrazione o sull’ immissione, nella mira di favo- 
reggiare la nazionale produzione , segue tutte le 
vicende del sistema detto protettore, del quale ab- 
biamo cennato in più occasioni e ragioneremo in 
seguito. Si è pure opinato permettersi la espor- 
tazione o la immissionedelle derrate soltanto con 
navi nazionali. Ma se tali navi mancano o posso- 
no esser meglio impiegale , o i noli son troppo 
cari , s’ impeilirà indistintamente che nelle rela- 


zioni commerciali si facesse con navi straniere 
un trasporlo che giova alla propria nazione ? In 
generale la libertà assaluta pel commercio delle 
derrate al pari di quella di ogni altra produzione 
dovrebb’ esser fondata sul principio della perfetta 
reciprocazione tra le nazioni ; quindi allorcbé 
non fosse statuita su questa base presenterebbe 
degli accidenti di opportunità e di transazione tra 
uno ed altro sistema, cioè il sistema antico detto 
protettore , e quello che vaglieggiasi di assoluta 
lilierlà internazionale, che insino ad ora non è 
stato e forte non sarà possibile in tutto di ef- 
fettuare. Laonde restano tra l' altro anclie di op- 
portunità le quistioni se imporre, come, e quando 
dazi all'uscita ed all'eiilrata delle derrate, quau- 
hinqno per regola astratta queste dov rebbero es- 
sente francate o gravale il meno possibile come 
obbietti necessari alla sussistenza delle masse 
delle popolazioni. 

Passando a dire di ostacoli, errori , pregiudi- 
zi e cattive pratiche die sono propriamente re- 
lative all’interno di uno Stalo, non devesi durar 
fatica a ricordare quello clic urinai e risaputissi- 
mo, di quanto danno cioè riuscirono e riescono, 
allurclié vi si ricorre , tutti quelli espedienti che 
costitninuio il sistema dcll’aiiiioiia iie'secoli pas- 
sati , e tra l’ altro le provvisioni pubbliche c i 
magazzini detti di abbomtunza per mire di previ- 
denza ed a spese e sotto la direzione del gover- 
no ; i cosi delti cnrieulori o altri simili stabiU- 
meiili e fahliriclie a lido di mare per riporvi der- 
rate , come altresì l'appallo generale o parziale 
di vender derrate, farina. e pane; le tasse, terif- 
fe e assise (1) annuali u mensili o settiinaiiili dei 
prezzi delle stesse derrate, farina e pane; la stra- 
ordinaria o ordinaria l'i.ssaziunc de' prezzi ; ed in 
generale ogni provvedimento proibitivo o coatti- 
vo. I pubblici magazzini in fatti di annona a spe- 
se del governo e |ier mire di previdenza formano 
dannoso sistema. Il quale è impossibile per altro 
lungamente a praticarsi ne’grandi e mezzani Stati; 
tendono essi a diminuire o distruggere la libcTa 
concorrenza, ed a slatiilire il grande straordinario 
monopolio; non sono dissimili dal caso di cui ho 
ragionato d' investire il governo della suprema 
direzione dell'industria, ^'rinchiudono poca der- 
rata, è manifesta la loro inutilità; se moltissima, 
costano immensi sagrifìzl alla lìnanza o a’cumu- 
ni pel rilevantissimo rapitale clic è necessario 
impiegare , per l' incetta delle derrate , per te 
fabbriche che è d'uopo fare o acquistare e man- 
tenere , per le spese di amministrazione e vigi- 
lanza, per la perdita o deperimento di parte delle 
derrate istesse , e per tutti quelli eventi a’ quali 
soggiace il governo quaudo vuol esercitare l'uU- 
cio di mercatante. Farà egli coltivare le terre per 
proprio couto T Acquisterà le derrate senza vera 
concorrenza de’privati, oppure fureauduli pervia 

(lì III alcuni Uioglii il’ llalia suu delle voei, mete et. 
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diretta o indiretta a vendergliele a qnel prezzo 
che stima T Casi tutti son questi ne' quali danno 
sommo ne deriva all'agridoltura, alla proprietà , 
alle varie specie d’ industria , al commercio per 
la trista influenza che ne risentono. Costituito il 
governo il pih grande o il più furto incettatore, se 
venderà le buone o le cattive derrate a prezzo 
maggiore, cosa inevitabile, di quello che avreblie 
stabilito la libera concorrenza, la sua opera sarà 
disastrosissima, dispendiosa, senza neppur prò* 
durreun diminuimento ne'prezzi correnti. Se ven- 
derà al prezzo istcsso degli altri mercantie fornai, 
inutile toma la sua opera, a fare astrazione delle 
grandi spese che soffre, delle quali non può in nes- 
sun modo ristorarsi, e delle perdile e degli eventi ai 
quali va incontro come qualsiasi intraprenditore. 
^ vorrà vendere a prezzo minore del regolare, io 
tal caso farà fallire molti mercanti e fornai, l'av- 
vilimento de'prezzi influirà suH'agricoltura, sulla 
proprietà , sul commercio , sulle occupazioni e 
sull’industria , si diminuirà il numero de'vendi- 
tori , c seco loro verrà meno la concorrenza ; e 
quando poi il governo non avrà altro danaro per 
durare in sì malaugurata intrapresa , la popola- 
zione si troverà in tristissima posizione, giacché 
per un verso pretenderà che il governo conti- 
nuasse a fare que’sagrinzt pe'quali è già reso im- 
potentissimo , e per altro o si sarà deviato di 
coltura , o questa sarà stata in gran parte ab- 
ban'donata,enon si troveranno suflìcienti merca- 
'tanli e fornai che già falliti, sgomentati, sbigottiti 
per la dannosa concorrenza loro fatta dal govei^ 
no , temono ad ogni istante potersi riprodurre. 
Giustamente si è detto che la divisata pratica 
de' magazzini di previdenza é più dannosa della 
stessa carestia. Possono essi talvolta arrecare una 
utilità relativa soltanto ne’ casi di piccoli paesi, o 
di piazze d’armi, o in accidenti di guerra e rivol- 
ture , in somma quando si rendesse impossibile 
ogni comunicazione e mezzo per aver derrate ; 
ma tali casi sono di eccezione e non possono es- 
sere durevoli. 

Egualmente i cosi detti caricatori a lido di ma- 
te , com’ erano inslituiti nell’antico sistema an- 
nonario, riescono dannosi. Eran soggetti alla cu- 
stodia e direzione del governo, le derrate vi s’im- 
prigionavano perchè il governo medesimo vole- 
va esser sicuro che non mancassero al nazional 
consumo , e permetteva a suo arbitrio di estrar- 
ne per lo straniero quella quantità che credeva 
d’ uopo ; per lo che stabilimenti di tal fatta , i 
quali a prima giunta si reputano favorire l’anno- 
na ed il commercio , non altro prtnlussero che 
monopoli legali , vessazioni c perdita di der- 
rate , e sovente aiforzarono ma non mai mitiga- 
rono la carestia. Pertanto è da distinguere ma- 
gazzini e caricatori sotto il reggimento del gover- 
no , da quelli che si fanno da’privati ; i primi, 
come ho connato, nuocciono, ma i secondi gio- 
vano estremamente; sicché quanto maggior nu- 


mero ne è sparso in diverse città, paesi e borghi, 
tanto più provveggono al bisogno della nazione. 
In generale quanto meglio si mantengono libere 
la concorrenza e la circolazione dello derrate al 
pari di ogni altra produzione , tanto meno é da 
paventare del loro mancamento c del monopolio: 
quindi necessitano tutti que’ mezzi che possono 
farle circolare con facilità , come strade , canali 
cd ogni altro mézzo di trasporto ; come altresì 
giovano grandemente i mercati ne' quali potesse 
con effetti sostenersi la divisata Ubera concorren- 
za . A tal fine debbonsi rimuovere tutti quegli osta- 
coli e cattivi procedimenti che potessero incep- 
parla 0 arrestarla , come eziandio sono d’ uopo 
i debiti spedienti a guarentirla. Laonde tra l’altro 
é utile proibire tutte quelle convenzioni che si 
facessero di compre vendite delle derrate prima 
della loro maturità e semina, e tutte quelle con- 
trattazioni a vóto, cioè quando si fa speculazione 
sulla differenza de’prezzi che le parti tra loro fis- 
sano senza possedere o consegnare i generi al- 
r epoca stabilita : i quali contratti sono nel sen- 
so della parola vere scommesse, e danno alle der- 
rate un prezzo fittizio, fissazioni de’prezzi per 
opera dell’antorìtà pubblica sotto qualsiasi aspet- 
to arrecano sempre male, e sono ingiustizie: o le 
derrate abbondano, e quindi non può trarsi partito 
dall’ abbondanza che colla migliore circolazione 
c più agevole e libera concorrenza : o scarseg- 
giano, e non può certamente sopperirsi al manca- 
mento coll’obbligare a vendere a prezzo, basso 
quello che vale di più. Quanto meglio si guaren- 
tisce il diritto di proprietà e si rende meno pre- 
caria e misera la condizione de’ coloni , quanto 
più di capitale si possiede e di agevolezze si han- 
no per seminare , quanto più si migliorano gli 
strumenti ed i melodi di coltura , di raccolta e di 
molire , quanto meno pesanti sono i tributi , 
quanto meno d’ ignoranza predomina, tanto mag- 
gior quantità di derrate si raccoglierà , ed i 
prezzi saranno più regolari. Sia libero ad ognuno 
di fare e vendere pane come gli toma grado e se- 
condo i gusti. Evitate che il mestiere di fornaio 
sia o troppo privilegiato o troppo perseguitato , 
non lo rendete odioso al pubblico, fate che i me- 
todi di far pane migliorassero , mantenete piena 
libertà e guarentigia di diritti su questo partico- 
lare. Non vi è peggiore incombenza di quella che 
vuol assumere il governo allorché imprende a re- 
golare la fattura e vendita del pane , mentre le 
sue cure debbono soltanto limitarsi ad evitare le 
frodi , a mantenere la concorrenza istessa , e 
senza che mai gli venisse in pensiero di esser 
fornaio , come avvenne quasi sempre ne’ secoli 
passati. Il che si è talvolta riprodotto in qualche 
modo nel secolo presente collo stabilimento a 
spese dell’ erario di quei forni che si sono addi- 
mandati di paragono, di modtUo, e che malamen- 
te amministrati e dissipando inutilmente il capi- 
tale che vi s'impiega riescon poi modcUo inrerto. 



CAPITOLO XVII. 


SEZIONE 1. 


Sommrtirio. 


Si discute se la ilisogiiagHanza delle fortune , degli aYerì , delle occupazioni» degli utili e de* profitti, la quale è 
insita alla società» resti cosi perennemente marcata da non potersi io >erun modo ovviare alla miseria — Si va ri- 
cordando come in mezzo a tante riforme e miglioramenti per più versi conseguiti nello stato sociale, pure la 
miseria è sempre perdurata, ed il suo clamore sì è reso intenso— >Si disaminano alcune cagioni dalle quali si 
vuole esclusivamente ripetere la miseria — Si confuta l’ opinione di Rousseau , di Wallace , di Condorcet , 
di Godwin e della più parte de* tnoderui socialisti, che attribuiscono la miseria ed ogni male sociale unicamente 
alla imperfezione delle iusiitu/iuuì {mlitiche ed avvizi de^govemi — Si fa rilegare 1* eccesso dell* opposta opinione 
che la miseria sia esclusivamente opera dell’ individuo , e che egli stesso vi debba porre un freno , sul che mo- 
ditìchi o regoli le sue passioni —Se i governi hanno pochissimo potere per minorare con provvedimeuii diretti ed 
immediati la miseria allorché è un fatto da essi indipendente , hanno per altro verso una iiiniienza incoulrasta- 
bile sul benessere de’ popoli — Io che consiste la fallacia de* dirisamenli di Malthus che le umane instiiuzioni 
sieno in tutto iusufTicienti a distruggere e lenire ogni male — Si confutano del pari le opinioni che la mis^> 
ria deridi dal non potersi giammai accrescere i beni comuni , e che l’ accresciuta ricchezza ha fatto aumentare la 
povertà, onde è mestieri ritornare indietro — In che sono da rimproverarsi le doUriue di San Simon e della sua 
scuola su questo punto — Come sono egualmente riprovevoli le dottrine di costoro e di altri riformatori contempo» 
rane! di attribuire ogni male e miseria non meno a lutto il capitale sociale che al modo di ripartizione della sua 
rendita — Altro errore di far derivare la miseria soltanto o dal consumare senza produrre , o dal non accrescere 
per quanto si potrebbe la potenza del lavoro, o dal non moltiplicare i bisogni, o dall* accrescimento dell’ indu- 
stria — Come la miseria ha origine non da una sola causa, ma in vece può provenire da molte che non è dato io- 
tcraroenle rimovcre , sicché una parte della miseria sarà sempre permanente— Come alla parola miseria non si 
sono annesse idee fìsse c costanti — Come si potrebbe definire — Quali sodo le basi e la nusura della mberia — Per- 
chè essa è più relativa che a.ssoluia — Per quali motivi non debb’ essere giudicata dalla opiniune che se oc ha — 
Come l’argomento della miseria al pari di quello de*mezzi di sussistenza non debb* essere trattato , siccome si è 
fatto, per capi generali e regola unica; come altresì uou debbesi considerare la miseria m coftetZiva— Il proble- 
ma relativamente alla miseria è stato sempre malamente aonunziato, coma fare per estirparia tn tutta la eocietà, 
e rendere ognuno agiato ; menlfe avrebbe dovuto altrimeoli esser presentato per avere una soluzione possibile, 
cioè come procedere aljinehé la iocietà offerisse minori mali, inconvenienti , vizi, miserie , e minore imperfe^ 
zione. S«uo quest* ultimo aspetto se ne fa la disamioa— Si ccoiut di alcooi speciali spedieuU ebe si sua proposti 
credendo di torre la miseria. 


AlBBIavo osservato in più luoghi di questa ope- 
ra come la disuguaglianza delle fortune e degli 
averi, la disugua^iauza delle occupazioni, degli 
utili e de’ proGUi son sempre insite alla socie- 
tà ; ora è stala e sarà sempre quisGone , se tali 
disuguaglianze resteranno cosi perennemente 
marcate da non potersi in vcrun modo ovviare 
alla miseria: in altri termini se sia possibile rin- 
venire idonei spcdicnti per sottrarre tutta la so- 


cietà dalla miseria , sicché non sievi in essa chi 
veramente possa dirsi miserabile. In proposito 
abbiamo storicamente rilevato cho i popoli si son 
sempre doluti di miserie qualunque sia stata la 
loro condizione , e che neUa voluta prosperità 
delle nazioni s’ ode pure lo stesso lamento della 
miseria che si è fatto simtire in secoli che sono 
stati reputati feraci di barbarie e povertà, e che 
pare destinata dalla divina Prowidenza ad aecom- 
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pagnare l'umana ra 2 za anche in mezzo alla ric- 
chezza ed a! progresso, quasiché dovesse ad ogni 
passo ricordarle la sua imperfezione (I ). Non vi è 
stato legislatore , in ispecialità dal medio evo a 
questa parte , che non siasi occupato di silTalta 
materia, e che o pomposamente, o modesta- 
mente, o per via diretta o indiretta non abbia cer- 
cato di dettare provvedimenti per estirpare la 
miseria; ma essa invece ha sempre sussistito, ta- 
lora si è resa più grave e manifesta, e non di rado 
si è credula o di fatti lo è stata crescente. Cosi 
proraulgaronsi leggi contro V usura , sul corsti 
della m(Mieta , contro del lusso, a riguardo dei | 
collegi d'arti, per T annona; slahilironsl a dis- ' 
misura monti di prestiti , instìtuzioni di cari- 
tà ; s'impos<*ro tasse pe’ poveri : ma tutto in 
gran parte riuscì iiicnicace, giacché la miseria 
sempre perdurava ed i popoli altamente se ne 
dolevano. Egualmente si promossero rinduslria 
ed il commercio sotto tulli gli aspetti , si estese 
e migliorò ragricollura , si rese più lilwra e s’ac- 
crebbe per ogni verso la proj)riolà d’ogni specie, 
si divisero terre comuni, s’intrapresero quauliUi 
di bonifìcazìoni e di pubbliche opert^ s' aumen- 
tarono grandemente le occupazioni; ma nel men- 
tre crescevano i boni e le ricchezze , con eguale 
proporzione si diceva esseri' cresciuta la pover- 
tà. Migliorarono le sociali instìtuzioni, s))nrirono 
le legali disuguaglianze de’ gradi e delle condi- 
zioni, s’accrebbero oltremodo le intraprese in-^ 
duslriali e la unione de’ capitali, si dilTusero vie- 
meglio i comodi e gli agi ; ma il clamore di 
miseria si è reso più inlcnso sino ad attaccare 
violentcmcute le basi della società, pretendendosi 

(1) È aecossario tener presente quello che all’ uopo 
ho scritto nella sez. II. eap. VII ilei Uh. I, e nella sezio- 
ne III del cap. Ili dei lib. IH della parie sinrìea e di pre- 
liiiiinari dottrine di questa opera ; runie alt^e^i dal ca- 
llo IX sino al precedente di questo libro. 

(2) Di Godwiti ho fatto menzione nel cap. V, Uh. II 
della parte storica e di preliminari dottrine di quest’ o- 
pera , e nel cap. XIV' di questo libro. Kgli si rese cani- 
{Hone del cctinato principio al (mire del scroto passato 
nella sua scrittura giustizia poliiiea , In quali; rompose 
sotto la influenza delle passioni della ri>'oluzione che in 
quel tempo ferveva in Francia ; quindi fu sedotto dalle 
idee di sognata perfetta uguaglianza. Ecco come si espri- 
me: » ÌA) spirilo di servitù, lo spirito dì oppressione, c lo 
» spirilo difrode sono gl’immediati frutti delle leggisuila 
» proprietà. Queste dÌs|>nsi 2 Ìoni sono in tutta la eslen- 
m sione contrarie al perfezìoiiameolo dell’ inlelligcnzn. 
» Esse ingetierano altri vizi , T invidia , Ja malizia , la 
» vendetta, la uno stalo di società ove lutti gli uomini 
» vivessero nell* abbondanza , ove tutti pSrrerìpassrro 
» egualmente a’ benefizi della natura , questi depravati 

• seotimeoti sarebbero spemi. Lo stretto prìiiripio del- 
» l’ egoismo disparirebbe. Niuno essendo ridotto a guar- 
» dare accuratamente la sua piccola porzione di beni , 

* o a provvedere a'suoi bisogni con ansietà, ue segiiireb- 
» be che ciascuno perderebbe di vista il suo individuale 
■ interesse per occuparsi del bene comune. Non vi sa- 
» rebbe persona nemica del suo prossimo , poiché non 


che dovessero distruggersi ed altre stabilirne per 
ovviare alla miseria. Ovunque sentiamo esclama- 
re : la iocietà è mal formata, e$$a non può vivere, 
rtmonftanto alle cauee della miseria , eeuando le 
quali cesseranno del pari i loro desolanti effetti. 

Moltissimi han voluto e vogliono ripetere la 
miseria ed ogni male sociale dalla imperfezione 
delle instìtuzioni politiche e da’vizi de 'governi ; 
Roiissean e la sua scuola , Wallace , Condorcct , 
iiodwin (‘2) e la più parie do’ moderni socialisti 
han professato questo principio fecondandolo di 
speciosi e seducenti argomenti. Ma per addebi> 
tare esclusivamente alle divisate instìtuzioni ed 
a’ governi la miseria, bisognerebbe supporre che 
foW* in loro potestà di conferire a ciascun indivi- 
duo la ricchezza o almeno la comodità, e confe- 
rircene lauta per quanta ne richiede, ed ogni qual 
volta la dimanda, anche ne’casi .successivi d’a- 
verla dissipata. Or se cosi sovraumano, inesauri- 
bile, incoinmeiisurabile potere volesse supporsi 
nelle sociali iiistituzioni o ne’ governi, dovreblie 
un momento dopo supporsi la società sciolta , 
(|uaiulo ognuno senza impiegarti alcun’opera , 
senza far niente, e soltanto che il desidera, po- 
tesse esser provveduto di quel che crede essergli 
necessario per la esistenza. Nella soggetta mate- 
ria avrebbe d<>vuto sceverarsi quella parte di mi- 
seria che talora può derivare per colpa d' inslitu- 
z.ioni sociali e di procedimeiiU de' governi, quan- 
do di fatti sono dannosi o inetlicaci; per lo che 
migliorando tali instituzioni e procedimenti, s’ot- 
lerrobbe un qualche alleviamento alla connata 
parte di miseria. Ma le politiche instituzioni sono 
grandemente migliorate in quasi tutte le nazioni, 

]» vi snrcbbrro moiiri di dispute : in rnnscguenza 1’ a- 
j» more degli linniini riprenderebbe l’impero che la 
H ngìune gli assegna. Lo spirito sci<»Ito dalle cure del 
n corpo si uliidcrebbe liberamente a’ più alti pensieri , 
I» e rosi ripiglierebbe le sue naturali abitudini. Liascu- 
» no s’afTrcilerebbtì ad aiutare gli'ahri nelle loro ruer- 
» che, ». 1.0 stesso Gorlwin si spinse nnaiuhc, rosa dete- 
stabile, a reputare il matrimonio una frode ed un tnunopo- 
lio!! Certamente egli era stato insulUalo da’prìncipt con- 
leiiiili nell’empio manifesto degli u^i«a/i divulfiato nella 
rivoluzione di t rancia del 178Udn Babenfe consorti, di cui 
irnserlviamo il seguente brano: » .Non v’ ha differenza tra 
» gli uomini die quella del sesso e deiretà. Poiché lutti 
» hanno la medesima facoltà, i medesimi bisogni , non 
» avvi che ima sola educazione , un solo senlimeiiio. 
» Se tutti si contentano di un sole c di un’ aria, perchè 
» non basterebbe la medesima porzione di quantità di 
n alimenti ? 1 giorni della generale reslaurozìune sono 
» .irrivali : famiglie gementi venite ad assiderli alla ta- 
» loia comune inibandita da natura a luti’ i suoi figli ». 
Eran queste le mareale espressioni del eoiminismo dio 
si era svegliato in quella sanguinosa epoca in Franria , 
e che si è poi ripetuto a’uostri giorni, botto specie d’im- 
maginaria uguaglianza si atlaerano le proprietà ed ogni 
instiiuztone sociale per sostituirvi V anarchia. Per altro 
lo stesso Godvkin s’avvide dell'errore, e in seguito fu più 
cauto e moderato nella sua scrittura ricerche sulla po- 
polasione. 
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e id onta di ciò par ai è intesa c scnteìH la mise- 
ria: ipiindi è evidente che alcune cause di miseria 
sono iiidi|>endenti dalle instituzioni politiche e dai 
governi , e tra queste cause ve IK ha altresì di 
quelle che o non riesce agevole sbarbicare , o 
sono irrimediabili. D'altronde quali son mai le 
forme di governo e le politiche instituzioni che 
possono veramente ed indistintamente sottrarre 
la miseria da'popoli? Tutte le forme di governo, 
tutte le politiche inslituzioni haii fatto il giro del 
mondo, e nella successione de’sccoli si sono pro- 
ilotle e riprodotte; ma in questi produzione e ri- 
produzione , e in generale in (pialsmsi politico 
rivolgimento e riforma il grido della miseria si ò 
sempre levato più o meno forte, senza che man- 
casse per un istante. Ho già connato su questo 
particolare che molti di quei mali che diconsi 
provenire dalle instituzioni sono conseguenze 
della natura umana e dello stesso ordine sociale, 
in cui per forza irresistibile o fatale necessità sono 
ossi il risultatodi svariale cause cd elTetti che fan- 
no SI, che accanto al bene slasse pure il male (I ). 
Dovrebbe forse, come avvisano alcuni tocialitli, 
distruggersi ogni governo cd inslituzione c pro- 
clamarsi l’anarchia? Allora quella miseria che 
vuoisi evitaresi renderebbe universale, e distrutta 
la società si tornerebbe nello stato di barbarie. 
Quando vuoisi accagionare il governo di ogni 
male, la società vieppiù si disordina ; quando si 
vuole assolutamente imputare a' governi quello 
che o in lutto o in grandissima parte non dipende 
dalla loro ojicra, si pongono i governi istessi in 
una grande ditncoltà ed impossibilità di auire pel 
bene pubblica: di modo che discreditati, vilipesi e 
calunniali da quei popoli , da’ quali pur dovreb- 
Ivero esser alTorzati, non possono poi adottare ido- 
nei e regolari spedienti ; e quindi mancando o 
vacillando la loro potestà non si diminuisce, ma 
invece si arcn'sce la miseria. I governi in gene- 
rale risentono sempre delle virtù al pari che ilei 
vizi de'popoli, sicno qualunque la loro forma e le 
piditiche inslituzioni. Non è già che il governo e 
silTattc inslituzioni, come tutti .sanno, sicno esseri 
astratti, ma bensì sono elementi costilulivi di una 
data società; per lo che quando questa e disordi- 
nata o viziosa , non possono i governi c le insli- 
tuzioni per lungo tempo restare illese, ma o s’ab- 
battono, o si guastano, o si mantengono in quella 
trista posizione transitoria e spesso perplessa, per 
la quale si smarrisce il retto sentiero, ed è age- 
vole schiudersi l’adito a fallaci spedienti. Del che 
Irovomi più volte aver discorso, facondo rilevare 
che la bontà de’ governi e delle politiche institu- 
zioni in astratto non è veramente causa di ben 
essere de’popoli, se non ò coadiuvata nel concre- 
to dal regolare andamento della morale c della 
economia pubblica e' privata. Inoltre non può 

(t) Lib. I, cep. I di questa scriUurz. 


supporsi un miglioramento sociale in un raiim , 
quando vi è ordine e morale ne’ popoli, che non 
succeda eontemporalmeiile o gradatamente in 
altri; ma cominciando la corruzione e i vizi a 
grandeggiare, tutto ne risentirà le desolanti con- 
seguenze, di tal che il governo stesso c le buone 
instituzioni o rimangono iiietncaci, o si corrom- 
pono, o si distruggono. In alcune regioni di Eu- 
ropa a forza di esagerare continuatamente mali 

0 miserie si è giunto ad abbattere i governi , a 
mutar più volte di politiche instituzioni; ma in 
tali cangiamenti la miseria non è mai scomparsa, 
si ò sempre mostrala maggiore , e per riparare 
le positive calamità da ess.i prodotto e tutti i dan- 
nosi effclli de’ politici rivolgimenti, si ò dovuto 
sempre ricorrere alla energica riconstituzione del 
governo e di quelle medesime instituzioni che si 
eran credule dannose. Hiteiiendo adunque che 
sotto cpialsi.asi governo cd instituzioni la miseria 
ù stata sempre prossima alla ricchezza, c che 
van sempre nella società congiunti i ricclii a’po- 
veri, conviene piuttosto disaminare quella mise- 
ria di una parto del popolo che a’govenii òdalo 
di ov viare o minorare allorchò rettamente adem- 
piono a tutte quelle incumbenze, in {specialità in 
fatti di pubblica economia , che ne’ precedenti 
capitoli siamo andati indicando , auzichò pre- 
tendere da essi un impossibile, cioè di cstirjiare 
tutta quanta la miseria , di cui la maggior parte 
deriva o per C(dpa degl’ individui , o per fisiclic 
cagioni, o per inevitabili accidenti sociali. In som- 
ma è da distinguere miseria die proviene da al- 
cuni ostacoli sociali che pnssonsi riinovcre, come 
sarebbero lep;i c provvedimenti dipendenti dal- 
r opera c dalle incumbenze de governi , da mi- 
seria che deriva dal fallo degl'individai,o da cau- 
se fisiche , o da accidenti in tutto indipendenti 
da’governi, c che o sono insiti allo stato sociale, 
o sono conseguenza di tutte quelle eventualità 
che lo .accompagnano. Pel primo caso, corno ad 
csem[)io sarebbero leggi clic di troppo v incolas- 
sero la proprietà, rindustria cd il commercio, o 
che favoreggiassero speciali interessi a scapito di 
altri , è chiaro clic non togliendosi questi osta- 
coli dal gov orno la miseria debbo essere maggio- 
re ; quindi roniribueiido la loro rimozione vie- 
meglio a dllTondere le occupazioni , gli utili ed i 
profitti , debile la miseria per alcuni capi dimi- 
nuire. Ma nel secondo caso, quando gl’individui 
o non potessero avere una parte di proprietà , o 
non av essero o non potessero proccurarsi occu- 
pazioni profittevoli o per fatto proprio, o per cau- 
se fisiche, o per tutti quelli accidenti ed eventua- 
lità che sono e sorgono nell’andamento dello stato 
sodale, ne risulteranno sempre sinistre conse- 
guenze, quando se ne vuole imputare la cagiono 
a’gov eriii, c si pretende che questi dettar debbano 
appositi provvedimenti o per ogni individuo , o 

1 collettivaDicnlc per tutti gl’ individui che si ere- 
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dono afflitti dalla miseria; il che è assolutamente 
impossibile. Sarà tutto al più quistionc di soccor- 
rere, di lenire alcune sciagure, e di stendere una 
mano per aiutare l' infortunio ;maciònon costi- 
tuisce regola, si bone eccezione, secondo i casi, 
le occasioni, le vicissitudini , i tempi ed i luoghi. 

Aitri scrittori divisarono che la miseria fosse 
csclusivamento opera dell'uomo, e che egli stesso 
vi potesse e vi dovesse metter freno sol clic 
modificasse e ben regolasse le sue passioni ; ma 
questa opinione, che è vera per alcuni casi, non 
può sempre trovare fondamento come principio 
assoluto quando si riflette, come ho detto, che il 
rimovere una parte di miseria può dipendere dal 
migliorare alcune instituzioni, ed essere cITetto di 
provvedimenti del governo. Quindi se in qualche 
popolo si ammettcssecome politico sistema la for- 
zata disuguaglianza delle fortune ed altri inconve- 
nienti , una parte di miseria non deriverebbe da 
colpa degl’individui, ma da opera del governo; co- 
me altresì qualora un governo mantenesse per via 
di leggi dannosi sistemi di proprietà e d’industria, 
l’ostacolo provenendo dalle leggi non potrebbero 
gl’individui rimoverlo, e quindi non si ovviereb- 
he ad alcuna di quelle cagioni che renderebbero 
più grave ed estesa la miseria. Se i governi hanno 
pochissimo potere per minorare la miseria con 
provvedimenti diretti ed immediati , allorché è 
un fatto da essi indipendente, hanno per altro 
verso una influenza incontrastabile pel benessere 
de’ popoli , sicché quando questa influenza si di- 
rige utilmente , si ha sempre per risultato che 
migliorando le condizioni di alcuni una parte del 
miglioramento pur si rifluisce su di allri. 

Ho altrove indicate le teoriche di Malthus (1) 
il quale valse moltissimo a combattere gli errori 
di Godwin e in generale di quella scuola che ogni 
male vuole addebitare alle instituzioni sociali; ma 
troppo preoccupato che la specie umana obbedi- 
sce ciecamente alle leggi dell’ indefinita moitipli- 
cazione deH’umaiiità, nel mentre che i mezzi che 
la fanno vivere non si moltiplicano colla stessa 
proporzione; che la popolazione percause morali 
e tìsiche tende a crescere oltre la produzione ; e 
che l’uomo oppone sempre una resistenza al pro- 
gresso sociale colle passioni alla sua natura ine- 
renti, e che ha poca disposizione a reprimere, 
avvisò che le umane instituzioni sieno insufll- 
cienti in lutto a distruggere e lenire ogni male 
della società islessa. Paragona egli siiTattc insti- 

(1) Nel rap. V, Ub. II della parie storica c di preliminari 
dollrine di quest’ opera, r nel cap. XIV di quesO) libro. 
Malthus al pari di Goduin moderò le sue opinioni nello 
successive edizioni della sua scrittura. Per quanto con- 
cerne il modo come confutasse Godwin trascrito il se- 
guente brano: s II grande errore di Godwin , P errore 
a che domina in tutto il corso della sua opera ò di at- 
M tribuire alle iustituzioni umane tuti’i viri o le calamìU 
» che turbano la società. Le leggi politiche e quelle che 
a sì rapportano alla proprietà gli sembrano le sorgenti 


tnzioni ad una piuma galleggiante ùi confronltv 
delle leggi imperioso della natura c della passione 
dell’un sesso verso dell’altro. Non ammise quindi * 
spedicnti di sorte alcuna, neppure le istituzioni di 
lùciieficcnza c carità per soccorrere l'infortunio; 
credette che la più parte degli errori e degli abusi 
della popolazione non possano esser corretti che 
dal vizio e dalla miseria , il primo che raccorcia 
la vita umana , la seconda che la distrugge : sic- 
ché a suo dire non vi sono altri rimedi correuiti 
a ristabilire l’cijuilibrio, che le malattie, la mi- 
seria, la guerra , niuua transazione potendovi 
essere tra la natura e gli sforzi dell’ uomo quan- 
do il suo termine é la morte. La fallacia di tali 
divisamenti nacque, come ho ccniiato nc’ capitoli 
XllI e \IV di questo libro, dagli errori in coi in- 
corsero la più parte degli scrittori di credere pos- 
sibile la soverchia ed illimitata moltiplicazione 
della popolazione, c di voler supporre una geo- 
metrica c aritmetica proporzione costante ed 
invariabile Ira il numero della popolazione ed i 
mozzi di sussistenza, onde reputo inutile qui ri- 
ferire gli stessi argomenti clic ho impiegati a con- 
futare i divisati errori. Aggiungo soltanto che i 
principi di Maltlms mentre contengono alcano 
verità riguardo allo stato sociale , furono da lui 
spiati a tale estremo , che quando si fa la disa- 
mina degli eccessi ne’qiiali radde, é agevole il ve- 
dere che si anderebbe incontro ad una parte di 
quelli inconvenienti ch’egli censnrava inGodwin, 
vale a dire i’ inutilità de’governi e delle umano 
instituzioni per molti versi, onde i soli rimedi 
correttivi secondo il suo giudizio esser debbono 
le malattie , le guerre , la miseria , la morte. In 
altri termini la dottrina di Malthus é quella del 
fatalUmo, combattuta dallareligionc, dalla morale 
e dalla filosofia. Maltlms toglie finanche le spe- 
ranze, o condanna gli uomini prima di nascere; 
una parte di essi a suo credere non ha come al- 
loggiare in questo mondo, devono assolutamente 
morire di stento e miserie qualunqaccosafacciano 
per vivere , sicché dovendosi ristabilire un certo 
equilibrio, coloro clic trovansi predestinati a vive- 
re con agio vivranno eiTeltivamente, mentre per 
gli altri non vi é transazione, non vi sono altri ri- 
medi che il vizio, la miseria, le malattie, la morte I 
Se non che Malthus , che pensava di avere esat- 
tamente studiato lo stato sociale, non avvertiva 
che le malattie e la morte colpiscono i ricchi al pari 
dc’povcri , e che ne’ casi straordinari di malattie, 

- di lult’i moli e drlilti. Se quesln sistemo fosse fondà- 
» lo , non si doirelibe stimare come interamente dis|te- 
» rata intrapresa di bandire del lutto il male dal mondo 
> rhe abitiamo ; sierhò la ragione sarebbe in eOetli 
B l’ isirumculu pel quale potremmo lusingarci di opera- 
B re si felire riforma. Ma all’ opposto i moli cagitmatì 
B dalle instituzioni umane, de’ quali alcuni son troppo 
B veri , possono ritenersi comb leggieri e superficiali in 
B confronto di quelli che hanno origine dalle leggi della 
B natura c dalle passioni degli uomini b. 



pesti e guerre, ch’egli rcpata,comcho detto, rimedi 
correllioi, la correzione non cade solamente su i 
poveri, su'miseri, sugl’inutili mobili delia società, 
ma eziandio ed indistintamente so tutti ; e so- 
vente le indicale calamità fanno maggiore strage 
ne’ paesi che si estimano più doviziosi. Quindi 
l’eguilibrio che Malthus immagina ristabiiirsi coi 
divisati rimedi , non solo non avviene , ma in- 
vece nelle vicissitudini di guerre, malattie conta- 
giose e rivolture la miseria cresce non diminui- 
sce ; siccliò evvi poi necessità di espedienti 
straordinari per accorrervi c dare soccorso e le- 
nimento agl’ infortuni. Ho egualmente confutato 
le teoriche di Ortes riguardo all’accrescimento di 
beni comuni , per le quali s’indusse a sostenere 
che dove sono più ricchi vi debbono essere più 
poveri, e che siavi una le^e naturale che si op- 
pone all’ accrescimento del capitale nazionale. 11 
quale errore fu ingenerato dall’altro di voler sup- 
porre una costante proporzione tra il divisalo ca- 
pitale e il numero della popolazione, onde quello 
resta sempre lo stesso a malgrado che questa si 
accresce (1). 

Intanto in mezzo alle crescenti dovizie ed agli 
agi e comodi più sparsi pur rimpiagnendo c do- 
lorando miserie si è impatata la povertà alla 
stessa aumentata ricchezza , opinandosi da non 
pochi che la società ha di troppo progredito, onde è 
mestieri ritornare indietro, àia i tempi passati fu- 
ron forse più avventurosi de'presenti? Non vi si 
conobbe, non viallignò la miseria? Il passato non 
può certamente rivivere per ordine della Provvi- 
denza, e quando pur fosse possibile, vi rinverrem- 
mo quella stessa miscriamasgiore o ugnale a quella 
che intendiamo evitare. Nell' ordine della socie- 
tà tanto è dire mutiamo, quanto è dire indietreg- 
giamo oprogrediamo, avvegnachò sempre il voler 
cangiare di stato e posizione importa mutamento. 
Tanto è fare una legge nuova , quanto il richia- 
marne in vigore una abolita e caduta in desuetu- 
dine ; giacché in questi casi é sempre manife- 
sto il cangiamento che si opera. Inoltre non si 
possono mai identicamente riprodurre gli uomi- 
ni, i tempi , le cose, gli avvenimenti , le stesse 
circostanzee condizioni. Possono risvegliarsi idee 
e memorie , ma possono i risultati essere pur 
diversi di quelli che un tempo furono. Su questo 
proposito ho già cennato (*2) che l’uomo e la so- 
cietà sono <li loro natura immutabili per alcune 
cose , ma soggetti per altre a molti mutamenti , 
onde la successione delle generazioni e degli av- 
venimenti traggono di necessità alcuni cangia- 
menti. Aggiungasi eziandio che nelle nazioni 
molto si riproduce , ma non sempre colla stessa 
forma ed essenza ; molto si riproduce di simile, 

(1) Ne ho raginnatu nel cap. VI, sez. I , e nel cap. 
Xrv di questo libro. Quando si legge con alteniione 
quello che divisava Ortea su questo pniposito , si vede 
che Malthus ne ritrasse alcune suo dottrine. 


ma molto succede impreveduto o diverso dal pas- 
sato : sicché la storia di ciascuna nazione per 
quanto può somigliare a quella delle altre per 
alcuni riguardi , per quanto può somigliarsi in 
alcuni suoi periodi propri , non é mai una con- 
tinuata riproduzione, né una continuata varietà. 
La miseria appunto é uno di quei mali che , co- 
me ho dimostrato, é insito alla società, c che pro- 
viene di unita al bene dalla natura umana e dallo 
stesso ordine sociale , sicché per quanto di so- 
miglianza o dissomiglianza può presentare negli 
accidenti che l’ accompagnano c nelle sue causo 
ed efletti , non é possibile non rinvenirla nel 
passato, come altresì non é possibile evitarla nel 
presente c nel futuro, finché gli uomini saranno 
in società. Risvegliare quindi soltanto idee del 
passato riguardo alla miseria credendo di trovar- 
vi alleviamento, significa rinvigorire la memoria 
di un male che ha sempre afllitto la società, ma 
non darvi rimedio. Pensava San Simon che ogni 
ritorno al passato era impotente ad alleviare i 
mali della società , e che la fdosofla , la morale 
e la metafisica non hanno alcun valor sociale ed 
oscurano qualunque quistione. Se avesse egli in- 
teso di portare le sue ossenazioni sugli abusi 
della falsa dottnna filosofica, morale e metafisica, 
avrebbe detto delle verità; ma attaccare indistin- 
tamente queste branche dell’ umano sapere è lo 
stesso che distruggere il bene che ne deriva, ed 
accrescere il male delle false dottrine. Medesima- 
mente voleva San Simon riconstituirc la società, 
fugare ogni miseria per via dell'industria ; ma 
come effettuarlo ? Forse come divisano Luigi 
Siane ed i suoi consorti? Disse pure che te 
institnzioni sociali debbono aver di mira il mi- 
glioramento della sorte morale e fisica della classe 
più numerosa e povera. Ma questo principio é di 
antichissima data, e la quistione non sta nell'an- 
nunziarlo in astratto , bensì nella possibilità di 
attuarlo nel concreto e sino a qual punto. Noi 
abbiamo in tutto il corso di questa scrittura di- 
mostrata la necessità di ricondurre l’ industria 
a’ sani principi , sicché evitati alcuni mali che 
da’ suoi eccessi derivano, si schiude la via so 
non ad un bene assoluto, almeno relativo. Il pro- 
gresso é innanzi a noi non indietro di noi, escla- 
mava lo stesso San Simon (3); ma i suoi seguaci 
c in generale i socialisti fecondando altrimenti 
questa sentenza , e travisando alcune teoriche 
antiche e moderne a riguardo della proprietà, del- 
r industria, del lavoro c della concatenazione de- 
gli utili e de’profitti, c delle scambievoli occupa- 
zioni nella società, han creduto vedere il più gran 
male e l’ origine di ogni miseria non meno nel 
capitale sociale, come altrove ho detto, che nella 

(2) Gap. Ili del lib. I di quesU scrittura. 

(3) Ne ho parlato nel ciuito cap. Ili del lib. I di que- 
sta scrittura. 
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divisione della sna rendita. La soeicU è povera 
roUetti\ aulente, essi dicono, giarrlit' la soa ren- 
dila nel mollo come è costituita non è siiiricientc. 
Questa rendita , ossia a loro giudizio il peculio 
sul quale la società vive rigenerandolo incessan- 
temente col proprio lavoro, e che essa alimonia 
ne’ tempi regolari quando è sobria, saggia c ben 
governata, questa rendita è pochissimo conside- 
revole relativamente alla popolazione , la (pule 
per tal ragione rimane nella impossibilità ili at- 
tignervi agiatezze per (punti) fosse d’ uopo per 
tutti. Ma tosto clic la ripartizione della connata 
rondila lorda ba aiuto hiogo in conformità dei 
principi su'qiuli si sono costituito tutto le nazio- 
ni di liuropa, per ipiaiilo la rarità pubblica c 
privabi s’ ingegnassi' di accrescere la porzione 
lucrata agriiifetiri,silTatls porzione resta piccola, 
insullìcirulc non solo relalivaiiiente alla loro am- 
bizione, che solili il sonio delle passioni diventa 
eccessiva , ma altresì riguardo a'voti della lUaii- 
trnpia meno esigenti. Ij inedesinia porzione 
addiviene sempre più insuiriciente a misura che 
scarseggia il comune peculio per l' immenso e 
crescenti' ninnerò delle parti prendenti, l'or la 
qual cosa i riformatori contemporanei ed i socia- 
listi ballilo immaginato che bisogna cangiare il 
modo di ripartizione de’ prodotti del lavoro, c le 
loro innovazioni si riducono a proporre altri miv 
di di ripartizione acquali danno aria di novità, 
ma che in sostanza erano siati già proposti sin da 
tempi antichi, e che consistono, come già ho in- 
dicato, in una perfetta comunanza, o in una comu- 
nanza relativa , n nella cosi detta urgatiizzazione 
del lavoro, e nell’ investire il governo della su- 
prema direzione ilell' industria ; cose tutte per le 
qiuli si viene ad accrescere non a diminuire la 
miseria, ed a scnillarc ogni base (leU'urdlne so- 
ciale , siceome in più luoghi di questa scrittura 
Ilo dimostralo (1). lii generale ogni quislionc che 
sul proposito si e fatta a riguardo della miseria, 
tende ad una tale uguaglianza di tieni, di averi o 
di godimenti, clic è impossibile nello stalo socia- 
le; ugni spediente che si propone non ad altro è 
dirclUi che a torre da coloro che più hanno, per 
darlo a quelli che meno o nulla posseggono. Crc- 
desi in (al maniera ei|uilibrare le fortune, e far 
che tutti partecipassero alte proprietà di qualsiasi 
spi'cie ed a’ loro prodotti. Ma come togliere, sen- 
ta distruggere la proprietà islessa , ogni legge, 
(Igni ordine, ogni credenza religiosa, ogni legame 


politico, ogni consorzio? Intanto , se pur fosse 
possibile togliere dagli uni f er dare agli altri , 
come si farebbe nel tratto successivo, quando si 
dovrebbero inevitabilmente manifestare novelli 
disquilibri negli averi? Imprigioneremo tutta la 
società in un falantUro obbligandola a vita co- 
mune a nonna de’ sogni di Fourier? 

Non intimo poi d’ intrattenermi gran fatto a 
confutare altra teorica , per la quale si vuol deri- 
vare la miseria dal consumare senza produrre o 
improduttìvamenle consumare (2), onde sarchile 
mestieri che tutti fossero consaiuatori e produttori 
ad un tempo, e che ogni consumazione fosse pni- 
duttiva. È questo un giuoco di parole che nulla 
spiega (3): non tulli possono produrre e consu- 
mare ad un tempo, rome non tutti producono o 
producono più di quello elio consumano, o vice- 
versa consumano piti di quello che producono. Ho 
già indicato come per mezzo di quella che dicest 
produzione accreseonsi i beni c le proprietà ; ora la 
consumazione talora ne distrugge l’essenza, altra 
volta ne distrugge l'uso o la forma senza cangia- 
re la sostanza ; sovente ne risolve gli elementi, 
uè è raro che consumando avviene qualche ri- 
produzione. La eonsumazioiic è inevitaliilc e nc- 
ressario elTetto della vita e dell’opera umana sotto 
il (loppio aspetto, naturale c sociale; è altresì con- 
seguenza dell’ ordine lìsico e morale di tutto il 
creato, ed è più o meno utile quando il suo ri- 
sultato meno produce di danno o quando relati- 
vamente cagiona del bene. Sia comunque la cosa, 
per quanto si supponga minor consumazione im- 
produttiva, c per quanto si possa accrcsecrc la 
produzione, non potrà giammai accrescersi que- 
sta illimilatamente, e volendosi pure aumentare a 
dismisura, il suo eccesso resterà non solo inutile, 
ma cagionerà danni c miserie che non è poi agiV 
vole riparare, come ho altrove dimostrato (-Ij. Le 
stesse ragioni valgono a riguardo di quella opi- 
nione di nascere la miseria dalla società per 
non accrescersi quanto ai dovrebbe la potenza 
del lavoro, del che per altro ho dislesamcnle trat- 
tato (5) . Uisogna pretendere il possibile non l' im- 
possibile: accrescete pi>r quanto più potete im- 
maginare il lavoro, non potrete accrescere illimi- 
tatamente la proprietà, rindiistria, le occupazioni, 
nè fare che tulli fossero occupati; sicché resta sem- 
pre una parte della popolazione per diversi acci- 
denti, come ho fatto rilevare (ti), senza proprietà, 
senza occupazioni prolittevoli; e quindi non po- 


li) In ispcrialilà noi cip. X di questo libro. 

(3) Ilelln rosi delta eunsnmuiona e ripradmione in 
rapporto alla popolazione ne ho irauato tn l’altro noi 
eap. XUl di questo libro, 

(3) Come piò volle ho indicalo non saprei vedere qnal 
partito possa trarsi per la nostra seienza dallo andare ana- 
litzaiidn .come ban fatto la più parte degli scrittori di 
civile economia . con una aottigliezza senza pari alcuni 
fenomeni di quanto che si 0 dimandalo consumazione c 


produzione, indicandosi le quali con uno o con altro no- 
me la scienza e la aocieU nulla vi guadagiiauo, mentre 
che quando troppo si vuol sofisticare sopra queste ed 
altre simili roci, si olTusca sempre il vero. 

4) .Nella sezione I del cap. VI di questo libro, 
fi) Segnatamente ne’ cap. VU, Vili, Ut e X di qiiestu 
libro. 

(fi) Nel cap. XV di questo libro. 
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trelc mai togliere nn dato nnincro di poveri c 
Dii<:erabili , quando pure la povertà e la miseria 
potessero soltanto derivare da mancanza di occu- 
pazioni e di lavoro. 

Sento ogni giorno dire: per dare a vivere agli 
uomini conviene moltiplicare i sociali bisogni , 
perché allora saranno gli uomini stessi astretti 
a moltiplicare la produzione de’ beni; ma quan- 
do ognuno volesse vivere sul costante e perenne 
accrescimento de'bisogni.siaccrescerebbc l'infe- 
licità negrindividni cilil malessere nella società. 
Accrescendo di continuo i bisogni non si aumen- 
tano con egual proporzione i mezzi di soddisfar- 
li , c si cade in vere in lutt’ i mali c le miserie 
di quel falso sistema detto del tnovimento, di cui 
ho tanto ragionato nel capirlo II del lib. I di 
questa scrittura. Non ignoro intanto che sicnsi 
divulgati calcoli statistici (1) per dimostrare che 
la miseria é più granilo ne’ paesi dediti all’ in- 
dustria ; quindi se ne vorrebbe dedurre la coii- 
Eoguenza che i paesi agrari fossero più ricchi 
e meno abbondassero di poveri. Ma a prescinde- 
re di potersi oppugnare l'esattezza di tali calcoli, 
ò da porre mente che l’ industria per sè stessa, 
accrescendo beni, proprietà ed occupazioni, tende 
naturalmente a diminuire la povertà, per lo che 
non saprebbe concepirai come potrebbe accre- 
scere la miseria. Che se sotto nome d' industria 
voglia intendersi quell’ eccesso e queir abuso a 
cui si dà nome d’ imIusIrìrUhmo, allora è diversa 
la quistionc , e trovomi di averne a riliocco ra- 
gionato. Sarebbe quindi il male da imputarsi al- 
r eccesso ed all’abuso, ma non mai aH'industria 
che per sè stessa , quando vicn regolata da giusti 
principi , è sempre utile. Di vantaggio non è da 
potersi far paragone tra i paesi agrari e quelli de- 
diti all’industria, quando non si pongono a cal- 
colo le condizioni speciali ed i bisogni di ognuno 
di essi. Nè poi è vero che i paesi agrari non sie- 
uo soggetti alla miseria , quaiulo è un fatto per- 
manente che soggiacciono aneli’ essi ad iniiuiti 
eventi sociali e tisici, c tra questi soprattutto alle 
vicende della scarsa o perduta raccolta , e della 
interruzione o ristagno del traffico ; laonde in 
tali vicissitudini non è possibile che la miseria 
non si mantenesse, o in alcune occasioni non si 
aumentasse dal suo stato ordinario. 

Da quanto sinora ho detto è manifesto esser 
gravissimo errore il volere attribuire la miseria 
ad una sola causa esclusivamente, o a’governi ed 
alle institiizioni sociali, o agli uomini per sè stes- 
si , o alla disuguale ripartizione de’ beni e delle 
rendite , o alle improduttive consuniaziojii, o al 
iionaccrescersi la potenza produttiva del lavoro, o 
al non isvegliarsi inulti sociali bisogni: essa in vece 
trae origine secondo i casi c da queste e da altre 
svariate cause come abbiamo accennalo; può ri- 

li) In ispccialità da Villeaucvc Bwgcmuui. 


sultarc in parte da cattive instituzioni; proviene 
moltissimo da vizi, da passioni, da infingardaggi- 
ne , da mancanza di previdenza, da impotenza , 
da sciagure dell’ uomo istesso ; deriva per altro 
verso dagli eccessi a cui sovente spinge l’ inte- 
resse privato mal consigliato o sbriglialo , dalla 
ignoranza de’ veri principi della pubblica c pri- 
vata economia, da abusi, errori e pregiudizi, da 
malintesa carità, da cattivo impiego di capitali e 
dannose intraprese , da falsi sistemi ed errori di 
finanza , da dannosi melodi di annona , da im- 
prontitudini ed eccessi delle masse della popola- 
zione , da gravi morbi , da agitazioni e rivolgi- 
menti politici , da soverchi vincoli all’ industria, 
al commercio ed alla proprietà , da interruzioni 
di traffichi, da carestie c penurie delle cose di 
prima necessità, da mancamento di occupazioni; 
per altro verso viene causata da quelli accidenti 
a’ quali soggiacciono le proprietà, l’ industria, il 
commercio, leoccupazioni, e da tutte quelle even- 
tualità insite allo stato sociale e che vanno con- 
giunte ad ogni opera umana, per le quali o cre- 
scono, o si diminuiscono, o mancano in tutto gli 
averi degrindividui. Di tal che essendo innumere- 
voli e svariate le cagioni di miseria, quando pur 
riesce toglierne una o più, non i possibile rimo- 
vere le altre; onde la miseria sarà maggiore o mi- 
nore in alcuni tempi e occasioni, ma una parte di 
essa sarà sempre permanente. Inoltre abbiamo già 
rilevato che l' illimitato accrescimento de’ beni , 
dette proprietà, dell’industria, de' mezzi di sus- 
sistenza al pari dell’ illimitato aumento della 
popolazione iiou è possibile , e che eziandio 
il loro naturale c ordinario accrescimento è 
in parte indipendente dal governo ; ora per 
quanto si accrescessero in una nazione i beni 
e le proprietà , non è possibile che tutti ne 
partecipassero o no fruissero ; come altresì ac- 
crescendo per quanto si voglia lo occupazioni , 
una parte del jiopoln resta sempre disoccupa- 
ta (2) o per accideuti naturali o per vicende 
sociali : quindi è inevitabile che vi sieno mise- 
rabili come vi sono ricchi. D’ altra banda quali 
sono le idee fisse e costanti che si sono annesse 
alla parola miseria? Parlando a rigor di lingua,co- 
me tutti sanno, vorrebbe significare infelicità^ ca- 
lamità, ristrettezza; ma per usanza si adopera mi- 
seria quasi come sinonimo dipurerld, indigenia, 
mendicità , mentre ciascuna di queste voci ha 
seiiso proprio. Pertanto la miseria nel senso 
della nostra scienza a mio avviso consiste iiel- 
r eOcttiva mancanza o nella opinione che posso- 
no avere gli uomini di mancanza di quanto è ne- 
cessario alla soddisfazione de’loro bisogni, sicché 
ognunosi reputa più o meno miserabile, ocoinodo, 
o ricco, in ragione deU’estensiunc che dà a questi 
bisogni, e de'mczzi che crede di avere per soddis- 

\ì) Cip. XV di questo libro. 
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farli, r.hr se l’ noinn in qnalsiasi modo , e ria il 
più parco , crede soddisfare a’ suoi bisogni e se 
Ile stima contento , non si può al corto reputare 
miserabile, tla come in questo mondo rari son 
quelli che si contentano , ed il resto si duole e 
sempre ambisce, cosi il grido di miseria, sia rea- 
le o immaginaria , è seiiqire perenne. Adunque 
la base della miseria è non solo la etfettiva scar- 
sezza, la mancanza di mezzi per soddisfare indi- 
spensabili bisogni , ma I' opinione clic si ha di 
mancare di tali mezzi e per silTatti bisogni e per 
quelli di qualsiasi natura. La sua misura è sem- 
pre il bisogno ; ma come il bisogno in ogni ca- 
so ù determinato non solo dalla realtà che dai 
desideri , dairambizione, dall'interesse, dall' in- 
vidia ed anche dall avidilà, così non vi ò misura 
più indeterminata e variabile, si per sé stessa, che 
nel paragone di uno ad altro individuo , e nella 
diversità de'tempi, delle vicissitudini e delle con- 
dizioni. Quindi la miseria al pari della ricchezza 
è pili relativa che assoluta. Però come la ric- 
chezza non si valuta dall' apparenza , così la mi- 
seria non debbo esser giudicata dalla sola opi- 
nione che se ne ha. E poichò per isventura si è 
formato un idolo della ricchezza, ed ognuno ric- 
co stato ambisce , così qualunque cosa che da 
i|uesto cammino credesi che faccia ritorcere o 
deviare, stesti ma ordina riamente miseria. Sovente 
si aumentano nelle nazioni i comodi, gli agi e le 
ricchezze; ma non si diminuiscono negli uomini 
cori egual proporzione le idee di miseria , che 
anzi sovente si accrescono. Fate paragone di uno 
stesso pofo'o nel corso di pochi anni mentre le 
dovizie aumentano, osserverete che colui che 
viveva con pochi stddi e non si reputava mise- 
ro , quando poi vede negli altri aumentare i co- 
modi, gli agi e ropulenza, si crederà povero. Nel- 
la soddisfazione de' nostri bisogni siamo presi 
dall'esempio e dalla gara , ed allorché non pos- 
siamo uguagliare gli altri , ci crediamo poveri. 
Non sono ciiiquant' anni che modico cibo , mo- 
destissime vestimenta c piccola rasa rendevano 
agiato un popolano ; ma al presente costui si 
reputa miserabile ove non uguaglia coloro che 
molto posseggono. 1 guadagni lutti in un tempo 
non si contrappongono alle |M'rdltc che la even- 
tualità delle cose umane seco porta in altre oc- 
casioni ; quindi si grilla alla miseria. Per la 
stessa eventualità se cresce il prezzo del lavoro 
e seco il salario, rartiere, qualora per altri acci- 
denti vede diminuirlo, si créderà egualmente po- 
vero. Così per quelli che vivono colla rendita 
della proprietà , co' prolittt dell’ industria o del 
commercio , se mai immaginano che per qual- 
siasi eventualità insita alla loro condizione ed in- 
trapresa restassero danneggiati i loro interessi, o 

(1) Drttf rvfutualilS alle quali snpgiare ogni opera 
umana ne abbiamo ilisi-orso nel cap. \ di qiiesio libro. 


che i guadagni non rispondessero a1oro desideri, 
si rcputeramio miseri. Qual maraviglia adunque 
se a giorni nostri ad onta di crescere la proprietà, 
r industria , il commercio e le occupazioni nello 
stato sociale , pur non putendo sbarbicarsi la 
eventualità (I) a cui ogni cosa soggiace, non 
potendosi frenare i desideri , lo amhiziuui , le 
mal concepite speranze , lo improvide gare , i 
tristi esempi , l' avidità , a' clamori di quella mi- 
seria e povertà inerenti alla società vi si aggiun- 
gano quelli più sentiti ancora di una miseria re- 
lativa , di lina miseria che credono di solTerire 
molti indiv idui , di una miseria che talora non 
esiste ? 1-a tendenza del nostro secolo sotto spe- 
cie di democrazia è per l' aristocrazia , ognu- 
no vuol nobilitarsi , vuole sfoggiare , dissipare 
in abbellimenti c fasto , ognuno vuole emulare 
i grandi , nessuno si contenta de' moderati gua- 
dagni , tutti vorrebliero pazzamente spendere. 
Qual maraviglia dunque se col crescere delle do- 
vizie si sentono sempre clamori di miseria? Vi si 
frammischiano talvolta le poliHche antipatie c 
le agitazioni a bella posta suscitate per iscredita- 
rc i governi e promuovere disordini e rivolture, 
c quindi si attizzano gii odi , si esagera la mise- 
ria , si dà ad intendere che cangiando di politica 
condizione si consegue la ricchezza ; ma quando 
i mutamenti sono avvenuti i iucvitabile che mol- 
te fortune non si rovesciassero, e che ad una par- 
te della miseria immaginaria non succedesse la 
cITettiva: e quindi allorché avviene il disinganno 
i popoli rimpiangono il passato, onde non ricor- 
dano i tempi avventurosi se non quando di fatti 
son caduti nella miseria ! ! ! Sotto i nostri orchi 
( prima del 18i8 ) quando I’ economia pubblica 
di quasi tutte le nazioni d'Europa ove più ed ove 
meno migliorava, i partiti politici fecero della mi- 
seria il Principal capo d' accusa a' governi ed al- 
r intera società; Qiianche onorevoli scrittori cad- 
dero nell’ agguato, e giunsero a spacciare essere 
la miseria cresciuta tanto a dismisura , che fos.se 
prossimo un cataclismo sociale : avvennero in 
elTetti gravissimi e memorabili rivolgimenti poli- 
tici , furono abbattuti governi ed ogni ordine ; 
ma il risultato ha abbastanza dimostralo che della 
voluta miseria e delle illusioni che si mettevano 
in campo per farla cessare se ne servivano i di- 
visati partiti come micidiali strumenti per distrug- 
gere la società , onde in sì angusliosi frangenti 
riesce dillìcoltnso il rimedio, similmente che non 
è meno diUìcnltnso lo aci|uetarsi le onde del ma- 
re dopo della burrasca e di quei venti c quelle 
tempeste che le sollevarono. 

Per sillàtte ragioni non debbesi trattare l’ ai^ 
gomento della miseria al pari di quello de' mezzi 
di sussistenza (2) per capi generali o regola unica, 

(2) Riguardo a silTalIn Prrorc pr’ mozii di sussistenza 
ne bo irattalu nel rap. XIV dì questo libro. 
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siccome erroneamente si J> fatto, gìacctiè di sua 
natura non è di ciò suscettibile, attesa la diser- 
sità delle cause, degli efletti, de' tempi, de’ luo- 
ghi , delle vicissitudini, delle circostanze e delle 
persone. Di più l’altro errore che ha ingenerato 
molti errori è provenuto dal voler considerare i 
beni, le rendite e la miseria in eolleltiva non dirò 
di un numero d'individui e famiglie, non di una 
o più iia/ionì , ma dell' intera umanità, mentre 
la miseria comunque si voglia riguardareèpiutto- 
slo iiidi\iduale. Su questo particolare già ho fat- 
to osservare (1) clic i beni di una nazione in rap- 
porto alla sua sussistenza c in generale al suo 
vivere non si misurano dalle loro masse , o per 
meglio dire dalla loro quantità presa in astratto e 
nell' insieme, bensì dal valore, dalla utilità , dal 
partito che ne ricava l'individuo, o il maggiore o 
minor numero d' individui; giacché la più parte 
di essi beni non sono comuni , (|ualsiasi produ- 
zione non è comune, ma appartiene al suo pro- 
prietario. In sostanza i beni, le proprietà, le oc- 
cupazioni sono, come ho detto, nelle persone, in 
chi più in chi meno, in chi poco o niente, in chi 
attitudine a procurarseli, in chi infingardagcine, 
impossibilità relativa , 0 impotenza assolut'i;e tran- 
ne i casi di assoluto mancamento per difetti Usici 
o morali o per quella relativa impotenza che pro- 
viene da inevitabili accidenti sociali, ogni uomo 
nasce coll'altitudine e colle facoltà a procurarsi 
la sussistenza : di sorte che la maggiore o mino- 
re quantità di beni, di occupazioni, di utili e pro- 
fitti cresce c decresce sempre in ragione della 
minore o maggiore opera umana. In conseguen- 
za di tutto ciò , allorché nelle nazioni non è 
sancita persislemi politici la disuguaglianza delle 
fortune e degli averi, ne segue che siffatta disu- 
guaglianza e diversità c più opera degli uomini 
che de’ governi, sicché quando l’uomo, come fu 
ne’ tempi passati, non è immedesimalo alla terra 
e alle proprietà altrui , e non è proprietà egli 
stesso di altro uomo che ne disporrebbe a suo ta- 
lento , può sempre col suo ingegno , colle sue 
facoltà, colla sua fatica conseguire mezzi di sus- 
sistenza ed anche di coumdu , agi e ricchezze, 
fìiova qui ripetere quello che altrove ho divisalo, 
che qualunque sistema politico non può in tutto 

f irevedereecorreggerc quelchederiva da volontà, 
ibertà, interesse, passioni cvizl inerenti aH'iio- 
mo. Può tutto al più in certi casi regolarne taluni 
effetti o mitigarne le cause. Ora per quanto ri- 
guarda quella parte di disuguaglianza delle fortu- 
ne che é originata dalle cattive institiizioiii, è più 
agevole il riparam i sol die queste di fatti miglio- 
ransi ; ma per quanto riguarda quella spropor- 
ziono che per tutt’ altra cagione è insita alla so- 
cietà, e che proviene dal privato interesse e dalle 
passioni deU'uomo, è intrapresa difficilissima, ove 
pure non riesce vano qualsiasi rimedio. Per pro- 
ti! >d detto cap. XtV. 


curare il buon andamento de’popoli, lo abbiamo 
pure aeceiiiiato , é necessario fare attenzione ai 
mali che vi sono , sceverando quelli che sono 
inevitahili conseguenze del la natura umana cdcl- 

10 stalo sociale, c la intera cessazione de'quali è 
impossibile ottenersi , da quelli che é possibile 
o correggere, o mitigare, o estirpare. In somma è 
mestieri vedere come si possa ottenere la mi- 
nore imperfezione. 

Quando si fa attenzione a siffatte cose si vedrà 
maiiifestaiiwiitc d’essere stato sempre malamen- 
te annunziato il problema a riguardo della mise- 
ria , mine fare ptr tflirparla in tutta la società 
e rendere ugnano agiato, mentre deve essere al- 
trimenti posto per presentare una soluzione pos- 
sibile, cioè, come procedere ajjinchè la società of- 
ferisse aiiiwri mali, inconcenienti, l isi e miserie, 
e minore imperfezione. Kimontiamo sempre al 
principio che il male è prossimo al bene in qual- 
siasi umana cosa, c che volere in tutto estirpare il 
male è opera impossibile, sicché talora credendo 
di conseguire questa impossibilità ed adottando 
purespedienti erronei, ne deriv a che o si perde di 
vista il vero e possibile tiene, o si rende più etlì- 
cace e grave il male istesso. È come di coloro 
che vorrebbero 1’ uomo assolutamente perfetto, 
mentre la divina Provvidenza lo crea imperfet- 
to. Non è dissimile il proponimento di rendere 
tutti agiati c di bandire iiiterameiite la miseria , 
da quella ostentazione di vanitosi o ciarlatani 
medici che spacciano aver trovato segreti rime- 
di per guarire malattie incurabili. Uopo è adun- 
que veder coscieiizlosanieiitc donde proviene la 
miseria, se da cattive iiistituzioni, se da vizi, ma- 
lizie , delitti, se da mal talento e passioni, se da 
pigrizia o difetti tisici e morali , se da manca- 
mento di occupazioni , so da vincolanti sistemi, 
se inliiie da accidenti temporanei più o meno 
durevoli o perenni clic sono o inerenti alla so- 
cietà, 0 che il suo andamento inevitabilmente se- 
co porta. Procedendo a siffatta cognizione e sce- 
veramento di cause é più agevole applicare ri- 
medi , c quando se ne saranno applicali quanti 
più sono possibili , pur si vedrà che delle molte 
piaghe di miseria alcune sono di loro natura 
incurabili, e sopratlulto quelle originale da vizi, 
delitti , cattive passioni , sregolatezze , dissipa- 
tezze , pigrizia ; delle quali piaghe , per quanto 
si cerchi di curarle e rimarginarle, sempre resta 
una porzione aperta o si riproduce. Inoltre , 
come (li sopra lio fatto rillettcre, per quanto pos- 
sansi accrescere i beni, la proprietà, rimhislria, 

11 commercio e le occupazioni, pure é sempre 
impossibile che tulli fossero occupati, c fruisse- 
ro di quelli utili e pronui che dalla scambievole 
opera umana provengono, o ne ricavassero tanto 
(pianto è sullicienle. Sarà in tali casi necessario 
un soccorso per lenire in qualche modo gl’ infor- 
tuni; di che meglio tra poco dirò. 
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In (!cnpralc le «anse clic producono t'acciden- 
tale miseria (1) della società sono le opposte di 
quelle per le quali s'accrescono e si spandono i 
beni, gli agi, i comodi, le occupazioni, le ricchez- 
ze ; quindi lutto ciò che tende a diminuirle , a 
distornare il privato interesse da’ retti principi 
e dalle intraprese veramente utili, ad interrom- 
pere segnatamente quella concatenazione tanto 
necessaria di scambievoli utili e profitti , tende 
ad aumentare la miseria. Come al contrario ogni 
spediente che mantiene o accresce possibilmen- 
te le indicate cose , ò contemporalmentc un ri- 
medio per diminuire la miseria. Quando adun- 
que una nazione ha governo regolarmente costi- 
tuito e stabile; quando in essa sono sparsi i sen- 
timenti di religione e di morale ; quando vi sono 
dilTusi i retti principi d'istruzione ed educazione; 
quando le instituzioni e gli uomini che le reggo- 
no hanno di mira il vero bene pubblico; quando 
l' interesse privato ò nel miglior modo regolato; 
quando vi ha assicurazione c sicurtà di diritti ed 
obblighi , prevenzione e punizione de’ delitti , 
ricerca del vero merito , onoro e sprone alla fa- 
tica e giusta retribuzione alla medesima ; quan- 
do i lodevoli costumi son pregiati, ed in pregio si 
tiene l’economia, il risparmio e la previdenza; 
quando non si forzerà l’andamento delle grandi 
metropoli per farvi afllnire piò popolazione di 
quel che conviene; quando saranno ben dirette 
le masse , e quando la proprietà , l’ industria ed 
il commercio sono guarentiti; quando l’indu- 
stria spogliata de’ suoi riprovevoli eccessi si re- 
stringe ne’ debiti limiti ; quando la concorren- 
za non eccede , ed il monopolio resta depresso ; 
quando la proprietà e le occupazioni non sono 
concentrate in poche mani, e non soggiacciono a 
dannosi sistemi ; quando il lusso non degenera 
in abuso ed in pregiudizievoli elTi^Ui ; quando 
meno grandeggiano gli eccessivi bisogni, le am- 
bizioni, l'egoismo, le smodale passioni, l'avidità 
di esclusivo guadagno ; quando tacciono le po- 
litiche agitazioni e lo spirito di parte, c non son 
frequenti i politici rivolgimenti ; quando si ha il 
debito rispetto per lo nazionali instituzioni e per 
le buono patrie costumanze , e non predomina 
pericoloso, incessante desiderio di novità, c si 
serbano le gerarchie e i convenienti gradi so- 
ciali ; quando non si corrompono i sentimenti 
c legami di famiglia , e si mantiene attacca- 
li) Ho detto accidentate per distingnerla da quella 
che è permanente e sempre insita alla società. 

(2) ni silTattc colonie ho raitionato nel rap. XIII di 
questo libro, e nella sez. II, rap. V, lib. Ili della parte sto- 
rira e di preliminari dottrine di questa opera. Vedi pure 
quei che ne ha scritto Ramistt rap. X. 

(S) Per le terre comuni, quando le nazioni ne posseg- 
gi>n-t, giova dividerle o darle a censo nel line di formare 
nuovi proprietari. Itevesi però eviuire che se ne farcia 
monopolio e si riuniscano in poche mani , come pur 


mento al proprio paese; quando si ha buo- 
na fede 0 si conservano lo utili intornazionali 
relazioni mantenendo Veciprocazione di diritti 
cogli stranieri ; quando i tributi non sono gra- 
vosi oltremodo o sproporzionati o con ingiustizia 
c vessazione riscossi , ed ovvi regolarità in ogni 
ramo d’amministrazione e soprattutto nelle pub- 
bliche spese , c del credito della finanza non se 
ne fa un pericoloso strumento ; quando la carità 
c beneficenza pubblica partono da veri sentimenti 
di religione e filantropia , c danno soccorsa sol- 
tanto aH'cfTettivo non al mentito infortunio: al- 
lora la miseria, sia accidentale, sia permanente, 
troverà non poco lenimento, c debbo diminairc. 
Pertanto succederanno poro avvenimenti straor- 
dinari , po’ quali si riproduce maggior miseria ; 
ma questi saranno piu riparabili c riusciranno 
meno tristi quando le nazioni si trovano aver 
fondato i loro sistemi di governo , di ammini- 
strazione, di economia c d'interesse pubblico e 
privalo sulle basi che ho indicate. 

Non debbo lacere che si son proposti c adot- 
tati altri spcdicnti e provvedimenti diretti ail 
estirpare la miseria, come sarebbero leggi coer- 
citive , sanzioni di peno contro la mendicità; ma 
ognuno conosco clic queste leggi o non hanno 
cITetto, o no producono uno contrario ; come al- 
tresì son pure inutili o dannose quelle leggi, come 
in più rincontri liu detto , che si son fatte o po- 
trebbero farsi contro del lusso, per la fissazione 
de’ prezzi, por sistemi di annona, ed altre simili, 
perocché il più delle volte in vece di diminuire 
accrescono la miseria. Si è pure tanto ragionato 
d’instltiiirc banchi, formar colonie agrarie o mi- 
litari (2) , dividere torre comuni o darlo a cen- 
so (.1), intraprendere bonificazioni o in generale 
opero pubbliche (1) , nel fine di torre la miseria; 
ma questi spedieiiti, che sono sempre d’interesse 
locale, possono talora produrre un bene relativo, 
altre volte riescono inutili c non raggiungono lo 
scopo , spesso son di farmaco soltanto alla im- 
maginazione, talvolta sono tanto gravosi all’e- 
rario che la loro spesa sorpassa strabocchevol- 
mente qualsiasi aùihfnc possono ricavare alcuni 
poveri, sovente sono palliativi ; ed ove pure per 
mesi, o per uno, dnc, tre anni provvedessero a 
qualche imperioso bisogno, non giovcreblieropoi 
nel tratto successivo, e quindi le cose tornereb- 
bero nel pristino stato. Non è ch’io volessi ili- 

troppo è avicnulo in alcune ocrasioni ; allrimcnti è inu- 
tile ricorrere a questi spedienU , giacché non si uUieuo 
l’ hitento di render proprietari un nuraem di poteri. 

(4) È necessario disaminare sino a qual punto posson.) 
lati opere giovare , c se la loro spesa sia sempre in ra- 
gione della utilità, 0 se realmente ris|)ondonuall’obbietto 
cui soli ilesiinale : di che meglio traUerenhM|uando do- 
VTò ragionare delle pubbliche spese, c propriamente dì 
quelle che riguardano questo soggetto, itcl Capitolo IX 
del libro IV della presculc scriltura. 
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tcrameotc escludere questi spedienti ; ma solo 
intendo accennare che debbono esser praticati 
secondo il vero bisogno e la opportunità, e quan- 
do il caso speciale richiede assolutamente o uno 
o altro o piu di ossi. In cons^enza debbesi fa- 
re attenzione alla speciale condizione di una na- 
zione , avvegnachà quello che riesce di qualche 


utilità in un popolo, in un tempo, io un rincontro, 
non riesce in altro ; e non i raro che ciò che in 
un caso si applica con successo come rimedio, 
in altro torna inutile. Quando si rende usualo 
qualsiasi espediente straordinario, finisce poi col 
non arrecare in seguito alcun vantaggio. 
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SEZIONE II. 


S 


0mmrtvi0, 


Si irflUa la qnisiinnpse i poveri , i miserabili nel vero senso hanno diriunad esser snecorsi. Come tale diritto derida 
dalla religione e dallo stesso principio del consorzio umano e della unione degli uomini in socìel&-»Si confutano 
le opinioni di alcuni scrittori da'quali si è cercato sostenere che gli antichi popoli , ed in ispecialilà gli antichi Ho> 
mani , non furono afliitti dalla povertà, e che il complesso delle idee morali e religi«>se presso de’ moderni abbia 
moltiplicale le torme coslanlì de’ poveri-— Perchè la miseria vieppiù venne avvertita ne’ tempi posteriori al dis- 
facimento del romano impero — Se debbesi attribuire 1* origine dell’ alHuenza de’ mendicanti e degli accattoni 
Dc' po)>oli moderni alle crociale per la conquista di Terra santa , oppure alla scoperta di America, u ad altri p«>- 
sleriuri avvenimenti — Se come trova^ii costituita la società sia indispensabile il dar soccorso a’ poveri — Eccessi 
c damii che produce la malintesa canià — Come nel soccorrere la jxiverià debbonsì proccurare i possibili modi 
onde il soccorso riesca veramente utile — Misura del soccorso — Si ragiona di alcune norme circa la benelìcenza 
pubblica e la carità privata— Si cenna di quello che Uuide a diminuire o atl accrescere i sentimenti di benrlicen- 
za. t'^utcle c circospezioni che è d’uopo usare nel soccorrere ì jM»veri, e per prorruroro che i soccorsi corris|>on- 
dessero al loro fine — Se sia migliore e più eonduccnte consiglio lo abliamlunare i modi di dar soccorso c lavoro, 
l’ assistenza , la beneficenza » la carità , in lutto a’privati ed agli ordini religiitsi per non gravare oltremndo il {>a- 
trinionio dello Stato— Casi di assoluta necessità ne’ quali debbonsì apprestare soccorsi dal governo — Tultii 
modi de’ quali può valersi il governo per dare soccorsi hanno i loro inconvenienti, e non possono costituire un si- 
stema costante. Si cenna tra l’altro di sussidi in danaro e delie tasse pe’p<jveri — Incumbenze del governo in 
fatti di pubblica beneficenza — Com’ è mestieri distinguere le varie specie d’ insiiiuziom di lienefìcenzn secondo 
l’ origine; la spesa da chi sopjmrtarsi, c l'azienda a ehi restare adidala — Si discorre di alcune norme che riguar- 
dano non solo la pubblica beneficenza, ma la carità privata, onde ameiidiic corrispondessero allo stesso fine — Si 
ragiona degli stabilimenti e delle varie insiiluziooi di beucficenza, quali tra esse debbansi preferire, quali esser 
ne debbano la quantità , la estensione e le principali regole. 


OsssiTAHifo nella precedente sezione che una 
parte della miseria è sempre inevitabile e per- 
manente nella società, c clic se non evvi positivo 
espediente per estirparla interamente, puuappor- 
tarvisi non pertanto lenimento e soccorso. Però 
si è fatta c si fa quistiune se i poveri, i miserabili 
nel vero senso lianno diritto ad esser soccorsi, 
c parmi che non possa contrastarsi questo diritto 
quando l’ uomo nullo stato sociale è ridotto nella 
impossibilità di avere proprietà c beni di qualsiasi 
sorte , di trovare occupazioni , c di far valere in 
qualsiasi modo il suo ingegno, le sue facoltà, il 
suo lavoro , la sua opera, per ricavarne tanto di 
rofìtto per quanto è sulTiciente agl’ indispcnsa- 
ili alimenti della vita. Uidetto adunque l'uomo 
ili tale condizione ricade a peso della società 
istessa, e deve in questa trovare aiuto il suo in- 
fortunio. Deriva il diritto in discorso dal princi- 
pio della nostra santa religione che stabilisce tra 
1’ umana gente il mutuo soccorso , la beneficen- 
za , la carità , l' eguaglianza degli uomini verso 


Dio ; deriva dallo stesso principio del consorzio 
umano e dalla unione degli uomini in societó , 
altrimciiti la società fnaneborebbe di una delle 
sue più forti liasi.doò della conseguenza, dell’ ii- 
nione e della scambievole assistenza , avvegna- 
ché quando tale assistenza non dovesse aver luogo 
c r interesse individuale potesse tanto grandeg- 
giare, o restrittivameiile essere inteso c ricevere 
applicazione, la società per più versi si verrebbe 
a sciogliere. Non ammetteva il paganesimo alcu- 
na idea di licncficciiza, carità e scambievol soc- 
corso , perché sanciva disuguaglianza degli uo- 
mini verso Dio e tra loro , l' interesse materiale 
dovea a tutto prevalere ; quindi i sistemi politici 
di quel tempo essendo basati sullo stesso princi- 
pio, e distinguendo uomini liberi da schiavi e ser- 
vi , considerarono medesimamente la mendicità 
per colpa graiissima, e ritennero essere migliore 
spediente far perire gl’ inerti anziché favoreg- 
giare l’ignavia. Ma ad onta di ciò la povertà forse 
uoii sussistette 7 Alcuni scritturi bau proccurato 
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sostenere che presso popoli di remotissima anti- 
chità non si conobbe povertà; ma ninna convin- 
cente prova ne adducono , ed invece si fondano 
sopra qualche passo di storici opposto al fatto 
permanente e contraddetto, o sopra conphietture 
smentite da altre conghietturè , o sopra qualche 
legge per la quale veniva proibito il mendicare. 
Ma se leggi di tale specie dovessero servire di 
prova, allora proverebbero tutto l’opposto, cioò 
che la mendicità sussi^eva al segno che il legis- 
latore ne faceva divieto , il quale divieto imposto 
con apposite leggi veggiamo in ciascun popolo 
moderno essersi eziandio promulgato, e ripetersi 
sempre di tempo in tempo, edinutilmente. Quin- 
di se un divieto legale ad accattare dovesse ser- 
vire per provare che gli antichi non furono afflitti 
dalla miseria , avremmo per ciascun popolo mo- 
derno una eguale e più larga prova, perocché di 
leggi di tal natura ed in tutti i sensi se ne son 
fatte a dismisura, e senza che producessero elTet- 
to. Si é detto eziandio da onorevoli scrittori, e tra 
questi da Lodovico Ricci (1), per sostenere sem- 
pre che gli antichi non furono afflitti dalla po- 
vertà, che presso i moderni U complesto Mie idee 
morali e religiote ( sono le proprie parole ) abbia 
lentamente moltiplicate le torme contanti de' po- 
teri. Il medesimo Ricci aggiugne in proposito 
quanto segue (2): » Avea la stoica morale de’Ro- 
« inani inteso a far l'uomo cosi industre ed atti- 
» vo , che tutto ritraesse dalla propria virtù e 
K dalia propria forza. Furon principi di quella 
Il setta e di quella nazione formar la mente alla 
Il fermezza , il corpo alla fatica , cercare di non 
» abbisognare di altrui c non dipendere da niu- 
■ no , c nella virtù c nella forza trovare la feli- 
• cità della vita. Questi principi inculcati ad ani- 
II mi guerrieri e pieni dell' amore della patria c 
a della gloria del nome romano , erano per sè 
B capaci ad impedire nel volgo ogni contagione 
n di ozio, e rendere l’uomo attivo , provvido e 
B frugale. Piene di questa stoica filosofìa le leggi 
» romane aveano stabilito eatius esie inertem fa- 
te me perire, quam ignaviam fotere. I Romani 
B avvezzi negli spettacoli del circo al dilaniare 
B delle Ocre , a’ gladiatori , non potevan esser 
B tocchi da facile compassione, nè ascoltare gran 
B fatto le querele de’ poveri ec. ec. » 

So vorremmo stare a questo divisamcnlo sa- 
rebbe risoluto il gran problema riguardo alla mi- 
seria , c sol che si richiamasse in pieno vigore 
la stoica morale de'Homani , si otterrebbe l’ in- 
tento di guarire nella società una piaga tanto in- 
curabile com’ è la miseria. Ma per isventura la 
morale stoica e l’ indebolimento de’ sentimenti 
morali e religiosi menano a maggior calamità e 
miserie, come pur troppo abbiamo osservato ed 

(1) Nella sua rinomaU e duUa srriunra impressa nel 
1787 salta riforma degl' imtittiH pii delta città di 
Modena. 


osserviamo giornalmente. Ad onta della men- 
tita virtù degli stoici, gli antichi Romani ebbero 
la povertà , come io penso , al pari de’ popoli 
della moderna età, o di gran lunga maggiore. Del 
che, indipendentemente dalla testimonianza di 
autorevoli scritturi, vi sono tali e tante prove, che 
riuscirebbe assai lungo andarle qui noverando. 
Soprattutto non voglid a tal riguardo tralasciare 
una osservazione semplicissima , che la lingua 
litania , e sia quella de’ più lont.mi tempi della 
romana repubblica, contiene, al pari delle più 
classiche lingue moderne che da essa sono ori- 
ginate, tutte le espressioni relative alla miseria, 
alla povertà, alle sue diverse distinzioni e risul- 
tati; quindi da Plauto in poi leggiamo in lutti gli 
scrittori di quell’età le parole di pauper, pauper- 
tae, paujierien, pauperculus, paupertimie, paupe- 
ro , medicabutum , mendicatio , mendicimonium , 
mendicitat,mendicus, mendieulus, mendico, men- 
dicor, mendice, miseria ec., le quali voci , come 
tutti sanno o possono agevolmente apprendere, 
rispondono perfettamente alle idee delle presso 
che simili o altre voci de’ popoli moderni per di- 
notare la povertà, la miseria, la mendicità, i po- 
veri , i poverelli , i miseri , i mondici , gli ac- 
cattoni , il mendicare , l’ accattare , l’ essere in 
povertà ec. Se adunque, com’ è innegabile, i Ro- 
mani ebbero familiari le divisate voci rispondenti 
alle indicate idee, diremo forse che l’ebbero per 
celiare , e che non esisteva tra loro il fatto della 
miseria e della povertà allorché universalmente 
se ne parlava e la lingua avea all’ uopo sancito 
vocaboli propri? Ma non la sola lingua ne fa fe- 
de , comunque le lingue sempre in grandissima 
parte esprimono lo stato delle nazioni, bensì dal- 
r insieme delle le^i , de’ sistemi di quella so- 
cietà e del suo andamento ed essenza rileviamo, 
che la miseria dell’universale fu allora più grave 
di quella de’ tempi attuali. Di fatti, com’ è facile 
conoscere, non si ammise in que'tcmpi veruna 
uguaglianza fisica e legale degli uomini ; furon 
questi alcuni liberi, gli altri servi e schiavi, i pri- 
mi costituivano una eccezione, i secondi formava- 
no una parte principalissima della società. Ogni 
romano essendo libero era messo in una posizio- 
ne troppo privilegiata per sé stesso , per la sua 
famiglia , per la sua proprietà tra milioni di uo- 
mini, per ridursi a tal estremo e a tal grado di po- 
vertà da vivere accattando; mille mezzi gli si of- 
ferivano, era a lui aperta ogni strada perviveresc 
non nella ricchezza almeno con comodità. Ma il 
resto delle genti che erano schiave e serve dovea 
assolutamente, tranne i più avventurati tra esse, 
vivere in tale povertà e miseria, che la più parte 
degli uomini eran considerati o come semplici 
cose o quali bruti. Un uomo solo che era il pa- 

^2) Gap. 11 della citala ecriltara. 



dronc avca b^ni o proprietà ; mipliaja d' uomini 
che a costui appartenevano cran fortunati quan- 
do non mancavano loro scarsi alimenti. Può mai 
farsi paragone tra un mendico nel senso della pa- 
rola de’ tempi moderni ed uno sventurato schia- 
vo de’ tempi romani T Certamente il primo è li- 
bero ed ha sempre se non altro la speranza di 
trovare un’occupazione e di esser soccorso ; ina 
lo schiavo nulla avea a sperare nella stoicità del 
padrone, e neppure l' altrui compassione poteva 
essergli di conforto. Furonvi forse de'tempi nei 
quali non si videro nell' antica Uoma torme di 
poveri come si veggono in alcune città popolose 
de’ tempi moderni ; ma la povertà forse sta solo 
in queste torme , sicché quando s' impediscono 
colla forza sparisce la miseria? Oppure il non ve- 
dersi queste torme é sicuro indizio che non siavi 
in altra guisa povertà e desolante povertà ? La 
proibizione di questuare e di elevare grido di mi- 
seria, le pene alle quali mendicando potevasi an- 
dare soggetto non sono prove che presso gli an- 
tichi non vi fosse miseria; si bene attcstano che 
questa era compressa, e che se le vietava finan- 
che di ricorrere alla carità altrui. Non é adunque 
vero che i Romani non ebbero poveri o mendi- 
canti, ma per l’ opposto li ebbero c nel generale 
non li soccorsero; imperocché se erano validi, non 
solo era loro vietato il questuare, ma poteva il pa- 
drone rivendicarli qualora fossero servi (1), c se 
erano invalidi restavano abbandonati nella strada 
e si facevano morire come quelli animali già resi 
per ogni maniera inutili, ed i di cui corpi ed avan- 
zi a niun uso possono servire. Fuvvi quindi o 
niente o poca compassione (2) ; onde tra la schia- 
vitù e servitù che erano inerenti all'uiiiversale , 
tra la compressione che facevasi al grido della 
miseria ed il non isperarsi conforto e soccorso, 
addiveniva che la miseria istcssa dalla più parte 
degli uomini era congiunta alla loro servitù e 
schiavitù , ed al pari di queste non tanto si rav- 
visava, giacché formava condizione integrale, es- 
senziale e propria della società coni' era costitui- 
ta in quel tempo. Finché le basi dell’ ordina- 
mento e del viver sociale de’ Romani furono in 
silTàtto modo stabilito , e la schiavitù , la servi- 
tù c la forza comprimevano la miseria e ne vie- 
tavano il lamento , senza che neppure destavasi 
pietà per religioso sentimento , non si poteva 
gran fatto curare la povertà : ma quando comin- 
ciò a crollare l’ impero romano; quando soprav- 
vennero le diverse occupazioni di barbari e i tan- 
ti cangiamenti di governo, leggi, amministrazio- 
ne , sistemi e fortuue ; quando si formava in 

(1) Su questo particolare evvi una tegge nel codice 
romano rfpetitae jyrarlerlionu, libro II. titolo XXV de 
enendieaniibus vatidii, È notabile che in essa non si parla 
afTatto di mendicanti invalidi pe’ quali uou vedesi san- 
cito divieto 0 pena. 

Ilo detto poca compassione perché la stoicità uou 


tutto nuovo andamento ne' popoli; quando if pa- 
ganesimo finiva ed il cristianesimo trionfava e di- 
veniva la religione dominante, allora comincian- 
do v ieppiù a prevalere i sentimenti di compas- 
sione per precetto religioso, era impossibii cosa 
che non si questuasse e che non si domandasse 
soccorso. Quindi non é già che la miseria in tali 
avvenimenti provenisse dalla tolleranza o per- 
missione di accattare, o da’ soccorsi ehe le dava 
la carità dc’privati o la beneficenza pubblica ; si 
bene tra i tanti accidenti che in taluni rincontri 
mutavano lo stalo delle fortune, e tra le tante ca- 
gioni che vi erano di povertà, si rendeva più ma- 
nifesta la miseria per domandare apertamente 
quell'ajuto che per lo innanzi le era stato vietato 
o che era sicura di non trovare. Non debbonsi 
quindi attribuire al cristianesimo, com’ é piacin- 
to a molti autori asserire , le torme de’ poveri 
che nel quarto secolo alRuirono , né ad inutili o 
dannosi sentimenti morali le varie instituzioni di 
carità che sorgevano e si moltiplicavano; si bene 
al bisogno che eravene, all'idea di soccorrere la 
povertà ed aH'adcmpimento di benefico precetto 
religioso , che i sentimenti di compassione e di 
scambievol soccorso svegliava ed afforzava. Che 
se pure le idee del soccorso furono talvolta spinte 
oltre del dovere e si abusò della credulità , ed 
alla vera pietà si uni la finta c mascherata, non 
puossi da fatti di tal natura dedursene argomen- 
to per sostenere che alla beneficenza dovesse 
preferirsi la rigidezza della stoica setta ; che an- 
zi menerebbero alla conseguenza di esser neces- 
sario che la carità e la beneficenza debbano es- 
ser di loro natura caute e circospette , dando il 
soccorso a chi veramente il merita, come in se- 
guito rileveremo. Può l’ eccesso della beneficen- 
za produrre alcuni danni, ma é sempre vero che 
essa nella sua essenza vale a mitigare i mali 
della miseria , le di cui conseguenze trascinano 
maggiori vizi , delitti e sciagure. Cosi nel tratto 
successivo nelle varie vicende che le nazioni di 
Europa hanno avuto insino ad ora , quanto più 
diritti civili si sono accordali alle genti , quan- 
to più si sono cancellale le vestigia degli an- 
tichi sistemi di schiavitù e servitù e si è radicata 
viemeglio la compassione nel cuore umano, tan- 
to più si é vista la povertà domandar soccorso. 
Non é dunque che nello immcgliamcnio sociale 
la vera povertà crescesse , ma si bene che va 
aumentando il soccorso a suo favore. In somma 
non è che il complesso delle idee morali c religio- 
se generassero la povertà, ma in vece la povertà, 
che ha sempre afflitto ed affliggerà rumanità, trac 

giunse a tal pomo da non aiiimruerr rrrezione , onde 
alcuni soni addivenivano liberi por gonorosilà tic’ pa- 
droni, altri rirnovano guiderdoni, ad altri ora por- 
mosso formare qiialolio peculio , uè manctron casi uci 
t|uali ricevevano soccorsi. 
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partilo da queste idee , c si fa a domandare e ad 
ottenere soccorso. Le cause di miseria e di po- 
terti, come liodimostrato nella precedente sezio- 
ne, sono inlkiilc , o nascono da accidenti di va- 
ria natura ; ora se si volessero soltanto ripetere 
dal complesso delle idee morali e religiose , ne 
deriverebbe l’ assurdo che soflbgale o spente tali 
idee non vi sarebbe povertà , e che dove meno 
si sentono esse, colà debbo meno prevalere la mi- 
seria. Del pari si è attribuita l' origine dell’ af- 
fluenza de' mendicanti e degli accattoni ne’popoli 
moderni alle crociate per la conquista di Terra 
santa nel medio evo ; ma se accanto ad alcuni 
danni che queste produssero, vi ha pure rilevan- 
tissimi beni che no derivarono, segnatamente il 
seme di miglior avvenire per l' industria , per la 
civiltà e in generale pel vivere de' popoli (1) , 
qual maraviglia die tra tanti vantaggi , tra lo c- 
migrarc delle genti, tra gli svariati cangiamenti 
di fortuna , e nel mutare in meglio la pubblica 
economia delle nazioni , si rawisiase pure af- 
fluenza di poveri , mentre grandissimo altro nu- 
mero d’individui atricchivansi e si coprivano 
di gloria guerriera e religiosa T 

Egualmente si è imputato il male in discorso 
alla scovcrta d’ America e ad altri posteriori av- 
venimenti; ma come altrove ho fatto osservarc(2) 
non ò già che dopo della scoperta deU’America, 
e dopo che crebbe ove pili ed ove meno negli 
Stati di Europa la pubblica ricchezza si accre- 
scesse per tali fatti il numero de’ poveri; bensì 
questo numero si rese sempre più palese pe’crc- 
sciuti bisogni della società e per la sproporzione 
ed ineguaglianza subitanea delle fortune , che 
dalla scoperta in discorso e da' vari avvenimenti 
politici derivarono. Quando gran parte dello po- 
polazioni erano estimate cose attaccate alla gleba 
e la condizione loro non differiva da quella dei 
bruti, quando pochissimi erano privilegiati , al- 
lora non si avvertiva tanto chiaramente la diver- 
sità de’gradi edelle fortune. Ma allorché videsi pei 
sistemi politici i quali cominciavanoamutarc, pel 
variare delle condizioni e per gli accidenti delle 
guerre e delle finanze , e in generale di tutta la 
economia pubblica, che si accrescevano i bisogni, 
e insieme non si accrescevano in proporzione i 
mezzi di soddisfarli, in tal rincontro naturalmente 
gli uomini senza stalo, gli oziosi, ed anche coloro 
che agognavano a maggiori comodi levarono cla- 
mori vieppiù sentiti ariguardo della miseria.Qucsti 
stessi uomini senza stalo, senza nulla temere , e 
potendo tutto guadagnare per via di aggressioni, 
fecero spavento e pietà secondo le occasioni a 
quelli che possedevano ; c questi sentimenti di 
paura e pietà passavano negli animi di coloro 
che presedevano al governo , e quindi le leggi 

(t) Ne ho usuato tra l’tiuo nel cap. IV , libro I della 
parte storica e di prelimioari duUrine di questa opera. 


cconomlco-poUtiehc di qud tempo ne portano 
r impronta, lo non so se possa veramente scri- 
versi una esatta istoria della miseria de’popoli di 
Europa dalla caduta dell’ impero romano maino 
ad ora ; ma quando pur potesse enbttaarsi, rile- 
veremo forse che gli attuali poveri ed accattoni 
discendono in lìnea retta o collaterale da quelli 
de’tempi di Costantino il grande, o delle crocia- 
te, o della scoperta di America , o de’ tempi più 
remoti o più prossimi? Si vedrebbe in vece sem- 
pre la ste^ miseria maggioro o minore per isva- 
riate accidentali c permanenti cause al pari della 
maggiore o minor ricchezza, ai vedrebbero ugual- 
mente a’ tempi calamitosi snccedere tempi più 
avventurosi , e poi di nuovo succedere le cala- 
mità, e queste avvicendarsi colle fortune per ri- 
prodursi o scemare in legnito, e cosi procedere 
di generazione in generazione; ma tra gli eventi 
di sciagure e prosperità si scorerebbe sempre la 
miseria perdurare con maggiore o minore inten- 
sità c senza che mai si spegnesse. La società 
come trovasi attualmente e migliorata per molti 
veni, ha molte guadagnato in fatti di comodi, agi 
0 ricchezze ; vorrebbe avere tra tanti migliora- 
menti r inaoflèrenza, la crudeltà di non istendero 
una mano benevola per lenire e soccorrere quella 
vera inevitabii miseria, la di cui piaga non é dato 
a forza umana di guarire interamente? Ridotta la 
qnisUonc a tal punto bisogna o aiutare o abban- 
donare I poveri veri ; ma l’ abbandono non altro 
farebbe che accrescere la miseria, e quindi ne ri- 
salterebbero maggiori e più rilevanti sciagure. 
Convengo che in più tempi e rincontri si è gran- 
demente abusalo , come di sopra ho detto , della 
pietà, della credulità, della compassione, e quin- 
di si è dato laogo o ai é aumentate 1* improba 
mendicità ; ma l’ abuso non risolve l’ argomento, 
per lo che è mestieri trovare modi come eviterà 
o correggere o raffrenare l’ abuso istesso se non 
in tutto almeno in parte. Non v’ ha in proposito 
chi non sappia a quali eccessi spinse e spinge la 
malintesa carità , e quali danni produsse e pro- 
duce alla pubblica e private economia de’popoli. 
La soverchia o inopportuna beneficenza distrug- 
ge la fatica, promove l'infingarditine e i vizi, e 
finisce col distruggere aè stessa. Quando l’uomo 
troppo spera o ottiene dall’altrui soccorso , cade 
nell’ inerzia e ne'vizi ; quindi anmentendosi l’im- 
proba mendicità si accresce medesimamente il 
malessere della aocielà. Per la qual cosa è in- 
dispensabile che nel soccorrere la povertà ai pro- 
curino i migliori possibili modi ondo il soccorso 
riesca alile enondannoso,chesiadatoaqaelli che 
realmente ne hanno di bisogno , e che se ne 
ricavi un bene se non diretto almeno indiretto u 
relativo. La misura del soccorso non debbo giam- 

(2) Nella sez. II del cip. VII del lib. I della parte 
storica e di prelimioari dottrine di quest’ «pera. 
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mai eccedere il prodotto di onesta fatica aecon- 
do la posizione dell’ individuo; altrimenti niuno 
TorrcblH! lavorare , e piuttosto si ridunebbo a 
mendicare. Se di troppo alibonda il soccorso 
e non si sceverano i veri poveri da’ finti e dai 
neghittosi, ne derivano tra gli altri due gravi in- 
convenienti: r uno die la mendicità diviene me- 
stiere lucroso e più profittevole di qualsiasi .irle; 
r altro che sorpassando i prolìtti de’ mendiei 
quelli degli onesti e laboriosi operai , ne segue 
che una parte di costoro lascia il lavoro per ab- 
bandonarsi all' esercizio della mendicità, mentre 
il rimanente di essi si crollerà di fatti povero e 
miserabile, allori liè nel paragono osserva che il 
prodotto del suo lavoro gli somministra mezzi di 
sussistenza minori di quelli che glie ne darebbe 

10 andare accattando. In tal condiziono il solo 
pudore potrà rattenere a non mendicare tutti 
coloro che vivono colgionialiero lavoro; ma que- 
sto pudore spesso resta vinto, e quindi accrcscesi 

11 numero dogli accattoni. 

Posto il principio die i veri poveri debbono 
essere soccorsi, uopo è distinguere quello che a 
tal riguardo possa essere a cura del gov erno, delle 
corporazioni, o de'privali, vale a dire quello che 
concerne la pubblica c la privata beneficenza. 
Poche in astratto son le norme che regolano la 
beneficenza pubblica c la carità privata , impe- 
rocché tutto dipende dalla loro applicazione se- 
condo i casi, la possibilità e la opportunità. L'o- 
rìgine di qualsiasi beneficenza , sia pubblica sia 
privata, sta nc’sentimcnti di compassione, di as- 
sistenza e di soccorso che dobbiamo avere pe’nn- 
strì simili , e nello scambievole diritto ed obbli- 
go che ognuno ha di soccorrere ed esser soccor- 
so. E però tenderanno a diminuire questi senti- 
menti , ed in conseguenza a privare la società 
di una delle sue basi , cioè del mutuo soccorso, 
tutte quelle pericolose dottrine ehe statuiscono 
di troppo r assoluta indipendenza dell’ uomo , 
r assoluta sua uguaglianza in società , il princi- 
pio dell’ individuo sostituito a quello della reli- 
gione , della morale , della famiglia, della socie- 
tà, e quindi quello spirito di egoismo da cui sca- 
turiscono infiniti mali ; come altresì quelle per- 
verse dottrine d’ essere l'uomo giudice della pro- 
pria coscienza, non esser tenuto di render con- 
to a chicchessia della moralità de’ suoi atti, esso 
interpetrar le leggi, esso giudicare della loro appli- 
cazione , poter ricorrere finanche alla forza , il 
fine giustificare i deleslevoli mezzi. Quando pre- 
valgono sentimenti di religione , di famiglia e di 
morale, la miseria è meno manifesta e sensibile, 
più sopportabile e facile ad esser soccorsa. Al- 
I’ opposto i sentimenti di conipassioiie spinti ol- 
tre misura arrecano quel male che abbiamo ac- 
cennato , che dandosi malinteso soccoiso a chi 
potrebbe da sé proccurarsi i mezzi di sussisten- 
za , si viene |m.t altro verso a promuovere l’ in- 


fingardaggine , il vizio, la miseria istessa. Ma 
chi può i>sscrc giudice de' divisati sentimenti di 
compassione , so non l' uomo istcsso allorché é 
tocco nel suo cuore dalle sciagure vere o finte 
di un altro uomo che gli si para davanti? Ciò ri- 
fiettc essenzialinenle non meno la carità privata, 
che la beneficenza pubblica; per lo che ne segue 
quella norma non mai abbastanza raccomandala 
di dovere ognnnoessercauloc circospetto nel soc- 
correre la vera poverl.i, dislinguendo poveri invo- 
lontari da poveri volontari. Tra i primi è d' uopo 
noverare ipielli che sono mossi dal vero bisogno 
perimpossibilità a lavorare ed a proccurarsi occu- 
pazioni profittevoli per impotenza fisica o morale; 
tra i secondi quelli per pigrizia, vizio, gusto o in- 
teresse, cioè quando abusando dell’altrui pietà ri- 
traggono senza fatica un profitto o un profitto 
maggiore di quello che loro darebbe oneslo lavo- 
ro. Se lecausedcl mendicare provengono o da pi- 
grizia, o da vizio, o da gusto, o da interesse, o da 
pregiudizi, o da avvilimento, o da mancanza acci- 
dentale di occupazioni, èmeno difiicoltoso il prov- 
vedervi rimovendo i pregiudizi, migliorando i co- 
stumi, spingendo al lavoro, promovendo possibil- 
mente le occupazioni, frenando, correggendo imI 
impiegando utilmente gli uomini senza stato od i 
vagabondi. Ma quando le cagioni derivano ilall’as- 
soluta impotenza, non essendo possibile il rimo- 
verle , è di necessità il soccorso. Si è bene os- 
servato a tal riguardo che la mendicità si può le- 
nire per via del lavoro a’ poveri validi , e del 
soccorso agl’ invalidi ; e per somministrare so 
non in tutto almeno in parte lavoro a'primi, ba- 
sta andare per quanto si può allontanando o de- 
viando le cause che lo fanno mancare. Vi sono 
non pertanto casi di eccezione di povertà pel de- 
cadimento di arti , pel passaggio tra un metodo 
industriale ad altro, per disastri fisici, per vicen- 
de commerciali ; ma queste sciagure , alle quali 
secondo i casi è da apporbire qualche sollievo, es- 
sendo temporanee sono di loro natura più ripa- 
rabili. Si è pure ragionato de’ cosi delti poveri 
vergognosi , vale a dire di quelle persone che 
nate o educate in prospera condizione, o che già 
furono ricche e noi cadute in miseria per acciden- 
tali disgrazie , iianno a scorno di manifestare 
la propria miseria , o d’ intraprendere per vive- 
re r esercizio di degradanti lavori ; ma que- 
sto è caso che rientra nella preferenza da dar- 
si , nella circospczione da avere , e ne’ modi di 
somministrar soccorsi. In generale i soccorsi da 
qualsiasi parte provengano devono essere som- 
ministrati in tal guisa e con tutta quella pruden- 
za , cautela ed umanità che li faccia corrispon- 
dere al loro scopo. Quindi l’ impiego dc’mezzi e 
de’ modi è diverso, variabile, e vuol essere ri>go- 
lato secondo gli accidenti , le occasioni , le vi- 
cissitudini, le persone, le condizioni ini i tempi. 
Non è possibile dettar precise costanti norme (ler 



le pratichv lidia privala carità ilcpl’ inilividui, la 
quale esscmlocspDslaaiiriminwliiili sensi di cnm- 
lussiuiic più 0 menu grandi, pnsseggieri o dure- 
voli, va regolata a seconda delle impressioni che 
si ricevono, e de’ mezzi de’ quali si può disporr 
re. Ma per quanto concerne l’ opera de' gover- 
ni , allorché l’ andamento delle nazioni e della 
pubblica c privata economia é stabilito sulle basi 
che ho connato nella precedente sezione, ed allor- 
ché i governi adempiono perfettamente alle loro 
incunibenzc, il dare soccorso , assistenza, rien- 
trando in una di i|ueste incumbenze , dovrebbe 
seguire esattamente quelle norme di sopra indi- 
cate , cioè proccurare che vi sicno lavoro e oc- 
copazioni per quanto é possibile pe' poveri va- 
lidi, non darsi soccorso che a’ veri poveri inva- 
lidi c in quella misura da non eccedere il frutto 
che si ritrarrebbe da onesta fatica. 

Intanto ho già indicato che il dar lavoro e oc- 
cupazione non sempre dipende dal governo, ed 
allorché questo nel iìiiedi promuoverne o di dar- 
ne assumesse direzioni d'industria o accrescesse 
di troppo gli ufici dello Sfato , le opere pubbli- 
che, c in generale le pubbliche spese senza posi- 
tiva ed utile ragione, arrechcrelibc danni di di- 
versa maniera, ed a quella parto di miseria ine- 
vitabile nella società se ne aggiugnerebbe altra 
pili rilevante. Sarebbe quindi migliore c più con- 
ducente espediente lo abbandonare i modi di dar 
lavoro e soccorso, l’assistenza, la benencenza, la 
carità in tutto a'privati ed agli ordini religiosi, per 
non gravare oltremodo il patrimonio dello Sta- 
to, c senza che in ultima analisi se ne ottenesse 
quel risultamento che si spera. Chi non sa a tal 
riguardoche la più parte delle instituzioni di bene- 
licenza, di mutuo soccorso, e in generale di quel- 
li stabilimenti che in diversi modi aiutano e ri- 
cettano i poveri , non altra origine ebbero che 
dalla carità privata e religiosa ? Non di meno 
quando il governo avesse esauriti tult' i provve- 
dimenti indiretti e diretti perché i mezzi di sus- 
sistenza fossero più dllTusi, c quando non bastasse 
la carità privata c delie instituzioni a tal lino sta- 
bilite , c fosso assolutamente indispensabile che 
in eventi straordinari o in congiunture ordina- 
rie si apprestassero dal governo istesso soccor- 
si immediati a’ poveri, non altrimenti egli il può 
fare che ne’ mudi troppo conosciuti , o dando 
soccorsi in danaro o in generi, o ricoverando i po- 
veri in appositi alberghi e stabilimenti. Quan- 
do si disaminano attentamente sitfatti spedieuti 
si vedrà che ciascuno di essi o per un verso o 
per un altro ha i suoi ùiconvenienli , e non può 
giammai costituire un sistema talmente costan- 
te da riparare al male , giacché è ben dillici- 
le conoscere e provvedere al vero bisogno dogli 
individui ri'si poveri per varie c.agioni. Uicordia- 
ino in proposito che la povertà è personale, eclio 
è diversa secondo i diversi stati, cuudizioui c ac- 


ciih'iili a’ qu.vli v.in soggetti 1’ uomo c la sogietà. 
In oltre i divisati spedieuti somministrano sem- 
pre semplici lenimenti , e .sovente riescono in 
gran parte iiifruttnosi, o perché spesso non posso- 
no accorrere a tutte le necessità , o perchè i 
soccorsi sono talora malamente amministrati, o 
perché non vi sono molti modi come resistere 
alla insistenza de'poveri, o perché è sempre ma- 
lagevole il disccrnerc i veri da' fìnti poveri. Per 
lo che qualsiasi metodo su questo particelare si 
adotta é sempre imperfetto di sua natura, c non 
potrà essere gran fatto durevole, ma anderà sog- 
getto a variazioni secondo gli accidenti. 

I sussidi in danaro che dà il governo non pos- 
sonsi diversamente attingere che daU'erario del- 
lo Stato o da quello proprio dc’comuni e di altro 
corporazioni, o stabilendo appesito tasso. Ma la 
formazione di un fondo per tali sussidi e la im- 
posta di tasse sono sempre accompagnatc-da una 
specie d’ ingiustizia ed ineguaglianza, perocché 
comunque si stabiliscono gravano sempre alcune 
persone c i loro beni per soccorrere un altro 
nnmero di persone ; vale a dire che per forza si 
carica un obbligo ad un numero d'individui che 
posseggono per farne frnirc un altro numero cho 
niente può possedere. Il minor inconveniente, la 
minore ingiustizia consisteranno nel rendere me- 
no pesante c più generale che è possibile h impo- 
sizione in discorso, onde ritenersi il principio di 
essere a peso della società in designato occasio- 
ni il dar soccorso a quelli individui di essa che 
giacciono in vera povertà. Ma per isventura al- 
lorché si ricorre a provvedimenti di tasse pei 
poveri per quanto si possa prescrivere chesieno 
temporanee , addivengono perenni e duraturo 
più di qualsiasi altro balzello ; avvegnaché il bi- 
sogno essendo permanente , una volta che si ò 
legalmente svelata vieppiù la povertà c si sono 
assegnati sussidi a carico dello Stato, non è mi 
possibiletogliorli senza arrecare gravi malori. Or- 
dinate come volete un metodo di resistenza alle 
insistenze de’poveri, stabilite regole severe, ine- 
sorabili , i poveri sempre anhiiranno ; e quando 
avrete a fronte una imponente massa di uomini 
senza stato , senza occupazioni , senza mezzi di 
sorto alcuna, e che possono tutto osare e cimen- 
tare , o sarete tocclii dalla compassione, o dalla 
paura, o da politiche considerazioni. Non voglio 
qui ripetere la narrazione di qucgrinoonvenicnli 
c danni a' quali suiio andato soggette quelle na- 
zioni in cui ha avuto ed ha luogo il sistema dello 
imposte pe’ poveri , essendo cosa risaptóissima, 
ed avendone a ribocco trattato gli scrittori che 
si sono occupati della soggetta materia. Si é fatto 
tra r altro osservare che non hanno ovviato al 
malo della miseria, che sono stato un peso gra- 
voso ed una vera contribuzione per alimentare 
l’ozio c la inrnigardaggine, più che per soccorrere 
la povertà. Se Malthus avea torto di esclamare 



latciaU alla natura la cura di punire il povero 
dei delitto delC indigenza, ccrtameute avea sufB- 
eienle ngione per additare le leggi c le tasse pei 
poveri d’ Inghilterra come un tnale ( sono le sne 
parole ] tn confronto di cui il debito nazionale 
della etetea Inghilterra con tutto il (nrora che 
inspira non i che di poca importanza. In astrat- 
to pare conducente il sistema generale de'soc- 
corsi a carico dello Stato per via di balzelli ; 
ma nel concreto, come avvertiva lo stesso Mal- 
thus, mentre diminuisce di poco i mali indivi- 
duali , spande la sofletenza sopra una superficie 
molto più estesa. È nota l' orìgine delle divisa- 
te tasse in alcuno nazioni di Enropa , allorché 
fermata la riforma protestante in Germania ed 
in Inghilterra e appropriatosi lo Stato immense 
proprietà delie chiese e degli ordini relimosi 
cattolici, essendo cresciuto e reso più manifrato 
il numero de'poveri che per lo addietro era soc- 
corso da queste corporazioni, ne derivarono pri- 
mamente varie leggi che or vietavano or ^r- 
roettevano di mendicare sotto certe condizioni ; 
te quali leggi essendo riuscite infruttuose si vide 
la necessità, segnatamente in Inghilterra, che lo 
Sialo cominciasse per mezzo di apposita tassa a 
provvedere al bisogno de'poveri (1). La tassa 
de’ poveri non fu imposta in Inghilterra che nel 
1563, ed è stata regolata da quel tempo in poi 
nel modo islesso delle tasse che gravano sulle 
terre ; ne sono quindi risultati grandi anomalie, 
sproporzioni ed ingiustìzie ; alcuni pagano più 
^ quello che dovrebbero perchè la tassa o fu 
gravosa in origine, o le terre in seguito diminui- 
rono di valore ; altri airopposto non so^iaccio- 
no a molto peso o perchè lieve fu il primo cari- 
co, 0 perchè le tene si sono rese più produttive ; 
altri poi nulla soOrono o perchè le loro terre non 
erano coltivale, o non furono gravate d’imposte. 
La tassa fu talvolta di quattro scellini a lira, ma 
tale altra, in ispecialità nel 1801, è sommata sino 
a 18 scellini. Non si è mai potuto determinare a 
dato certo quale fosse la sua proporzione verso 
della rendita. Nel 1774 giunse il suo prodotto a 
43,007,000 di franchi — nel 1813 a 187,500,000 
— nel 1816 a 250,000,000 - nel 1817 a 
325,000,000. Dopo dell’indicato anno 1817 co- 
minciò la tassa a diminuire , il quale dimùini- 
mento potette operarsi per la grande estensione 
eh’ ebbe il commercio inglese riaperte che erano 
state le comunicazioni col contmenle ; ma per 
quante riforme avesse ringbillerra proccnialo di 
fàre in ordine alla divisata tassa, non ha potuto 
sottrarsene (2) , gl’ inconvenienti sussistono, ed 
il male della povertà è immenso. A malgrado del la 
somma circospezione e cautela che si usa nella 

(1) Nc ho ragionato nella seiione II, cap. VII, lib. I del- 
la ^rte storica e di preliminari dottrine di questa opera. 

(2) Malthus iatesso propose modi come abolire gra- 
datamente le leggi de’ poveri ( cap. Vili, parte II della 


distiibailone de’ soccorsi , in mezzo allo straor- 
dinario sviluppo dell’ industria e del commercio, 
e tra una ricchezza che dicesi sempre crescente, 
U tassa de’ poveri non è in quella nazione mi- 
nore di franchi 150,000,000 l’ anno , non com- 
prese le spese che si erogano per ospedali ed 
altri stabilimenti ; sicché tutta la spesa a carico 
dello Stalo per sovvenire la povertà somma a ben 
300,000,000 a un bel circa. Nel 1851 i poveri 
iscritti nc’ruoli del tesoro giungevanoa 1 ,5^,089 
in una popolazione di 17,000,000 di persone, vale 
a dire stavano in ragione di uno a sedici circa , 
senza tenersi conto di quell’ altro immenso nu- 
mero di poveri che non si trovano iscrìtti. Di 
più sommavano nel medesimo anno a 813,089 
coloro che provata legalmente la loro estrema 
mendicità ricevevano da’ pubblici stabilimenti 
tanto di vitto , quanto la facoltà medica avea de- 
finito essere strettamente necessario per non mo- 
rire di fame. 

Da quanto abbiamo accennato se no deduce 
tra l’altro che lo Stalo o non può o malamente può 
assumere impegno di soccorrere i poveri, sicché 
ad onta di gravi spese che all'uopo è costretto ad 
erogare sarà sempre necessario l’ impiego della 
carità privata. Non di meno non è possibile co- 
me trovasi la società che lo Stato si sottragga o 
in uno o in altro modo daH’avere ingerenza nel- 
la pubblica beneficenza; come altresì è indispen- 
sabile che sieno a suo carico alcuni stabilimenti 
pe’ poveri , e che dia soccorsi in alcuni casi. A 
tal riguardo è mestieri distinguere le diverse in- 
stìtuzioni di beneficenza, cioè quelle a peso dello 
Stato, delle provincic e de’comuni per essere am- 
ministrate dalle autorità civili ; quelle delle cor- 
porazioni religiose per essere a spese e cura di 
queste; quelle miste ossicno delle Stato c religiose 
per essere a spesa e governo deH'autoritàcivileed 
ecclesiastica; da ultimo quelle di carità privata per 
esser regolate da’ particolari cittadini secondo lo 
speciale loro ordinamento. Non debbesi mai per- 
dere di vista che i soccorsi non debbono ammet 
tersi nè darsi fuori de’ limili e de’ modi stabiliti 
in ciascuna di siiTatte instituzioni. Di vantaggio di- 
stinti sempre i poveri in due categorie, compren- 
dendo in una quelli che sono atti al lavoro , e 
nell’altra quelli che non possono lavorare o non 
lavorano sufllcientemente, è necessario propor- 
zionare e dare i soccorsi in modo tale che non 
riescano infruttuosi, e che potessero ricondurre 
al lavoro quelli che ne sono privi. Sarà pure spe- 
diente di somma prudenza somministrare i sussi- 
di secondo i casi o in derrate o in altri necessari 
generi , oppure procurare lavoro a quei che pos- 
sono farlo. Non e possibile, come più volte ho in- 

sna opera ). Ccriamente Io suo rillessionl illumiuarono 
il governo inglese, onde si pouè seriamcote a rivodetu 
c modificare siflauc leggi. 
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dicalo, dettar precise iKwne per l’ipplicatione dei 
priocipt che debbono regolare ['amministrazione 
e la distribuzione de’ soccorsi da darsi a’ poveri 
per le singolari cause ed accidenti della povertà, 
e per le speciali condizioni fisiche e morali degli 
individui ; ciò non pertanto sarà utile sempre 
quanto segue. Stabilire una più stretta unione tra 
la beneficenza pubblica e la carità privata, di 
modo che esercitandosi ciascuna di esse nella 
sfera che le è propria , si prestino un’assistenza 
mutua, generale e conlinna. Assegnare nella be- 
neficenza pubblica il primo posto alle misure che 
BoObeano la miseria dalla sua origine , e che la 
prevengono nelle sue cause. Sforzarsi di stabili- 
re una separazione meno incerta tra la povertà 
fittizia e la vera. Determinare con maggior esat- 
tezza e cura mediante buone classificazioni la na- 
tura de’bisogni della mendicità, il loro grado e la 
urgenza. M^re maggiormente il povero alla 
portala di aiutarsi da sè medesimo, insegnando- 
gli a far uso dc’mezzi e delle forze che gli resta- 
no. Proporzionare meglio il soccorso alla necessi- 
tà, correggendo il suo abuso, esapendo parimenti 
renderio efllcace ; non arrestarsi che quando ha 
pienamente riabilitato l’ infelice, se il suo infor- 
tunio non è incurabile; non considerare il bene- 
ficio come compiuto se non quando è abbastanza 
consolidato perchè gli effetti ne sieno durevoli. 
Cercare nel miglioramento de’ costumi popolari 
il più possmite mezzo per prevenire per quanto 
si può l’indigenza, e nel miglioramento de’costu- 
mi dell’ indigente quello di rendere il soccorso 
efllcace |1). Secondare nelle operazioni l’aposto- 
lato delia carità, propagare co’ sentimenti che 
l’animano i lumi che devono guidarlo, prepararsi 
un semenzaio di arsone devote e capaci pel mi- 
nistero della benciìccnza.lfolUplicare, consolida- 
re e stendere per quanto è possibile i legami di- 
versi che uniscono le persone dabbene colle 
opere della carità, favorendo le associazioni locali 
dirette ad utile scopo. Stabilire tra i diversi ge- 
neri e i diversi rami d’instituzioni il concerto più 
proprio ad introdurvi e mantenervi l’unità di ve- 
duta e di azione , coordinandoli tra loro in tal 
guisa che concorrano allo stesso scopo senza 
contrariarsi nel loro cammino , sicché giungano 
tempre a costituire una sola e medesima opera, 
quella della pubblica beneficenza. 

Ho di sopra indicato essere utili appositi sta- 
bilimenti o per prevenire qualche parte di mise- 

li) Atcnoi di qoesli principi sono stali con somma 
pernia e dnUrioa STilnppaU nella classica opera di De 
Getamio, della quale bo fatto menzione nella sezione II, 
csp. V del libro HI della parte storica e di preliminari 
dottrine di questa opera. 

(2) Ne bo ragionato tra l’ altro nel cap. Vili di questo 
libro. 

(3) In Italis instiinzioni di tsl fstla rimonlano ad epo- 
ca remota, come più volte bo detto. Si vanno ora ripro- 
ducendo con altri nomi, come ad esempio di muluo aoc- 


tta , o per apprestarle de’ soccorsi, e proven- 
ga da qualsiasi fonte la beneficenza. Ha quali 
stabilimenti debbono preferirsiT Non è qnìstio- 
ne: quelli che più risj^ndono al bisogno ed alla 
previdenza. Pira di tutto sono necessario quelle 
iiistiluzioui familiari sotto nome di monti o altre 
simili denominazioni che mantengono vieppiù i 
legami di famiglia , onde l' individuo possa tro- 
vare in alcuni casi un soccorso, nn’assistcnza o 
ne’ parenti o in qualche disposizione di costo- 
ro. Delle institozioni familiari ho discorso nel 
capitolo VI, sezione I di questo Ubro: esse debbo- 
no essere cumuli di proprietà e capitali di varia 
natura che talora si mettono a moltiplicazione , 
senza aver mai qualità feudale o fedccommessa- 
ria nel senso della parola, e debbono dirigerai a 
designati usi d’ individui o della stessa famigliu 
o di altre ancora , come sarebbe a dire per do* 
tare donzelle , per dare assegnamenti a giova- 
netti per educazione, per intraprendere eserei- 
zio di professioni, arti, mestieri cc., per sommini- 
strare assegnamenti, sussidi in certi casi ec. Egual- 
mente debbonsi favoreggiare tutto le institozioni 
propriamente dette di previdenza, come sarebbe- 
ro caste di risparmio, e quelle altre Instìtuziouì 
di scambicvot soccorso tra individui dello stesso 
ceto e condizione, e che esercitano la stessa arte 
e professione, o in generale tra no determinalo 
numero di associati per lodevoi fine. Non inten- 
do in tal modo riprodurre le idee di antiche eoo- 
fratemite e corporazioni di arti per esercitare il 
monopolio nelle arti stesse (2); ma soltanto mi li- 
mito a quelle institozioni che puramente religiose 
o sotto vincolo e invocazione della religione, co- 
me sono alcune congregazioni laicrii in vari Stati 
di Europa , o sotto diverse condizioni permesse 
dalla legge, statuiscono un aggn^to di persone 
che pongono in cassa in determinati tempi nna 
lievissima parte de’ loro profitti, oppure pagando 
in diversi modi secondo le scadenze fissate pin- 
cìola somma di danaro, se ne forata di tatto un 
cumulo per trame partito ed amministrarsi come 
cosa comune agli aggregati, nel fine di sovvenire 
non meno essi che le loro famiglie in alcuni biso- 
gni e casi (3). Si è detto che queste associazioni 
vincolano di troppo le proprietà, che sono il più 
delle volte malamente amministrate; ma ripeto 
quello che in altri Inoghi bo detto (4), che posata 
no e non possono questi inconvenienti verijìcafsi 
in tatto o in parte; ma quando pure si verificas- 

corto, in Francia, nel Belgio, 0 In Italia stessa , e sem- 
pre sotto l’ ipprovazione del goveroo. Il ^ro scopo i 
( trascrivo le stesse parole de’loro alawti ) * ozneworo 
toeeorti temporanei eia alloro memàri in eaeo di nuua^ 
tie, di ferite e infermità, eia oUe o»d»« e famijlte dejH 
ateociati defunti ; di provvedere alte epese fimeon; di 
agevolare apii aeeoeioti V oeeii»M*tazio«« de' Ureo 

r rvnt per la compro di oggetti di tuo gttolidiano, di 
rate 0 per altre neeeuità ee. 

(4) Nel line del capitolo V di questo Ubro. 
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SITO non sono di loro natura irri’parahili , sono 
sempre un male minore in paragone di ipiello di 
aver a fronte numerosa e innia po\erlà di mol- 
tissimi individui, c non aver sultirienli inerzi per 
soccorrerli. È innegabile clic le inslitnzioni in 
parola se non arrecano un vanUiggio assoluto c 
positivo , producono sempre un bene relativo 
cd un alleviamento di sciagure a non poche per- 
sone; di più avvezzano alla previdenza, alla eco- 
nomia ed al risparmio. Si è altresì osservato che 
lo indicate associazioni possono ilegenerare in 
pericolosi attruppamenti, e per altra parte devia- 
re dal Gnu per cui si son formate; ma anche (|uc- 
sto è un caso possibile che non sempre si veriGca, 
c veriGcandosi non è difllcile il rimediarvi, quan- 
do i loro statuti sono stati esamiuati preventiva- 
mente dal governo, e si sono sancite le debite 
guarentigie perché non prorompessero in ecces- 
si. Inoltre debbono esse come ogni altra corpo- 
razione sottostare alla vigilanza del governo , il 
quale ha sempre il diritto di scioglierle allorché 
tentassero disturbare la (|uiete c la sicurezza del- 
lo Stato. Del pari sono necessari gli staliilimenti 
già conosciuti in Italia sotto nomi di monti di 
pietà e di prestito a lieve interesse , di pognora- 
zione, segnatamente per la povera gente per sot- 
trarla dallavidità degli usurai, i monU detti /iru- 
mtntari, locasse nirali , i banchi agrari e simi- 
glianti insUtuzioni per soccorrere i coloni , anti- 
cipare derrate per la semina, provvedere alla 
somministrazione d’ istrumenti rurali e di arti 
cc. Son poi indispensabili gli stabilimenti per ri- 
cettare r umanità languente, come ospedali, mo- 
rocoml, e quelli per ricoverare c dar aiuto a' po- 
veri incapaci Gsicamente e moralmente o per età 
o per acciacchi. Sono eziandio commeudi'voli e 
necessari gli stabilimenti per servire di asilo a 
misere donzelle che derelitte c senza mezzi po- 
trebbero darsi ad infami mestieri, quelli ove pos- 
sono partorire donne povere che amano celare 
la propria vergogna, e soprattutto gli orfanotrofi 
e le caso po’ trovatelli (1) , e quelle- sale che di- 
consi d’asilo pe'fanciulli che non hanno ancora 
compiti gli anni setti-, k poi grave qiiistione che 
va risoluta secondo gli speciali casi, ed é sempre 
di convenienza e di opportunità, se possa ricor- 
rersi alla reclusione de’ poveri questuanti validi 
che alOaiscono per le strade, vale a dire se deb- 

(1) Vi sono stali c vi sono oli-uni clic vorri-lda-ro abo- 
lire lo caie pe* Irovalelli . sul rillesso clic iiiiondo sì ri- 
cevono fanciulli di Iole sticcie in uiqiositi slahiliiiieuti si 
fomento vieppiù c si accresce il v i/io c la passione delle 
iUegiliìine uuioiii. Ma questo è uu grande errore; quan- 
do i due sessi illegittìmaiiicnte si aeeoppiajio, non pos- 
sono esser mai frenati dall’ idea che il fruito della loro 
unione non troverebbe alcun ricovero. Izi passione e 
l’ isliiiio carnale sorpassano ogni rincssione. Se si sop- 
primono le case di ricovero, cuiiie in parte suereilelle 
in Francia iu cui pochi noni indietro si Soppressero le 
ruote pc’ Irovalelli, ue deriva l' iufauticidio e da espusi- 


ba loro infligocru una |H.-na rili-vantissimn, c con- 
dannarli ad esser privi di lilK.-rlà, t- quasi quasi a 
nini far nicnio, gravanilu di grande spesa il patri- 
nioniii pubblico pcrsiUatta n-cliisione, sol perchè 
vedesi cinilluenza di tali accallimi che o son po- 
veri elVetlivamcnte , o tra essi si confondono 
quelli clic fingunu di esserle. Itisogna sempre ri- 
salire e sceverare le cause donde proviene que- 
sta cotiGuenza , cd attenersi a quelli spedicnti 
che sono più possibili c clic minur danno arre- 
cano. Talvolta impedita la questua agli accaltoiii 
si daniiu al delitto , al ladroneggio c a disonesto 
pratiebe; tale altra la reclusione si rende inu- 
tile, perebé i poveri truvaiio modo di eluderla; 
spesso i governi sono nella impossibilità di sos- 
tenerla, perché costando gravi spese debbono di 
bel nuovo far uscire i poveri. Che che ne sia , è 
sempre , come ho detto, uno spedicntc che vuo- 
le essere consigliato dalla opportunità, c quando 
assolutamente fosse necessario per evitare incon- 
venieiiti maggiori. 

Ma (piale esser debbo la quantità degl’institu- 
ti di carità e beneGcenza? Quella clic può meglio 
rispondere al vero bisogno cd a'mezziclicsi han- 
no, senza eccellere di tanto che in vece di essere 
di ricetto alla mendicità c di soccorso alle malat- 
tie e miserie , servisse di albergo alla poltro- 
neria ed all' ozio. È sempre un errore il molti- 
plicare senza positiva ragione gl’ instituti in di- 
scorso : laonde si-coiido i casi é miglior consiglio 
andar somministrando soccorsi a domicilio, an- 
ziché creare nuovi stahiliineiiti oltre quelli esi- 
stenti , sul rillesso che si risparmiano speso di 
lucali, di amministrazione, di mobih', di strumen- 
ti ec. Uiguardo alla estensione che devono avero 
è da porre metile che se sono troppo piccoli esau- 
riranno molto per ispcse di azienda, e poco re- 
sta por provvedere al niaiitcìiimeiito degl’ indivi- 
dui che contengono. Qualora poi soli troppo 
grandi e si risparmia nella spesa di azienda, ca- 
dosi in altro iiicoiiveiiiente, che non si può avere 
molla cura ni-llo amministrarli attesa la loro gran- 
dezza , che poca é la vigilanza di quei che sono 
preposti a reg-gi-rli , che riesce più agevole agli 
ulìciali subalterni di governarli a loro arbitrio , 
che ove pure si spacciasse la loro lloridezza é 
più eHetto ili vanità e di apparenza die di retta 
e buona amministrazione. Inoltre deve per sua 

zioiic ili’’ bambini in lunghi deserti. Si é asserito che 
in Inftliilli-rrn non vi s.mn mole pe’iruvnii-lli ; ina <■ un 
equii'iio , iii-riicrbé in mie ini/ii-ne è liill’ altro il siste- 
ma. 1-rimaini’iile la Ieg-isl.i/i.nie inglese ammeue in ogni 
raso la rieerca della |i.iiernìtà , il ebe si-ema il ninnerò 
de’ lig'li seii/a [ladre. Iti [liii le [larrneeliie sono ìneariealc 
del manteniinenlu ileTanrinllì [tmeri: vi sitno e/ìaiidio 
easse pe' [inveri, le quali soeeommo e nniriseono fan- 
eiiilli. i genitori de'qnalì sono inqioienti a mantenerli, e 
g'ener.ilmeiile m abtioniia dì g'r.iiiilissimi os[ii/l ehi- inaii- 
tengouo sotto nume di oifuncUi i fiuiciulli abbuuduilaii. 
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insolazione la bcnericenza e qnalsiasi statiili- 
meiilo di essa esser (nenie per quanto piìi ò pos- 
sibile per provvedere celeraniento alia urgenza; 
per lo che non sempre 6 utile il formare stabili- 
menti centrali per più provincie e paesi , ed ò 
poi un errore graiulissimo quello di riunire in un 
sol punto popolato della metropoli stabilimenti di 
carità por servire e a ipiesta e al resto dalla na- 
zione. Sarà sempre opportuno mantenere in di- 
versi siti della stessa numerosa metropoli vari 
stabilimenti per esser pronti al bisogno ilella sua 
popolazione. 

Tutto quello che riguarda il reggimento de'di- 
versi generi di stabilimenti di benelieenza ricino- 
de n'gole speciali alla loro instituzione ed al loro 
andamento, di che non possiamo occuparci in 
iguesta scrittura , richiedendo la materia esser 
trattata separatamente c distesamente. Deve so- 
prattutto curarsi che in essi vi sieno religione , 
morale, educazione, igiene, disciplina, e lavoro 
proficuo , so il comporta la specie dello stabili- 
mento, e se rinserra persone valide e capaci por 
età. Però ò da evitare che il lavoro che si eseguo 
in detti stabilimenti produca una pericolosa con- 
correnza con simili lavori che fanno gli artieri 
fuori di essi, o riesca troppo caro ed a pura per- 
dita degli stabilimenti medesimi. Debbesi som- 
mamente badare alla economia; diversamente o 
gli stabilimenti rovinano, oniinornumero di per- 
sone possono soccorrere. Le spese di azienda vo- 
gliono esser proporzionate e non già talmente 
sproporzionate che assorbiscono, come per isven- 
tura si osserva, gran parte della rendita più cer- 
ta dello stabilimento. Inoltre è necessario evitare 
quella profusione e dissipatezza nello spendere 
in cose estranee alla natura della instituzione, ed 
in cose di puro abbellimento e lusso, e segnata- 
mente in inutili fabbriche che non rispondono 
alla carità, non arrecano vero giovamento, ma at- 
testano bensì 0 la vanità, o il c.ipriccio,o l’abban- 
dono, o la corruzione degli amministratori. Spen- 
dere in silTattc fabbriche significa togliere gran 
parte di quelle somme che utilmente sarebbero 
impiegate a mantenere e soccorrere i poveri. 
Nella più parte di Kuropa osserviamo sempre in 
fabbrica gli stabilimenti di carità, ed ogni anno 
risecamiosi danaro dal vitto, dalle medicine, dalle 
vestiineuta degl’individui in essi rinchiusi far di 


nuove fabbriche , lo quali o crollano tantosto 
per cattiva costruzione, o vanno soggette a conti- 
nui mutamenti o por fatto degli stessi ammini- 
stratori, o di altri che a qui'sti vengono sostituiti; 
sicebù la successione <legli amministratori degli 
stabilimenti in parola ordinariamente non inallro 
consiste, che in proporre o eseguire novelle fab- 
briche. Egualmente pro<luce gravi danni il dare 
a’povcri negli stabilimeutidi carità un trattamento 
piu lauto di quello che coniporbi la rarità istessa 
e la condizione della povertà , c che darebbe la 
onesta fatica; imperoccht: la maggiore spesa che 
aU’uopo debbesi erogare impedisco che altro nu- 
mero di persone, c forse le più bisognose , po- 
tessero trovarvi ricovero c soccorso , c di piu ò 
di sprone .all’ ozio ed alla poltroneria. 

Ma qnale sarà T ingerenza del governo sugli 
stabilimenti di beneficenza? Per quelli da lui foii- 
dali 0 dotati ò chiaro che la sua ingerenza si 
estende all amministrarli direttamente; se non 
che 6 sempre conveniente che si evitasse quella 
soverchia dipendenza, quella centralizzazione che 
inceppa la regolare c spellila amministrazione, c 
che non rende la beneficenza locale. Sovente i 
governi hanno spinta la loro ingerenza sino alle 
più minute cose, credendo di porre un freno alle 
dissipatezze; ma il rimedio e riuscito peggiore 
del male. Sarà sempre da ponderarsi come effet- 
tuare un sistema che, ovviando alla intera eman- 
cip.Tzione degli stabilimenti in parola, facesse evi- 
tare gl’ inconvenienti della esagerata centraliz- 
zazione. Per tutte le altre institiizioni che non 
sono di fondazione o dotazione del governo, ma 
che provengono o da corporazioni religiose o dal- 
la carità privala, ò opportuno farle amministrare 
ne’modi c secondo le norme della loro fondazio- 
ne, senza mai ajiportarvi dislornamento o inver- 
sione. È improvvido consiglio ijuello di arrogar- 
sene dal governo l’azienda, imperocebò a parte 
che ([ucsta non migliorerebbe,ne deriverebbe che 
i privali si arresterebbero di fare inslituzioni di 
carità quando la loro amministrazione non fo.sso 
di loro dipendenza. Non bisogna mai che i go- 
verni distolgano in qualsiasi mudo i privati dal- 
l’esercizio della pietà ; ricordiamo sempre che 
le instiluzioni di beneficenza ne’ tempi andati 
sorgevano spontanee e largamente quando resta- 
vano interamente afiidate alla carila |>rivata 
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I iNTRAPKSXDS « (raUBrc (lelU proprietà e de' boni più di proposito nella loro rireolazione » nc* passaggi e negli 
sranibi, non menu per P interesse e la \era utilità degl’ individui tra loro e neVapporti collo StaU> di cui fan parte, 
che ne'rappnrli di riasruna nariune culle Hltre»«Uno degli obbietti che in tale disamina innanzi tratto si presenta 
è la moneta — Come non è pi>ssil>ile rintracciare presso qual popolo siasi primamente usata la moneta. Si reas^u* 
me quello che di più memorabile si è detto a tal riguardo*— I.a tiioneta segue sempre raiidamenlo tanto nel bo** 
ne che nel male di qualsiasi altra proprietà e produzione , e la condizione della pubblica e privata economia — 
('urne non può assegnarsi una sicura provenìeuza alla v*>ce tfumeta — Si distingue quello che concerne in fatti di 
moneta la numùmn/icu da quanto riguarda direttamente la nostra sciciua. la quale non di altro s* incarica , che 
della necessità , della essenza , della natura , delle qualità , delle idee del valore , del c«»rso , dell* influenza e 
delle relazioni della moneta — Non è da disputare della necessità della moneta, essendo urinai iin principio incon- 
CQsso — (^hialilà che deve avere una meree che si sceglie per nioueta — l'errht* i metalli siensi sempre destinali 
alPufìrio di tnoiiela — Si cenila di alcune detìnizioui della inonclain ìspecialilà date dal Davanzati , Montanari , 
Belinni . l»cke , lleinnecio , Melon , Fuurbonnais , Monlesiiuieu , Pagnini, Broggia, (ialiani, Genovesi, Becca- 
ria, Carli — Come in tali definizioni predominano due errori, l’uno di credere la moneta comune e stabile misura 
di tutte le n>se, Paltro di siipp'irre in essa due valori — Vera idea del valore della moneta — Opinione e definizio- 
ne del Verri — 11 valore della moneta al pari di quello di ogni altra merce si stabilisce dnlP offerta e dalla dimau- 
da. dalla maggiore o minore ricerca, dal bisogno che se ne ha, e da tutti quelli accidenti che innuisouio ad accre- 
scere o diminuire il valore delle cose secondo le condizioni, i casi, le rirrostanze, i tempi, le eventualità ; esso 
ooD è che un'idea di rapporto, un’ idea relativa e reciproca — (]ome la moneta potrebbe definirsi — Nella moneta 
uopo è distinguere la sua parte materiale dal suo tifizio — Digressione riguardo all’ ulìzio della moneta , e come 
al prezzo ed al valore di essa d’ordinario si ragguagliano il prezzo ed il valor venale delle altre merci — Falsa è Pan- 
lica teorica che tutte le cose umane , le comodità e i de&ideri ebe soii v in commercio vnigrmo per accordo delle 
genti quanto P oro. P argento ed il rame coniati che egualmente corrono in commercio — Come l’uficio della mo- 
neta non si restringe unicamente ad essere un intermedio per avviciuare i cambi — Non sempre è vera la moder- 
na teorica che le produzioni si rambiauo colte produzioni e non mai colle monete— D’ordinario tutto si traduce in 
moneta , il che è modo eventuale di ragguaglio , ma che serve allo coiitrattazioui ed a deteriiiinarc idee di pres- 
to e dì valor venale delle cose , se non durevoli per lungo tempo , almeno fisse pel tempo io cui si effet- 
tua la contrattazione ; nel che non solo non evvì pregindizìo o errore, ma comodo e utuità universale —Si passa 
ad investigare quanto concerne P orìgine e varie particolarità dell’ andamento di quella pretesa specie di moneta 
della impropriameolc immapnana o idealct di quella di conto, e di ciò che dicesi uniVd o campiont monetario. 


iViBiÀMO nel precedente libro già trattato della I 
piò parte di quello che concerne proprietà c po- I 
polazionc congiunte insieme pel line del ben vi- ] 


vere sociale. K s^natamente siamo andati espo- 
nendo quali sieno l'origine c l'essenza della pro- 
prietà , come si produca utilmente, quali sieno 
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le sue divene specie , quali idee vi debbano es- 
sere annesse, quali sieno le sue modilicazioni e 
relazioni, come indispensabilmente rillctta l’uo- 
mo nel particolare e la popolazione nel generale, 
non che l' ordine e la sussistenza di ogni socie- 
tà, quale influenza diretta ed indiretta il suo ac- 
crescimento d la sua diminuzione , il suo buo- 
no o cattivo uso , e le sue condizioni eserciti- 
no tanto nella politica che nella pubblica e pri- 
vata economia degli Stati, c per st- stessi e nelle 
loro intemazionali relazioni. Passeremo ora più 
di proposito a trattare della proprietà e de' beni 
nella loro circolazione, ne’passaggi e negli scam- 
bi, non meno per l’ interesse e la vera utilità de- 
gl’individui tra loro e ne' rapporti collo Stato di 
cui fan parte, che ne’rapporli di ciascuna nazione 
colle altre. In siflatta disamina uno degli obbietti 
che naturalmente si presenta al nostro sguardo 
è la moneta, eh’ essendo anch’essa noverata tra 
i beni , le proprietà ed ogni altra merce , viene 
impiegata a facilitare eminentemente i cambi 
e le relazioni delle cose di qualsiasi genere e 
specie. 

Nella divergenza delle opinioni degli antichi 
e moderni scritturi in ordine al soggetto, e nella 
mancanza di documenti e monumenti meno in- 
certi, non à possibile rintracciare presso qual po- 
polo fosse primamente usata la moneta, in ispe- 
cialità quella di metallo. Alcuni ne attribuiscono 
r invenzione all’Egitto (1), altri all’Assiria. Ero- 
doto disse che fu in Lidia inventata, altri in Nasso, 
Strabone in Egina, chi in Attica, chi in Licia. Lu- 
cano ne vorrebbe dar l'onore alla Tessaglia. La 
sacra Scrittura fa risalire la moneta a rimotissima 
antichità, e narra tra l’altro che A bramo comperò 
un terreno per quaranta sic/i iT aryerUo corren- 
ti (2], che Giuseppe fu venduto per centi argenti, 
che Mosè impose per ogni testa mezzo siclo d’ar- 
gento equivalente a due dramme dello stesso me- 
tallo. Omero nell’Iliade parla di talenti di oro co- 
me moneta, e in generale accenna ad oro e rame 
faciente uflcio di moneta. Non ignoro su questo 
particolare essersi da alcuni divisato che gli au- 
tori testé citati e la sacra Scrittura non accennas- 
sero a moneta metallica coniala, sì bene al sem- 
plice peso del metallo; ma tal quistione toma 
inutile quando si riflette, che o coll’ impronta o 
senza impronta venendo il metallo adoperato per 
moneta era di fatti moneta. Anche tra i popoli 
moderni il nome del peso ha dato sovente ori- 
gine a quello della moneta , ed in alcuni rincon- 
tri il semplice metallo ricevuto a peso ha fatto 
r uficio di moneta. Si è pure asserito che Teseo, 

(1) Diodoro , senza indicare l’ epoca , narra di una 
legge egiziana per la quale eran puniti col taglio delle 
mani i falsatori di monete. 

(2) Il airlo o tchekel era eziandio peso tra gli Ebrei , 
il ebe dimostra come in altri popoli del pari avvenne 
che ai contrattava a peso di metallo , e che il nome del 


che vuoisi «ver regnato in Atene quando il po- 
polo d’Israele era governato da’ Giudici, avesse 
battuta moneta d’argento col bue per invitare 
gli uomini a lavorare la terra. In Omero stesso 
si valuta una schiava destra ed industriosa per 
guaterò buoi, la qual cosa ha fatto supporre che 
equivalesse non già a quattro animali di questo 
nome , ma sì bene a quattro monete che ne por- 
tavano l’eflìgie. Indica similmente il medesimo 
autore un baratto che fece Glauco delle sue ar- 
mi d’ oro che valevano cento buoi con quelle di 
Diomede , che eran di ferro e ne valevan dieci ; 
su di che non è mancato chi credesse esser il bo- 
ve una moneta di conto. Dagli annali della Ci- 
na rilevasi che sotto il regno di Huang-si , cioè 
duemila anni a un bel circa prima della venuta 
di Gesù Cristo , si battesse moneta di rame per 
comodo del traflìco. È risaputissimo che nella 
stessa Cina, nell’ Abissiiiia e in Toncbino da 
tempo immemorabile si é praticato dare in pa- 
gamento pezzi d’ oro e argento non coniati , 
soltanto tagliandone e pesandone una quantità 
corrispondente al prezzo delle altre merci che 
voglionsi acquistare. Del rimanente è anche no- 
to da alcuni passi della Genesi essere antichissi- 
mo uso in Asia il determinate per via del peso 
il valore de’preziosi metalli. Si e altresì preteso 
che Giano quando accolse Saturno nel Lazio im- 
prontasse moneta col bifronte e collo sprone 
della nave. 1 Romani fecero primamente mone- 
te di rame senza conio del peso di una libbra, e 
le dissero aes grave , a$, aetie e pondo. Servio 
Tullio in seguito adoperò il conio e fece battere 
moneta colla pecora. Nell'anno di Roma 4S4 vi 
fu battuta per la prima volta la moneta di ar- 
gento, c dopo sessantaduc anni quella di oro (3). 
Pertanto se non vi ha memorie che con certezza 
attestino in qual luogo si fosse fatta la prima in- 
venzione della moneta , vi sono d’ altra ban- 
da di tutt’i tempi, di tutt' i popoli, di tutte le 
regioni conosciute de’ fatti così costanti in or- 
dine alla moneta, che senza grandi diversità la 
storia di un popolo per alcuni avvenimenti non 
poco somiglia a quella di un altro , sicché si è 
sempre ossenato che tra le genti appena sono 
surti maggiore unione, consorzio, ordine e scam- 
bio di beni e merci, e in generale maggiori rela- 
zioni,si è tantosto fatto uso della moneta, la quale 
segue sempre l’ andamento tanto nel bene che 
nel male di qualsiasi altra proprietà e produzio- 
ne , e le condizioni della pubblica e privata 
economia In alcuni popoli la prima moneta me- 
tallica é stata di rame, m altri conservandosi que- 

prso forse diede orìgine a quello della moneta conosciu- 
ta col nome di lido. 

(3) Il Carli, nella srrittnra dell’origine del eommereio 
della moneta §. XIII . volle con emdiiione ma con po- 
chìsaimo successo afliaticarsi a rinvenire una eeru unifor- 
mità tra le monete degli Ebrei, de’ Greci e de'Romani. 



sto metallo per l’ ufìzio dì moneta pili corrente, 
si è medesimamente contrattato coll’ oro e col- 
r argento a peso ; neìl' infanzia della società la 
moneta fu dì svariata natura, come pezzi di legno, 
gusci, conchiglie, frutta, ferro, piombo ec. ec.; 
in alcuni casi e per mire speciali , come in Ispar- 
ta, banditi gli altri metalli si prescelse il ferro; ta- 
lora è stato usato il bronzo o altra mescolanza di 
metalli ; in non pochi avvenimenti si è ricorso a 
moneta di carta, di cuoio, ed aquelle monete dette 
obiidioitali, che non sono vere monete nel senso 
della parola, ma segni e rappresentazioni di esse. 
Il peso del metallo talora lù dato orìgine al no- 
me della moneta , e questa talora ha conservato 
col nome la stessa costante quantità di peso; ma 
spesso non altro che il nome antico ha ritenuto, 
com’ è avvenuto della libbrao lira, della dramma, 
dell’ oncia ec. ec. 

Egualmente non può assegnarsi una provenien- 
za certa alla voce moneta. I Latini la dissero mo- 
neta, pecunia , nummus , aee , i Greci nomitma, 
ehrema , kerma; si nomò pure come alcuni pre- 
tendono moneta dal verbo monet , quasi che ati- 
vertiue, nè mancò chi la chiamasse ttipa da sti- 
pare , accumulare , donde stipendium. Talora la 
moneta è stata qualificata col nome del semplice 
metallo, come eziandio tra i moderni i Francesi 
la dicono argent ; tale altra da una specie di es- 
sa, come danaro; in certe occasioni dal lungo dove 
fu improntala, come i òtzanftni, i /iorintda Bizan- 
zio, Fiorenza cc.; spesso dalla qualità dei Principe, 
come imperiali, reali, augustali, sultanini ec.\ so- 
vente dal solo nome del Principe o dal capo del 
governo, comedari, fUippi, luigi, carlini, moeeni- 
ghi ec.; alcune volte da qualche segno e figura im- 
pressavi, come sapi((arf,òipa<(>,amirf/mi,pipfta<i 
ec. Si anderebbemolto perle lunghe laddove si vo- 
lesse investigareed esporre quanto tiene all'origi- 
ne, a'oomi ed a’contrassegni delle monete, ed al- 
l’origine ed all’andamento delle zecche di ciascun 
popolo, segnatamente de’popoli antichi; il che ri- 
chiede speciale studio che tutto concerne quel- 
r arte che numismatica si addimanda , e che 
grandemente interessa la storia per chiarire av- 
venimenti de’ tempi pa.ssatì, e su’ quali possono 
^argere lume le leggende, i segni, le efllgie, le 
impressioni , ed altre qualità ed accidenti delle 
monete. Del pari è una quistione , che non può 
dipendere dal fatto di un sol popolo , di sapere 

(1) II Davanzali nella scrillura , hsione delle monete, 
ailrnendosi al dellalo di più amichi autori e alla volita- 
re credenza, notava a riguardo del valore de’preziosi me- 
talli, perchi coti d’ accordo { son sue parole ) son con- 
venuti gli uomini, e non perche vogliono di toro natu- 
ra questi metalii. Vn vitello naturale vate più di un 
vitello d'oro; ma quanto i pregiato meno? Cn uovo, che 
un messo grano tipregia, valeva a tener vivo il Conte 
Ugolino netta Torre della fame ancora il decimo gior- 
no, che lutto T oro del mondo noi valeva. Ua è facile 


se l' impronta sia stata usata appena la moneta 
venne introdotta nella società , quantunque l’ i- 
dea deir impronta sulle monete suppone una S07 
cietà più consUtnita e non già nascente , avve- 
gnaché serre di guarentigia al peso e bontà 
della moneta e di freno alle frodi , come più ap- 
presso discorreremo. 

Tutto quello che veramente concerne diretta- 
mente la nostra scienza è la necessità , la es- 
senza , la materia, le qualità, le idee del valore, 
l’ulìzio, il corso, r influenza , le relazioni della mo- 
neta. Or per quanto riguarda la sua necessità non 
è da disputare, essendo un principio tanto ricono- 
sciuto e sentito, che non vi è stato popolo e non 
saravvi mai società costituita senza moneta, come 
il migliore strumento per agevolare i cambi e le 
contrattazioni. Del pari è dimostrato non poter 
sussistere legge di sorte alcuna che dasse ad una 
merce anziché ad un’ altra la preferenza a far 
l’ ufìzio di moneta ; imperciocché deriva dall’usa 
e dall’ idea di meno variabile ed incerta ntilità 
l’essersi scelta e destinata a servir di moneta nna 
merce che ha valore per sé stessa, che è uaive> 
salmente conosciuta , suddivisibile quanto mai , 
ed atta a proporzionarsi al valore delle cose che 
voglionsi acipiistare e cambiare senza sofferire 
alterazioni , e di più resistendo al tempo ed al 
continuato attrito. Non è adunque da maravi- 
gliare se i metalli, specialmente l’ oro e l’ allen- 
to allorquando .sono allegati a piccola quantità 
di metallo inferiore ed improntati sotto una data 
forma, sieno stati e sieno universalmente adope- 
rati per moneta. Si è da non pochi asserito che 
questo fatto sia avvenuto ed avvenga per con- 
senso delle nazioni tra loro (1) ; altri all’ opposto 
ban sostenuto che tal consenso non ha mai esi- 
stito , e che invano si cercherebbe nelle memo- 
rie de’ popoli antichi e moderni: quistione a cre- 
der mio tutta di parole , poiché allorquando le 
qualità di una merce sono tali e talmente ricono- 
sciute, addiviene che per necessità comune e so- 
ciale naturalmente se ne rende l’ uso o presto o 
tardi universale. La qual cosa è accaduta soprat- 
tutto de’ metalli preziosi : non è già che non vi 
potesse essere altro obbietto che adempisse al- 
l’ uflcio di moneta ; ma i fatti dimostrano che lo 
adempirebbe imperfettamente , né inaino ad ora 
si è rinvenuta materia che meglio de’ metalli vi 
si prestasse. Io non farò ulteriori dispute sulle 

rawisare che l’nrore del Davanzali proveniva dall’ob- 
bliare che il valore de’ preziosi metalli dipende daile 
qualità che hanno e dagli usi a’ quali son destinati. In- 
oltre egli scambiava le ideo del valore relativo maggiore 
e minore che le cose in taluni rincontri possono avere. 

Anche il Melon cadde nello stesso errore quando nel 
cap. XII del suo saggio politico del commercio disse, 
che l’oro e l’argento per convensione generale sono il 
pegno, l’equivalente o la mieura comune di lutto quello 
che serve ad uso degli uomini. 
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idee del valore delle cose , avendone già trat- 
tato (1); ma riguardo al valore della moneta , o 
per meglio dire de’ preziosi metalli che la for- 
mano, è da osservare che per quanto vadano es- 
si soggetti ad eventualità e mutamenti, è sempre 
certo che conservano meglio di qualsiasi altra 
merce un valore intrinseco c reale da ognuno 
pregiato; che di tal valore ad onta di tutti gli ac- 
cidenti riesce men dilTlcile farsene sempre un 
ragguaglio in confronto di tutte le altre cose 
vendibili e permutabili ; che ò più diflicoltoso 
commettersi frodi ; che per la loro natura i me- 
desimi metalli sono meno soggetti a consuma- 
zione , e più facili a preservarsi per resistere al 
tempo ed al continuo uso. Ora qualunque altra 
matériaopel troppo pregio, o per non essere tanto 
universalmente stimala , o per cssqrc rara , op- 

{ lure all'opposto troppo comune, o per non avere 
e fìsiche qualità depennati metalli, non può con 
successo servir di moneta. E se in alcuni rincon- 


tri si è adoperata merce diversa da’ preziosi me- 
talli, ciò è caso di eccezione che lungi di diminui- 
re ha vieppiù confermata la necessità de’ metal- 
li preziosi per moneta. Può anche ailoperarsi 
la carta o altra materia di poco valore per mo- 
neta ; ma, come meglio a suo luogo dimostrerò, 
non è che per rappresentare la eflcitiva moneta 
metallica , ma non mai per sostituirla in tutto e 
per tutto. Sarà quislione a quali metalli dar la 
preferenza per rnficio di moneta, siccome nel se- 
guente capitolo cennerò ; ma finché non si rin- 
verrà altro migliore obbietto per essere moneta. 


questa, come l’ esperienza di tanti secoli ha inse- 
gnato , non di altra materia può esser costituita 
che di metalli. Vediamo intanto colla scorta di 
queste preliminari idee come possa esser definita 
la moneta. 

Il Davanzali trasportando in italianoquasiquasi 
le stesse parole del Bornito e del Frehero definì 
la moneta oro , argento o rame coniato dal pub- 
blico a piacimento, fatto dalle genti mitura e pre- 
gio delle cote per contrattarle agevolmente {ì). Par- 
ve troppo ristretta a Montanari questa definizio- 
ne, in guisa che opinò che moneta fosse qualun- 
que metallo o altra cota che coniata o in altro 
modo autenticata dalla pubblica autorità, territie 
di prezzo e di mitura delle cote contrattabili per 
facilità di commercio (3). Però Belloni volle an- 
che più astrarre l’ idea della moneta da quella di.1 


metalle , « la definì una certa mitura di quelle 
cote che tono commutabili o venali , inventata a 
fine di tupplire con una tpeeie di quantità deter- 
minata , qualora non ti dotte il comodo di compe- 
rare generi di cote con altri generi (I). Locke 
crasi attenuto semplicemente a qualificare la mo- 
neta come ttrumenlo da mimrare i valori di tutte 
le cote che tono in commercio (5). Ueinnecio ed 
altri scrittori di diritto la definirono prezzo emi- 
nente di tutte le cote. Melon , come ho detto , la 
reputa mitura comune di tutto ciò che terre ad usa 
degli uomini. Fourbonnais con altri autori se- 
guendo Aristotile chiamarono la moneta malie- 
Todrice di tutt’ i nottri bitogni. Montesquieu cre- 
dette essere tmtejno che rappretenta il valore di 
tutte le mercanzie, cioi di tutto quella che ha prez- 
zo , donde proviene eh' etto i ricchezza non già 
primaria ed astoluta , ma secondaria e rappre- 
tenlante. Altri autori tra’ quali Pagnini (C) asseri- 
rono che la moneta fesse niente di meno che la 
eminente virtuale riunione del valore di tutte le 
cote. Pertanto Broggia limitò la definizione al 
semplice valore ossia misura di tutte le cose rena- 
li (7). Ma tìaliani ritenendo in parte quanto avea 
osservato Broggia e gli scrittori che questo avea- 
no preceduto riguardo alla distinzione fra mo- 
neta ideale e reale , definì la prima una comu- 
ne misura per conoscere il prezzo di ogni co- 
ta (8) ; e la seconda cioè la reale , ossia metal- 
lica , pezzi di metallo per autorità pubblica fatti 
dividere in parti uguali o proporzionali fra loro, 
i quali ti danno e ti prendono sicuramente da 
tutti come pegno e uno sicurezza perpetua di do- 
vere avere dagli altri , quando che sia , tin equi- 
valente a quello che fa dato per aver questi pezzi 
di metallo [9). Genovesi credette essere più pre- 
ciso dandone la seguente definizione : i un pez- 
zo di metallo di determinalo peto e finezza , di 
un dato nome , che ha un dato valore numerario 
con pubblica impronta , per servire d istrumento 
a misurare il valore di tutte le cote e di tutte 
le fatiche le quali tono in commercio (lOJ. Bec- 
caria divisò chiamarsi moneta quella merce la 
quale per le circostanze de' commerci, degli usi, 
e de' bitogni delle nazioni acquista la queUità di 
ettere tuccestivamente cambiata con tutte le cote, 
ticchi le diverte quantità di essa con ciascuna 
cota cambiata servono di misura costante a giu- 
dicare del valore del lutto. La moneta eteer pezzi 


(il Cap. IV, sei. Idei n libro della presente scrinare. 

(2) Uavanzati, lesione delle monete. Vedi pure Blar- 
quardo Frehero, lib. I, cap. 14. Bornito. de nummit cap. 
11. lib. I, ai espresse nel seguente modo ; iVumntua est 
materiet , tea rea publieo valore Constant , eaelera 
quaeque inaequa/ia commercio aequaliter dimetiens. 
Bornito scrisse altresì deW arte e maniera di fabbricar 
le monete pretto gli antichi, che lo stesso Davanzali cHa. 

(3) Montanari, della moneta , trattato mercantite. 

(4) Gap. 1 , trattato dette monete. 


(8) Lettere sulla moneta. 

(6) Saggio del giusto presso delle cote , la giusta va- 
luta delta moneta , e sopra il commercio de’ Romani. 

(7) Trattato della moneta , cap. 1. 

(8) .Vltrove il medesimo autore , libro II , cap. II , la 
qualificò. come regola delle proporsioni che hanno tutte 
Le cose co' bitogni della vita. 

(9) Della moneta . lib. I, cap. IV. 

( 10 ) lesione di' economia civile, parte II , cap. lU. 
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di melailo che misurano t/ ralore nella stessa ma- 
niera che la libbra e t' oncia misurano il peso , 
il piede ed il braccio l'estensione; poterei ezian- 
dio chiamare segni reali del valore. La moneta 
esser misura di tutt’ i vtdori e pegno di ottenere 
le cote da lei misurate (1). Anche il Carli riguar- 
dava la moneta come una comune misura delle 
cose. 

In tutte queste definizioni ed in altre della 
stessa natura che si rinvengono nella immensa 
mole delle opere scritte sulla moneta, predomina 
un errore che proveniva da quella opinione dei 
tempi in cui furon dettate, di esser la moneta,os- 
sia l’argento e l’oro sotto forma di moneta, pegno 
e mezzo per ottener le altre merci, e comune mi- 
sura stallile e costante di tutte le cose. Quindi si 
credette rinvenire nella moneta quella tale mi- 
sura esatta del valore che non può esistere nella 
eventualità delle umane cose, del che ho altrove 
ragionato (2). Altro errore derivava dal supporr 
re due valori nella moneta , l'uno che dicevano 
interno o intrinseco, consistente nel valore pro- 
prio deireflcttiva quantità di Ano metallo conte- 
nuto nella moneta; l’altro esterno o estrinseco, 
nel corso e valutazione che le assegnava il go- 
verno per un prezzo maggiore del valore intrin- 
seco, il che chiamavano valore estrìnseco.Ma pa- 
re che gli stessi scrittori , de’ quali ho non è 
guari favellato, facessero la confutazione di que- 
sti divisamenti , avvegnaché in più luoghi delle 
loro opere insegnarono ben altri principi che 
debbonsi reputare per veri, cioè che il valore 
di una moneta non altro esser può che il valore 
del Ano metallo che contiene , e questo valore 
non diversamente potersi desumere che dalla co- 
mune opinione e non mai da Assazione arbitra- 
ria per forza di legge ; che opera inutile e dan- 
nosa è quella de’govcmi per la quale vien deter- 
minato un prezzo , un valore alla moneta al di 
là deU'elTettivo valore del Ano metallo che la for- 
ma , giacché il pubblico in qualsiasi evento sem- 
pre a seconda di questo la ragguaglierebbe nel 
suo corso , negli scambi e nelle contrattazioni 
di ogni specie. L Verri in proposito reassumeva 
quello che erasi scritto a tal riguardo dal Davan- 
zali , dal Locke , dal Broggia , dal Galiani , da 
Genovesi > da Beccarla ; c con più accorgimento 
deAniva la moneta (3) una merce universale, cioè 
a dire [ sono le proprie parole ] quella merce la 
quale per universale tua accettazione, per il poco 
volume che ne rende facile il trasporto , per la 
comoda divisibilità e per la sua incorruttibilità è 
universalmente ricevuta in cambio di ogni merce 
particolare. Ed altrove (4) aggiugneva , che co- 
me il valore di ogni merce è soggetto col tempo 
a mutarsi, cosi accade delle monete di cui il va- 

(t) Eeonomia pubbtiea , pane IV, cap. II. 

(ij Cap. IV, SCI. I del lib. U della presente scrittura. 


loro non può mai esKre lungamente costante , 
nè i metalli diversi che formano le monete pos- 
sono mai serbare una proporzione Assa e stabile 
per lungo tempo ; giacché l’ abbondanza , il bi- 
st^no , le copiose miniere , la consumazione in 
doratura e l’ uso per altri obbietti sono gli ele- 
menti variabili che formano la diflérenza del va- 
lore de'metalli, ossia la proporzione. In sostanza 
il valore della moneta come quello di ogni altra 
merce si stabilisce dall’oDèrta e dalla dimanda , 
dalla maggiore o minore ricerca, dal bisogno che 
se ne ha, e da tutti quegli altri accidenti che in- 
fluiscono ad accrescere 0 diminuire il valore delle 
cose secondo i casi , le condizioni , la costan- 
za , i tempi , le eventualità. Il valore della mo- 
neta al pari del valore delle altre merci non è che 
un rapporto di essa a quella cosa con cui si cam- 
bia. Non può esservi nella moneta alcun valore 
assoluto , ma sempre reciproco, e qualunque sia 
la causa che determina questo valore , tanto è 
dire un dato orologio vale trenta lire , quanto 
trenta lire valgono quel dato orologio , o con 
trenta lire mi procuro il medesimo orologio , o 
viceversa queU’orologio permuto con trenta lite; 
per lo che il valore &lle monete è sempre rela- 
tivo, incostante, variabile, e quante volte si mu- 
ta il rapporto nella qnantiUi o qualità della merce 
che vuole cambiarsi con una data moneta, sarà 
del pari cambiato a suo riguardo il valore di quel- 
la moneta. Ad esempio se una misura di deter- 
minata capacità di grano si cambiava prima con 
una lira d'argento di determinato peso e bontà, 
ed ora per aver la stessa misura son d’uopo due 
di quelle lire , è chiaro che la indicata lira non 
vale più come valeva una misura di frumento , 
né questa vale quanto quella moneta a suo iv 
guardo prima valeva. Il quale mutamento avvie- 
ne o perché un genere qualunque si rende più o 
meno ricercato, desiderato , necessario che per 
lo addietro non lo era, o perché le di lui qualità 
scemano o crescono di pregio nel commercio. 
La moneta va dunque soggetta a tutti gli eventi 
a’ quali soggiacciono le cose di ogni genere e spe- 
cie, può essere in maggiore o minor copia ricer- 
cata, può esservene abbondanza o scarsezza, 
possono alcuni generi in rapporto a lei essere 
copiosi o scarsi , e più o meno richiesti dal bi- 
sogno. Però è da avvertire che le relazioni tra 
la moneta e le altre merci potendo variare o per 
cambiamento assoluto o relativo nelle stesse 
merci, o per vicende e mutamenA awenuA nella 
moneta , dicesi opportunamente nel primo caso 
cangiato il valore del genere, e nel secondo quel- 
lo della moneta. Per esempio, se introdotti mi- 
gliori e più economici metodi nelle manifatture 
di seta ^ un paese ne deriva che colla medesima 

(3) Meditazioni sull’ eeonomia politica, parie II. 

(t) Consulta sulla riforma delle monete di Milano. 



moneta ti compra una maggiore quantità di stof- 
fa serica, per la quale prima sarebbe slato neces- 
sario di spendere maggior moneta , quantunque 
realmente sia cambiato il valore della moneta ri- 
spetto a quella stoffa , pure si dice che è scema- 
to il valore della stoffa e non già che sia cresciu- 
to il valore della moneta. Ma se per l'opposto , 
per maggiore abbondanza di moneta prodotta 
dalla cresciuta industria o introdotta dal commer- 
cio e da altri accidenti, avviene che tutte le mer- 
ci proporzionatamente ( prescindendo dalle par- 
ticolari circostanze di alcune ) si cambino con 
una quantità di moneta maggiore di prima , si 
dirà essere scemalo propriamente il valore delle 
monete. Parimente nel confronto di varie specie 
di monete , se un' oncia di oro monetata che si 
cambiava per lo addietro con quattordici once di 
argento monetato , al presente si cambia con 
quìndici , siffatta differenza può accadere o pei^ 
chè è cresciuta la quantità dell’argento circolan- 
te, o ne è diminuita la ricerca ed il bisogno, ov- 
vero perchè è scemala la quantità dell’ oro o ne 
è cresciuta la ricerca ed il desiderio. Quindi nel 
primo caso dicesi diminuito il valore dell’argen- 
to, e nel secondo quello dell’oro. Intanto si co- 
nosce dal rapporto della universalità de’ generi 
quale sia la specie di moneta che ha sofferto mu- 
tamento , imperciocché quella specie che con- 
serva colle altre merci il rapporto di prima si ri- 
terrà non variata nel suo valore; ed al contrario si 
reputa cangiato il valore di quella che non ha più 
colle altre merci il primiero valore. Non evvi 
dunque altra differenza tra il valore della moneta 
e quello di ciascun’ altra merce nel suo partico- 
lare , che essendo la moneta privatamente ado- 
perata per cangiarsi con qualunque merce , il 
cambiamento della moneta non si determina 
che dal suo rapporto proporzionale colla uni- 
versalità delle merci , mentre il cambiamento 
del valore di ciascuna merce si determina dalla 
sua relazione colla moneta. Per lo che la mone- 
ta non lascia mai di essere essenzialmente va- 
riabile nel valore , ad onta di qualsiasi determi- 
nazione di pubblica autorità che tendesse a darle 
un valor costante. Il valore della moneta è del 
tutto indipendente dal governo dello Stato; che 
anzi questo in tutte le sue operazioni di pubbli- 
che spese e di quanto altro in fatto di danaro 
riguarda la pubblica azienda , è costretto a se- 
guire ed a sottostare a tutt’ì mutamenti del valore 
della moneta in rapporto allealtre merci e proda- 
noni, mutamenti che dipendono da un concorso 
di molli e svariati accidenti e da tante eventuali- 
tà, delle quali sovente non riesce facile vedere la 
vera origine. Non potendosi assegnare alla mone- 
ta , attesa la sua natura e gli usi a’ quali è desti- 
nata, un valore costante ed invariabile, è mestieri 
ritenerla e considerarla nella sua qualità di mer- 
ce metallo in concorrenza e relazione con tutte le 


altre merci. Per lo che credo potersi definire la 
moneta , pezzi di metallo coniali colto uno data 
forma e nome, ed autenticali dal governo nei pe- 
so, qualità e bontà per agevolezza de'eambi e delle 
contrattazioni, ed al valore e prezzo de’quali d'or- 
dinario ti ragguaglia il prezzo e valor venale a 
corrente delle altre merci. 

Per la prima parte di questa definizione non 
sembra potervi cadere dubbio alcuno , giacché 
uopo è distinguere nella moneta la sua parto ma- 
teriale dal suo ufìcio : non può quindi moversi 
disputa che la materia da cui deblmno essere for- 
mate le monete non sieno i metalli. Sarà qui- 
stione come ho detto , quali metalli preferire e 
come coniarsi , di che più innanzi tratteremo. 
Per quanto poi concerne l’ ufìcio della moneta , 
verrò esponendo per quali motivi mi sia indotto a 
discostarmi da opinioni troppo conosciate ed esti- 
mate, e ravvisare nella moneta non meno l’uficio 
di avvicinare i cambi, che idee di ragguaglio e di 
valor venale delle altre merci.Debbo innanzi trat- 
to avvertire che ho usato le espressioni che d'or- 
dinario al valore e prezzo della moneta ti raggua- 
glia il valor venale e il prezzo delle altre merci , 
imperocché non può escludeisì interamente la 
pratica di potersi fare cambio di merci con altre 
merci senza adoperare moneta , e di più debbe 
sempre tenersi presente che il prezzo, il valorve- 
nale di una merce verso dell’altra si determinano 
eziandio senza dell’ intervento della moneta me- 
tallica; ma questo modo di eseguire i cambi e rag- 
guagliare i prezzi raramente si usa in una società 
ben costituita , ed appunto per evitare siffatto 
modo si é inventala e si adopera universalmente 
la metallica moneta. Dietro quest’ avvertenza è 
pure necessario non perdere di vista quella mas- 
sima che di sopra ho indicato , riconosciuta dai 
più classici scrittori della soggetta materia, die il 
valor della moneta non sia la costante ed inva- 
rìabil misura degli altri valori. Or partendo da 
tali osservazioni é da ricordare , che la più par- 
te degli scrittori di civile economia alquanto re- 
moti, preoccupati o non preoccupati che fossero 
di consistere la ricchezza ne’prezìosi metalli, die- 
dero si eminente importanza alla metallica mo- 
neta , che giunsero ad asserire ( sono le precise 
parole) che tutte le cote umane, tulle le comodità, 
e finanche i deiidert che tono o che potiono estere 
in commercio , valgono per accordo delle genti 
quanto l’oro, l'argento e U rame coniali che egual- 
mente corrono in commercio. Il Davanzali, il Mon- 
tanari, il Melon , il Montesquieu e tanti altri ri- 
nomati scrittori che cosi divisarono , non altro 
fecero a creder mio , che adottare un errore po- 
polare di antichissima data, e che tuttavia non è 
spento (1). Per sostenere che tutte le cose valgo- 
no quanto tutta la metallica moneta che é in cor- 

(1) DavaDiiU si appoggiò all’ opinioQe dì Baldi io £, 
S, cod, de eomt. pteun. o. 6 e 16. Vedi Moaianarì (rat- 


— 231 — 


so, sarebbe meslieri che tanto questa che qaelle 
avessero sempre in commercio aguale equilibrio 
e proporzione , che non mai ne cangiasse il va- 
lore, che non sovrabbondassero mai le une verso 
delle altre , che le oflerte c le ricerche fossero 
sempre sullo stesso piede, che niente inOuìsse a 
mutamento di prezzi, che in somma il consorzio, 
le relazioni c qualsiasi contrattazione umana e so- 
ciale non dipendessero da fatto degli uomini, da 
volontà de' governi, da congiunture straordina- 
rie ed ordinarie , nazionali ed internazionali , e 
da tanti accidenti , rivolgimenti ed eventualità 
alle quali sottostanno tutt'i beni, le proprietà e 
qualsiasi produzione e merce ; ma che in vece 
tutto perdurasse in perpetuo nella medesima con- 
dizione stazionaria, e che questa non solTerisse 
alterazione di sorte alcuna, e che ove pure si can- 
giasse la condizione delle monete, dovesse pari 
passo ed universalmente alterarsi quella delle al- 
tre cose; il che è assolutamente falso ed assurdo. 
Rimosso il divisato erroneo principio alcuni scrit- 
tori di questo secolo han divisato che l’uficio della 
metallica moneta consistesse unicamente ad av- 
vicinare i cambi , eh' essa non altro fosse che un 
semplice intermedio, un mezzo, giacché le pro- 
duzioni colle produzioni si comprano e non colla 
moneta. Questa restrizione deiruPicio della mo- 
neta si è creduta una scoperta tanto eminente , 
che a colui che ne ha trattato piò distesamente 
degli altri si sono prodigate immense lodi, dicen- 
dosi aver reso il più grande servigio airumanità 
dttronizzando la metallica moneta. In quanto a 
me senza prendermi la briga di concorrere a de- 
tronizzare o intronizzare la moneta , e ritenendo 
che le moneta sia mezzo per avvicinare i cambi, 
e che questi sovente si fanno tra merce e mèrce, 
non credo ciò non di menu potersi restringere 
r uficio della moneta metallica a questa sola ed 
esclusiva operazione; giacché in questo modo la 
moneta, quando in tutt'i casi non altro fosse che 
un intermedio , perderebbe quel valore che co- 
me metallo ninno le può contrastare, e ne segui- 
terebbe l'assurdo che prima di esser moneta sa- 
rebbe merce metallo, che al pari di ogni altra mer- 
ce avrebbe valore e prezzo da influire nelle rela- 
zioni e nella concorrenza colle altre merci, e da 

dtUa moneta eap. Il, e cip. I dell’allro sao UaUalo 
del valore delle monete in tulli gli Stati. Pertaoto reca 
punvigUa che il Uonlanari nel cap. Ili del primo degli 
indicati trattali, ccnDatidn del mutamento del prezzo dei 
melallì , osservava io termini chiari che, data la stessa 
quantità di monete in commercio, ai mutar delia sUroa 
che fanno gli uomini di nna cosa, ne mula ad un tempo 
il prezzo. Il Uelun nel cap. XII del suo raggio polilieo 
lui eommereio assnnse essere l'oro e l’argento l'equi- 
valente di tutto quello che serve ad uso degli uomini. 
Il Mwiesquieu, Ubro XXI, cap. XVII dello ipirilo delle 
"Spi. volle in proposito discendere a più minuta analisi, 
r cadde in maggior fallacia. Se si paragona, dic’egli, Int- 
1* la massa deil’oro e dell’argento che è sulla terra o in 


poi coniata e messa in circolazione come moneta 
a niente servirebbe il suo valore qual metallo, che 
anzi lo perderebbe per adempiere soltanto alla de- 
stinazione di mezzo o di procuratore ne 'cambi di 
tutte le altre merci e di quelli stessi metalli dei 
quali é compostai Se ciò fosse vero, allora sarebbe 
sciolto il problema d'impossibile soluzione , che 
senza adoperare metallo si possa formare la mo- 
neta con qualsiasi obbietto di poco o di niun valo- 
re, e segnatamente colla carta; allora sarebte 
agevolissimo mandare ad cifetti il proponimento 
di tanti autori di torre via la moneta di metallo e 
di surrogarla colla carta,eìn ispecialitàdelRicar- 
do che assumeva voler fare l'opera piò meritoria 
ditgratando i popoli ( sono le sue parole ) da un 
metallo caro ed incomodo, l'oro e l’argento, e dalle 
di cui proprietà come metallo non può trarei nee~ 
eun vantaggio come numerario (1). È certamente 
grave errore, come più volte ho indicato, il crede- 
re che la moneta misura invariabilmente ed esat- 
tamente il valore delle altre cose; ma é puranebe 
da riflettere non esser sempre vero che le pro- 
duzioni con le produzioni si cambiano costante- 
mente , e non mai colla moneta metallica; giac- 
ché non é proibito ad alcuno, né potrebbe sus- 
sistere proibizione di questa specie, che si cam- 
biassero quantità di merci e produzioni con una 
quantità di prezioso metallo sotto forma di mo- 
neta. Ora muta forse di natura il prezioso metal- 
lo allorché se ne impronta moneta , di maniera 
che quando si eseguono i cambi in moneta iioa 
viene elTettuato tale cambio col metallo che in es- 
sa si contiene? Che anzi é indubitato che il cam- 
bio precisamente col metallo si esegue, e che la 
qualità di moneta non cangia la essenza, ma dà 
una forma per autenticare il peso e la bontà del 
metallo di cui si compone una data specie di mo- 
neta. E se invece di prendere il semplice metallo 
si sceglie il metallo sotto forma di moneta, ciò 
deriva dal motivo che il metallo monetato é più 
facile a conservarsi ed asportarsi , tatto con es- 
so si ottiene e si permuta all' istante , da ognuno 
se ne conosce il valsente , ed é più Savoie per 
ragguagliare i prezzi delle altre merci. Non è che 
il metallo moneta acquista altro valore, ma toma 
di maggior vantaggio il possederlo, perchè pos- 

moneU o in mercanzie colla massa delle cose delle quali 
questi metalli sono segni, è certo che divisa l’uua e l’al- 
tra in egual numero di particelle uguali , ciascuna par- 
tìcclia delie cose pemiulabili sarà rappresentala da una 
particella di questi metalli. Di qui seguita a giudizio 
dello stesso autore, che come sta tutta la massa dell'aro 
e dell' argento a tutu la massa delle cose permutabili , 
cosi deve state ciascuna particella di quella a ciascuna 
di queste, essendo tra loro le parti simili come i tutti ec. 

(1) Vedi il suo opuscolo impresso a l.ondra nel 1810; 
Propotale foran economia! and eecìirg curreneg. Ritor- 
neremo su questo argomento nel cap.VI di questo stes- 
so libro. 
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siamo sempre che ci piace permutarlo con altre 
merri. Quando aduntpie si analizzano le opera- 
zioni che da chiuni|ue tutto giorno si fanno , non 
possiamo non riconoscere che sovente il cambio, 
la permutazione è con effetti tra cose di diversa 
natura colla moneta. Vendo le derrate del mio 
podere por aver moneta, vendo i mici beni im- 
mobili per ac<|uistar moneta, una parte di questa 
conservo, altra do a prestito e ne ricevo il frutto 
in altra moneta mctallira , acquisto metalli pre- 
ziosi con moneta , li lavoro, li vendo per altra 
moneta, rcccvo lucri e profitti in moneta in cam- 
bio di opera d' ingegno o di fatica di mano, com- 
pro altri obbietti , ne permuto parte per moneta, 
fo il mestiere di cambiatore di moneta per lucrar 
moneta; si dirà che indistintamente in tutte que- 
ste operazioni si è cambiata produzione con pro- 
duzione, e non già talvolta produzione con mo- 
neta, o moneta con moneta? La fallacia di circo- 
scrivere r nficio della moneta ad essere soltanto 
mezzo per avvicinare i cambi deriva a creder mio 
dal confondere alcune operazioni che possono 
aver luogo nel suo corso e che sono più prossimo, 
con quelle che sono o possono essere più remo- 
te, cioè del cambio di essa moneta con altri ge- 
neri; quindi avvicinando gli estremi si è voluta 
supporre che in ogni caso la permutazione av- 
viene tra merce e merce. Inoltre non è da rivo- 
care in dubbio che la moneta esercita sempre in 
talune congiunture influenza diretta, in altre in- 
diretta su'prezzi delle altre cose per quei rapporti 
che vi ha c de* quali ho favellato; quindi come 
le vicende a cui van soggette le cose influiscono 
sul valore e prezzo della moneta, cosi egualmente 
per azione reciproca la moneta per gli avveni- 
menti a' quali va incontro deve inlliiire o in più 
o in meno su' prezzi e valori di quelli obbietti 
che con essa si cambiano. Ed òtale questa in- 
fluenza, che basta sovente un semplice allarme 
riguardo alla moneta per turbare i prezzi cor- 
renti di tutte le altre merci. Se la moneta non è 
misura universale ed invariabile, sene però a 
ragguagliare il valore delle altre merci vendibili 
che con lei si permutano; il che se la moneta 
non esegue in modo sempre costante, perchè es- 
sa medesima vien prezzata dagli altri generi , e 
quindi quello che n^i si valuta dieci monete di 
un dato peso e bontà domani può valutarsi per 
otto o dodici, pure è innegabile che pel momento 
del cambio, nel proporzionarsi la quantità de’ge- 
neri alla i|uantita di moneta che si dà in permu- 
tazione, si viene con questa somma di moneta a 
determinare a que'gcnerì un prezzo, un valor ve- 
nale , che loro si fa rappresentare o che di fatti 
rappresentano in commercio. D’ ordinario tutto 
si traduce in moneta, il che è modo eventuale di 
ragguaglio, ma clic serve alla contrattazione ed a 
determinare idee di prezzo e di valor venale delie 
cose se non durevoli per lungo tempo , almeno 


fisse pel tempo in cui si clfettaava la contratta- 
zinne. Ho venduto il mio cavallo per cinquanta 
scudi nel tale giorno : si presume senza dubbio 
che questo è stato il suo prezzo, che questo va- 
lore gli si è dato nella contrattazione; i cinquan- 
ta scudi esprimevano adunque il valore venale 
che si è dato o che avea con effetti il cavallo. 
Tizio possiede cento moggia di terra coltivata; 
ma quanto valgono? Sempronio tiene ammassate 
mille stala di olio; ma (male ne è il valore? Per- 
ciò si dice Tizio ha un valore di cinquantamila scu- 
di , Sempronio lo ha di duemila scudi , raggua- 
gliando la terra coltivata e l' olio alla ()uantità di 
moneta che se ne potrebbe ricavare (jualura se 
ne facesse vendita; il quale ragguaglio può va- 
riare in più o in meno , ma sempre c un rag- 
guaglio , una determinazione di valore espressa 
per via di moneta, e che può con (juesta realiz- 
zarsi. 

In somma colla moneta si esprime meglio che 
con qualsiasi altro obbietto il prezzo delle cose, 
il che determina quel valore venale che le cose 
hanno o possono avere in commercio, c sia an- 
che , come ho cennato , pel momento. Quale è 
dunque la fallacia, il pericolo che si corre i|uaiidu 
si dice che colla moneta si ragguagliano il prezzo 
ed il valor venale delle cose nelle diverse con- 
trattazioni, se niente si altera nel reciproco cam- 
bio delle cose culla moneta, ed il ragguaglio, la 
cifra della quantità della moneta non altro indica 
che (juella misura che si è tenuta nell’accordo 
delle contrattazioni o della determinazione per 
uno degli obbietti verso dell’altro nel reciproco 
cambio? Se è vero che in questa reciprocazione 
l’uno obbietto si misura coll'altro ossia colia mo- 
neta' e viceversa questa con quello, non evvi al- 
cun pregiudizio o errore nell' esprimere l'insie- 
me del cambio, della contrattazione, del prezzo 
che si è fissato con una sola dello due cose per- 
mutato , cioè colla moneta? E non solo non vi è 
pregiudizio o errore, ma vantaggio relativo, giac- 
ché esprimendo il ragguaglio in moneta si ac- 
cenna ad una idea universalmente intesa e più 
facile ad essere appresa aH'istante Dicendo che 
un moggio di terra vale cento scudi di argeuto, 
è lo stesso che dire che questi cento scudi valgo- 
no quel moggio. .Ma quando si dice che tal moggio 
ha valore a norma degl' indicati cento scudi , si 
esprime un'idea più agevole ad essere compresa 
di (piella che lo stesso moggio di terra valga due 
buoi, dieci canne di panno, due orologi di una data 
specie; e volendo essere meglio inteso ed aver 
idee di valore più conosciuto, è necessità spiega- 
re che del pari i due buoi, le dieci canne di pan- 
no, que'due orologi valgono cento scudi. Non si 
ragguaglia, non si calcola tuttogiorno in qualsiasi 
nazione ogni cosa in moneta, il che [wr comodo 
ed utilità 7 Le fortune delle famiglie, i più piccoli 
al pari dc'più grandi acquisti, le più minute con- 
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trattazioni cgnaimcntc che quello di maggior ri- 
lievo , le rendite e le spese dello Stato , le rela- 
zioni commerciali c industriali tra Stato e Stato, 
le proprietà, i beni di qualsiasi natura, la privata 
0 pubblica industria, i lucri del commercio c di 
qualsiasi traflico cd intrapresa, il prodotto dell'iii- 
cegno c della fatica, semplici diritti ineorporali, 
idee positivamente morali , tutto si traduce c si 
ragguaglia in moneta. Nò così operando si adotta 
quella fallacia clic di sopra abbiamo confutata, 
che tutte le cose di questo mondo c che sono in 
commercio valgano tutte le monete coniate: ben- 
sì ragguagliando in moneta non altro si fa che 
esprimere un' idea di prezzo e di valore che han- 
no o potrebbero avere le cose quando si vendo- 
no. Indicare un ragguaglio con cifra in moneta 
non ò credere la moneta ricchezza esclusiva , 
ma in ultima analisi un modo , cd ò certamente 
il migliore che possa usarsi , di esprimere una 
calcolazione di prezzo corrente c di valor venale. 

Quanto ho detto naturalmente ci conduce alla 
investigazione di quellachedicesi moneta ideale o 
immaginaria, moneta di conto, unità o campione 
monetario. Per la grande confusione che regna 
nella straordinaria mole de' libri de’ giureconsulti 
e degli scrittori di civile economia a riguardo di 
questa pretesa specie di moneta , non ò molto 
facile reassumere alcune delle loro più concor- 
danti idee sul proposito, le quali senir debbono 
a chiarire un soggetto che tuttavia è molto oscuro 
c che pochi comprendono ; sicchò non solo in 
certi autori, ma eziandio in alcune leggi rispetto 
alle monete veggonsi sanciti degli errori come 
ne' secoli passati. Mi studierò adunque di espri- 
mere nel miglior modo che mi è possibile un ar- 
gomento di una importanza tanto grande , che 
ad esso si attacca l’ intero sistema monetario di 
ogni nazione. Si qualificò per moneta ideale o 
immagintiria , secondo la definizione datane dal 
Galiani che di sopra ho riferita , quella che ser- 
vir deve di misura per conoscere il prezzo diogni 
cosa, c però si disse immaginaria perchò non ha 
un pezzo intero di metallo che appunto le cor- 
rispondesse nel valore (I). Cosi accadde ad esem- 
pio dello ectulo romano , che addivenne moneta 
ideale pel motivo che non più battendosi monete 
che contenessero dieci paoli, l'indicato scudo non 
più si trovò tra le monete correnti in piazza. Egua- 
li vicende ebbero nc'secoli passati prima l'oncia, 
poi il ducato napoletano, la lira di conto di Fran- 
cia, il ducato d' oro detto di camera, il ducato dì 
banco di Venezia , il fiorino d' Olanda cd altre 
monete. Una origùie della cosi detta moneta im- 
maginaria vuoisi attribuire adunque alla conti- 
nuazione dell’ uso , a cui era già avvezzo il pub- 
blico , di conteggiare con una moneta eflettiva , 

(1) Galiani , lib. II, cap. I. 


la qnalc non ha in si^to avuto più corso. Ma 
come questa usanza si statuisse qual sistema, e sì 
credesse un sistema necessario in ogni Stato di 
esservi una moneta pe’ conti ed un’ altra metal- 
lica corrente, stimo ponderatamente discorrere, 
soprattutto pe’ tempi trascorsi dopo della caduta 
del romano impero. 

Ho narrato come il batter moneta si è repu- 
tato un privilegio , una regalia della Sovranità , e 
come nella Dieta di Roncaglie si fosse tal regalia 

0 rivendicata o conservata (2). Non fuvvi Stato 
grande o médiocrc o piccolo c noanchc sem- 
plici citta e famiglie , che dal medio evo in poi 
non istabilissero zecche c coniassero monete; 
sicchò andar numerando la quantità di tali zec- 
che per ciascuna nazione non sarebbe opera leg- 
giera. Intanto non si conoscevano in quei secoli 

1 principi regolatori di una materia di tanta im- 
portanza , non le relazioni che i metalli preziosi 
sotto la forma di moneta hanno cogli altri gene- 
ri , si estimavano i metalli preziosi come esclu- 
siva ricchezza , non si sapeva di essi talora la 
ragione e la proporzione, e spesso si confondeva 
segnatametitc quella che passava tra l’oro e l'ar- 
gento , quindi mancavano in gran parte le no- 
zioni del vero prezzo di ciascuno di essi ; non si 
serbava in alcun rincontro esattezza nella lega e 
coniazione delle monete , ogni governo per lo 
più vi mutava a suo talento la forma non che il 
peso c la bontà del metallo. Or fino a quando il 
cangiamento consisteva o in un semplice variar 
di forma esterna , o nel diminuire o accrescere 
il peso del metallo in una tale specie di mone- 
ta o di oro o di argento sotto un dato nome , e 
l’accrescimento e diminuzione facevasi proporzio- 
natamente nelle parti aliquote della stessa mone- 
ta, niun pericolo si correva nel riceverle e spen- 
derle, giacchò la divisata specie di moneta era 
il lutto che si divideva in parti ad esso proporzio- 
nate , e le parti corrispondevano esattamente al 
tutto. Tanto era uno scudo di dato peso di ar- 
gento, quanto dieci paoli che a lui corrispondeva- 
no perfettamente nel peso e bontà. Egualmente 
per un’oncia d’oro , che suddividevasi in trenta 
tari nel reame delle due Sicilie, scemando o ac- 
crescendo il peso e la bontà nella indicata mo- 
neta, niun pregiudizio ne derivava quando colla 
stessa proporzione si accrescevano odiminuivano 
il peso e la bontà de’ trenta tari. Ma Ira lo aumen- 
tarsi delle relazioni di commercio primamente 
coll’ Oriente e poi coll’ America , tra il più fre- 
quente variare della proporzione de’ preziosi me- 
talli , onde più ditncoltoso riusciva conoscerne i 
prezzi, tra le idee di potere i governi trarre par- 
tilo dalla coniazione delle monete, ne risultaro- 
no grandissimo aberrazioni non solo nel valore 

(21 Cap. H, srz. I, lib. I della parte storica e di preli- 
minari duttrine di questa onera. 
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de' metalli che formavano le monete , ma nel- 
r improntare le parti aliquote di una stessa mone- 
ta; sicché diminuivasi in esse sovente la bontà del 
metallo mentre si riteneva l’antico peso, e quindi 
ove pure le parti nelle quali suddividevasi una mo- 
neta serbavano asuo riguardo esattamente la pro- 
porzione del peso, non le corrispondevano però 
colla stessa esattezza nella quantità del fino metal- 
lo. Laonde l’antica moneta restava quasi direi di 
nome come una norma astratta per semplice con- 
to e memoria, allorché le sue parti contenevano 
quantità di fino metallo inferiore a quello che altre 
volte aveano contenuto. In tal rincontro era d’uo- 
po che 0 non più dal governo si battesse quella 
specie di moneta e si ritirasse la quantità che ne 
esistevaincircolazione, osi ragguagliasse diversa- 
mente nel valore ; le quali operazioni difiìcoltose 
sempre , d’incerto il più delle volte o di tristo 
risultato, ingeneravano grandemente perturbazio- 
ni ne'prezzi delle cose tutte e degli stessi metalli 
preziosi: per lo che le monete che i governi meU 
tevano in corso in vece di agevolare facevano so- 
vente arrestare la circolazione. Si aggiunsero al- 
tre specie di alterazioni a bella posta per ricava- 
re illecito lucro dall’impronta delle monete, sic- 
ché talora si battevano monete di oro e di argen- 
to c si assegnava loro per legge coattiva un valore 
che in realtà non aveano; tale altra s’ ingannava 
il pubblico alterando la lega delle stesse mone- 
te di oro e di argento , vai dire accrescendo il 
basto metallo e diminuendo la quantità di fino 
che costituiva già una specie di moneta , di 
cui per tal fatto si conservavano solo la forma 
ed il nome; in alcune occasioni si assegnava 
alle monete di rame straordinario valore in con- 
fronto di quello che elfeltiv amento aveano; fre- 
quenti orano puranche le congiunture , quasi a 
modo di periodico tributo , di mettere in cii^ 
colazione monete di basso metallo con pochis- 
simo argento o con patina d’ argento o di bianco 
metallo, dando ad esse arbitrario v alore immensa- 
mente superiore al loro efTeltivo prezzo ; mede- 
simamente si pubblicavano editti pe’ quali si vie- 
tava di aver corso nel proprio Stato monete stra- 
niere, ed ingiugnevasi di non farsi qualsiasi spe- 
sa 0 contrattazione se non con designate monete 
nazionali, alle quali il governo dava valore a suo 
talento ; frequenti eran pure altri ordinamenti 
pe’ quali si ammetteva l’ introduzione e il corso 
di straniere monete fissandone il prezzo con 
apposite larilTe; costante era ugualmente la proi- 
bizione di estrarre dallo Stato la propria moneta 
al pari dell’oro e dell'argento sotto qualsiasi for- 
ma. A tutti questi danni s’univano la corrosione, 
il deperimento, il guasto di alcune specie di mo- 
neta che i governi non si davano pana di risto- 
rare, i ritagli e le molte altre frodi che immenso 
numero di persone praticavano. È impossibile 
descrivere minutamente quello che avveniva in 


tante variazioni , alterazioni , frodi ed aberra- 
zione di ogni principio in ciascuna nazione e nei 
rapporti di commercio delle nazioni Ira loro, on- 
de si snaturavano le vere funzioni della moneta 
che non più serviva veramente agli usi a’ quali 
é destinata; e di più nelle sue frequenti variazioni 
ed alterazioni si confondeva eziandio ogni regola 
di quel che dicesi cambio da piazza a piazza di 
commercio , per lo che sorsero in campo grandi 
fallacie, per lequali nella mutabilità di tali cambi le 
nazioni si credettero ora ricche ed ora povere, e si 
adottarono dannosissimi espedienti nell’ idea di 
far tornare a vantaggio della propria nazione l’al- 
zamento 0 l’abbassamento de’cambi. In tali fran- 
genti continuando i governi nel sistema di alte- 
razione e di variazione arbitraria del valore 
della moneta, estimavano che a’ difetti del va- 
lor reale potessero sopperire con valore imma- 
ginario. Vennero intanto i giureconsulti in loro 
soccorso , e coll’ appoggio di autorità di antiche 
leggi , alle quali non sempre davano la retta in- 
terpretazione , cominciarono a quistionare se la 
moneta fosse corpo o merce, se facesse l’uficio di 
rappresentazione , di e(|UÌpollenza o di surroga- 
zione, se prendesse qualità dalle consuetudini, se 
oravi stato consenso delle nazioni, se dessa possa 
cangiar natura per volere sovrano; ed in risultato 
stabilirono un falso e dannosissimo principio ( 1 ), 
che la moneta avesse due valori, l’uno intrinseco, 
l’altro estrinseco, il primo a loro giudizio dipen- 
dente dall’arbitrio del Sovrano, ed il secondo dal 
rapporto di una moneta coll’ altra. Da tutto ciò 
trassero stranissimo corollario che la moneta po- 
tesse essere immaginaria , e che il numero solo 
baftasie a compensare la guantila, come ad esem- 
pio venti grani di argento distribuiti in venti mo- 
nete potessero compensare il valore eITcttivo di 
venti danari o di venti once di argento puro. Ma 
un principio così strano non venne ritenuto 
dalla più parte degli scrittori di civile economia, 
a partire da .Montanari , da Locke, da Droggia , 
da Bulloni , da (ìaliani , da rienovesi , da Neri , 
da Beccaria , da Verri , da Orli , da Hiime , da 
Paulien, da Dutòt, da du-Pré de Saint Maur ec. cc. 
e però 1 ' oppugnarono grandemente sostenendo 
che il metallo monetato non é una semplice rap- 
presentazione, mauri vero e reale compensamen- 
to del valor delle cose utili e necessarie della vita 
umana, e che siccome tali cose sono vere e reali , 
cosi debbono per mezzo di un metallo egualmen- 
te vero e reale e non immaginario o falso com- 
pensarsi. Quindi avvisarono esser necessaria la 
quantità del metallo , non il numero delle mo- 
nete. Pertanto caddero aneli’ essi in un altro er- 
rore quando supposero che le monete d’ oro c 
d’ argento avessero due sorte di valute, l’una in- 

(1) Tra gli altri Barrlajo tom. Ili , pag. SS3 , e Otlo- 
niaano quest. 3 , n. t6. 
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terna o intrinteea , la quale consiste secondo i loro 
divisamenti nella quantità del fino metallo che 
contengono ; l' altra esterna o estriauca , che 
proviene daU'autorilà del Sovrano che comanda 
spendersi ad una data ragione la moneta e non 
ricusarsi. In sostanza mentre i cennati scrittori 
statuivano la massima che la moneta non altro 
vale che la quantità di metallo che contiene, me- 
desimamente per altra via non escludevano due 
valori in essa ; se non che a diflerenza de’giure- 
consulti de’ quali ho fatto menzione, qualifica- 
vano per interno o intrinseco quello che costo- 
ro aveano indicato per esterno o estrinseco, e 
viceversa. Su di che , dietro quanto ho di sopra 
ccnnalo, non devo aflaticarmi a ripetere uno es- 
sere il valore della munola , quello cioò del pre- 
zioso metallo che la forma, ed esser d’uopo di- 
stinguere in essa questo valor materiale daH’u- 
ficio cui è destinata. 

Ma in mezzo a tante fallaci dottrine, in mez- 
zo a tante perturbazioni di valoreedi prezzo della 
metallica moneta , era accaduto ed accadeva da 
remoto tempo che per interesse delle contratta- 
zioni e degli scambi, per interesse delle relazio- 
ni commerciali ed internazionali a fine di non 
correre pericoli c di non sofirire perdite nella 
circolazione della moneta corrente , si fermasse 
a sistema un’ antica pratica , che può dirsi sem- 
pre usata presso qualsiasi popolo , di statuire c 
pattuirei pagamenti e in generale le cuntrattazio- 
II i secóndo una data moneta, la quale a malgra- 
do di non esser più in corso, pure avea avuto esi- 
stenza, e di cui si conoscevano esattamente il peso 
e la certa quantità del fino metallo che contene- 
va. Siffatta usanza avea introdotta e manteneva 
una moneta per calcolare con minor incertezza, 
una moneta per conteggiare, donde venne detta 
di conto, e che altrimenti ed impropriamente si 
disse ideale o immaginaria, ma ben diversa da 
quella moneta ideale o immaginaria che avean 
sognato i giureconsulti, come di sopra ho favel- 
lato ; che anzi la divisata moneta di conto adu- 
savasi appunto per servire di cautela e guarenti- 
gia contro r arbitrio e il danno di attribuire per 
via di semplice determinazione di talor nomi- 
nale un prezzo ed un valore alla moneta al 
di là di quello che avea la quantità del fino me- 
tallo che in essa contenevasi. I contraenti adun- 
que prendevano, come tuttora prendono quando 
con moneta di conto stabiliscono i contratti, una 
guida, una norma più sicura e riconosciuta, e che 
non poteva e non può ricevere alterazione alcu- 
na per fatto o autorità di governo, sicché raggua- 
gliando poscia i pagamenti con effettiva corrente 

(1) Trattato dette monete, cap. 14. SI pu6 egual- 
mente leggere la scrittura del Bclloni IntituIaU tettere 
in risposta ad un guisito sopra la natura delle monete 
immaginarie. 


moneta, doveaaggiugnersi uiiasommam compen- 
samento della differenza del valore che passava 
tra la moneta corrente e c|tiella che si era sta- 
tuita per campione. .\d esempio, se la lira sta- 
tuita per norma del pagamento in una contrat- 
tazione avesse avuto la (|tianlità di mezza oncia 
di fino argento, e per 1' opposto ipiclla corrente 
ne avea un terzo, si raip;iiaglia\a e si aggiustava 
la dilferenza con un dippiti in altra moneta per 
pareggiare il conto. Per le quali cose la muneta 
corrente imlicandii d'onlinario ne’seculi trascor- 
si un valore che non era l’elTettivo, ne seguitava 
che nel ragguaglio culla moneta presa per cam- 
pione si valutasse per quanto realmente valeva, 
e quindi era necessario un maggior numero di 
monete correnti per pareggiare un dato numero 
di moneti! pattuite per campione di conto. Ecco 
come a tal riguardo si esprime Broggia scrittore 
contemporaneo o non molto distante dagli acci- 
denti che ho narrato in ordine alla moneta di 
conto (I;: » In fatti, egli dice, cento ducati di 
» banco di Venezia, che sono immaginari e che 
» si sono destinali per cambi , fanno di argento 
» effettivo ducati centoventi. Sicché tanto è dire 
» che Venezia cambia per esempio con Napoli e 
» dà di prezzo certo e fermo ducati cento di banco 
» immaginari , quanto è dire che ne dà cento- 
* venti effettivi. Cosi scudi centodiciassettc im- 
» periati di Milano , che pur sono immaginari, 
» fanno di argento lilippi centoquaranta ec. In 
» questa guisa quantunque la moneta si diminuis- 
» se e si apportassero molti discapiti allo Stato 
» ed al commercio, non di meno l’affare de’caifi- 
» bi è restato salvo ed illeso, perchè se gli é la- 
11 sciala la stessa moneta di prima quantunque 
u più non esistesse ». Non devo poi tralasciare 
di far rilevare che si distinse la moneta immagi- 
naria di conto in due specie, cioè immaginaria di 
banco e immaginaria corrente. Su di che stimo 
utile trascrivere il seguente brano della scrittura 
del Neri (2): » Fu perciò immaginato specialmente 
» da’ mercanti un compenso che divise ne’lempi 
» successivi la moneta immaginaria in due clas- 
» si , cioè in moneta immaginaria di banco e in 
» moneta immaginaria corrente. La moneta im- 
» maginaria di banco fu un compenso multo sa- 
» vio per restituire a’gradi contrattabili del vaio- 
» re la certezza che aveano perduta per la falla- 
» eia de’ campioni, poiché senza attendere alle 
» continue corrosioni che solferivano le monete 
» effettive, campioni delle lire correnti , ferma- 
li rono il moto discensivo che cagionavano nei 
» gradi del valore con prendere per campione un 
» dato peso di argento, ovvero una moneta in- 

(2) Osserraeioni sopra il presso legale della mo- 
neta, cap. 0, an. Il, s. 42, 43. 44. 
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X corrotta, calcolando qnci peso di metallo puro 
X che in essa si trovava, c non curando le suc- 
» cessive corruttele che sopra tal moneta potos- 
X sero in appresso per legge o per consuetudine 
X introdursi , e fissarono di notare i gradi del 
X valore contrattabili co' nomi di questa moneta 
X immaginaria che furono detti scudi o lire di 
X banco , le quali essendo regolate da un cam- 
X pione indipendente dalle leggi civili c dalle 
X pubbliche calamità, rendevano i contratti chia- 
X ri e i gradi del valore perpetui c incorruttibili : 
X con che restava comodissimo il misurare c va- 
X lutare tanto ogni sorta di merce, che ogni sorta 
X di moneta reale. L’ altra classe di moneta im- 
X maginaria corrente , detta lire o scudi corren- 
X ti, di cui gli uomini lontani dalle cautele mer- 
X cantili continuarono a servirsi, non essendosi 
X salvati dalla tempesta e mancando di attenzio- 
X ne alla tramontana del peso di argento, restò 
X esposta a tutto l’ondeggiamento che la corrut- 
X tela delle monete reali produsse ; e per consc- 
X guenza essendo quota di un campione così pei^ 
X seguitato dall’avarizia umana, colla contìnua 
X corrosione di questo campione la lira corrente 
X di Milano si è potuta ridurre a significare e di- 
X notare un grado di valore quasi di trenta volte 
X minore delle prime di cui abbiamo memoria; c 
X diminuzione anche più insigne ha sotTcrto in 
X altre città a noi vicine, come dimostrano chia- 
X ramente le tavole portate nel trattato dell’ano- 
X ntrno Cremonese, e nel trattato di Pietro Zagat- 


X ta, c nelle osservazioni Sitoniano, c in altre che 
X possonsi osservare nella più volte citata utilis- 
X sima raccolta opportunamente pubblicata in 
X questo anno dal segretario Argelati (1). E per 
X tal causa il zecchino c alcune altre monete di 
X oro c d’argento, che nella generale corruttela 
X si sono salvate ed hanno consen'ata la loro pri- 
X mitica purità, si vede che nel decorso di più 
Il secoli senza essere accresciute di peso hanno 
X giornalmente meritato di essere valutate con 
X maggior numero di lire correnti di quelle che 
X in principio servirono a valutarle x. 

Sin qui non altro ho fatto che esporre una par- 
te isterica dclPandamento delle monete dette im- 
maginarie c di conto dopo la caduta del romano 
impero insino al secolo passato. Ed ho scelta 
questa epoca perocchò relativamente alla sogget- 
ta materia oltre clementi più conosciuti c più co- 
stanti. Però non intendo escludere l’ idea che la 
moneta immaginaria e di conto si fosse conosciu- 
ta dagli antichi Greci, dagli Ebrei, da'Romani c 
da altri popoli di remotissima antichità, avvegna- 
ché ove ne’popoli sono surti gli stessi bisogni si è 
quasi sempre avuto ricorso a’ medesimi rimedi. 
Quanto altro può riguardare la essenza, l'usanza 
0 la necessità in alcuni casi di questa pretesa spe- 
cie di moneta, tratterò nel seguente capitolo. 

(t) Cinè 1751. Di tal rarrolia ho partalo nella parte 
storica e di preliminari dottrine di questa opera. 
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CAPITOLO li 


S0mnwvi0, 


Si dìMiniiu la ((nislionc s« la moneta immaginaria o di conto sia indispensabile in nn bnon sistema monetario co- 
me tipo e misura invariabile. Confutazione delle opinioni di vari serillori a tal riguardo — La moneta immaginaria e 
di conto non è diversa dalPefletliva , e quindi al pari di questa non misura invariabile — Come sia pericoloso 
determinarla con legge. Come desso sia stata ne’ tempi andati c possa servire ancora in alcune occasioni di utile 
cautela. Come non possa ad un tempo esserv i duplice specie di moneta, l’ una ideale e l’altra effettiva — Si ragiona 
di quella moneta di conto che nel sistema monetario delle nazioni vieu delta um'td o campione monetario , che 
d’ordinario non si conia, modi cui per legge si statuiscono il peso, la quantità del fiuo metallo , ed anche la valuta- 
alone — Come si conferma sempre più il principio che la moneta esser debbe di metallo, e debbono essere prescelti 
a tale destinazione l’oro e l’argento ed un altro metallo men pregiala , come ad esempio il rame. Se il platina 
possa concorrere con l’oro e l’argento ad esser moneta — Si discute la quislionc a quale de’ cennali Ire metalli, 
oro , argento e rame, dar la preferenza esclusiva per ruricio della moneta — Medesimamente si discorre se sia ne- 
cessario stabilire un solo metallo per unità o campione monetario, e quale esser possa, perchè i prezzi, le calco- 
lazioni e i conti sempre colle monete della sua specie si facessero— diome, seconda la particolare condizione di una 
nazione e l’andamento de’ tempi, possa o l’oro o l’argento esser adoperala per unità monetaria, il che non toglie 
che stabilita la detta unità con uno di questi metalli, l’ altro non possa continuare ad esser materia di moneta — 
Come il rame è moneta di grado inferiore, ma necessaria — Se al rame debbe preferirsi quella moneta mista di 
due metalli detta pnrancbe bitlon o erosa o nera oppure di lega — Come nell’andamento della pubblica e pri- 
vata economia delle nazioni sia necessaria la moneta di tre specie, oro, argeiito,e metallo di grado inferiore, ebo 
con buon successo può essere il rame — Ciò che sommamente incumlie è la pra|K>rzione che passa tra queste 
diverse specie di moneta. Donde essa proviene — Che cosa sia il valore ed in che consiste, e come si stabilisce 
delle diverse specie di monete l’ una verso dell’ altra — Come la proporzione Ira l’ oro e l’ argento sia variabile 
al pari di quella di qualsiasi altra merce o metallo — Digressione sull’ erronea pratica di statuire con legge , o an- 
che incidere sulla moneta di oro e di argenta come norma coattiva l’ indicazione del valore dell’ una specie verso 
dell’ altra. 


Da non pochi scrittori senza realmente deter- 
minare la essenza della pretesa specie di moneta 
detta immaginaria o di conto , di che ci siamo 
occupati nel precedente capitolo , si è divisato 
che sia dessa indispensabile in nn bnon sistema 
monetario come tipo e misura immutabile , il 
quale principio non solo reggiamo ritenuto nella 
comune credenza , ma eziandio nelle leggi mo- 
netarie di colte nazioni. A tal riguardo ecco le 
parole colle quali si espresse il Broggia (1) : » La 
» moneta immaginaria ò quella che realmente 
» non ha valore itUrìiueeo, ma lo ha neiraafnV 
» seco sempre in nn modo immutabile, vale a di- 
» re non esisto in ispccie tale quale è denomina- 
» ta , ma esiste nel suo prezzo che non muta 
» giammai come mutano le monete di oro e di 
» argento le quali sono eflettive; ed è stata rico- 
vi) Cap. IV del suo trattalo dette monete. 


» noscinta e ritenuta per facilitare i conti, i con- 
a tratti , le stìpolazioni , afTinchè si dirìgessero 
a per tempre su di un piede fitto che non si muta 
a giammai , come si mutano almen di prezzo le 
a altre monete eflettive a. Secondo adunque sif- 
fatto divisamento in cui son concorsi onorevoli 
scrittori , e che è sancito in varie leggi, sarebbe 
la monefa immagittaria de' conti il valore immu- 
tabile , il prezzo cattante , il piede invariabile , 
la norma fitta che non mutano giammai; ma se 
la cennata moneta immaginaria non rappresen- 
ta e non si rag^aglia diversamente die con la 
moneta effettiva , e questa non ha e non può 
avere che un solo valore, un solo prezzo relativo 
e non assoluto, e sempre in rapporto col valore e 
prezzo delle altre merci che son soggette ad in- 
finiti accidenti e variazioni, potremo per avven- 
tura sostenere che ciò che destiniamo noi stessi 
a rappresentare un obbietto mutabile e variabile 
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inderuiitamcnte addivenga poi immutabile ed 
elenio T li Gaiiani che insieme a tanti altri rino- 
mati autori avea creduto di esistere due specie di 
monete , la ideale e la reale, ed avea definito la 
prima , come nel precedente capitolo ho detto , 
uno comune mitura per conoecere il prezzo di ogni 
eo$a, pur nel corso della sua opera non potè fare 
a meno di non disdirsi quando avvisò che la mi- 
tura della immaginaria moneta non é più tlabile 
della reale , e che sia inutile e pericoloso il de- 
terminare con legge la moneta di conto ; e sic- 
come penso che i di lui argomenti in proposito 
sieno espressi con molto senno , così stimo util 
cosa trascriverne il seguente brano (1). » So la 
» moneta immaginaria fosse un nome assoluto 
a d' un numero esprimente un’ idea di prezzo, c 
» questa idea fosso fissa nella mente nostra , e 
» tanto da ogni cosa staccata che a movimenti 
» di nessuna non si turbasse, certamente sarebbe 
a invariabile e costante ; ma tale ella non è per 
a essere giammai. Perocché per esempio , l’ on- 
a eia nostra è moneta immaginaria [2]; ma esscn- 
a do ella determinata a valere sei ducati , ed il 
a ducato essendo moneta reale c mutabile , se- 
a condo si muta il ducato, si mola anche il prcz- 
a zo dell’ oncia , e cosi veramente è avvenuto, 
a Noi leggiamo che Tommaso dc'Conti d’ Aquino 
a dell’ ordine de’ Predicatori, poi per le sue vir- 
a tuose opere e per la sovrumana dottrina di- 
a chiarato Santo e di angelica sapienza, avea dal 
a He di Napoli pel suo mantenimento alle pub- 
a bliche scuole un’ oncia il mese, e questa mer- 
a cede era altrove reputata grande. Eppure sei 
a ducati oggidì al mese è un pov ero salario e pro- 
a prio ad uno staffiere (3); sicché non sci ma ap- 
a pena sessanta ducati corrispondono in verità al 
» prezzo dell'antica moneta. Né giova alle monete 
a immaginarie che non si mutino nell’ alterarsi 
a il prezzo alle reali o nel cambiarsene la lega 
a ed il peso nella nuova zecca. Questo è il co- 
a mune inganno di moltissimi , i quali credono 
a che non essendo soggetta la moneta immagi- 
a Daria a queste vicende , resta perciò immuta- 
a bile : ma siccome è falso che queste sole cose 
a mutino il prezzo alla moneta , così é erronea 
a questa opinione. Vero è che questo camhia- 
a mento non apparisce in sulle monete, perché 
a se i Principi non le mutano, esse non si muta- 
a no mai; ma appare su’ prezzi delle robe tutte, 
a e questo toma alto stesso. Il prezzo è una ra- 
a gione: la ragione per mutarsi non richiede 
» se non die uno de’termini si cambi : se non 
a ai cambia la moneta, basta cambiarsi il prezzo 
a di quello che ella misura. Cosi se un Principe 
a volesse mntare le misure della lungliezza che 

(1) l.ib. li , esp. Il , delia moiMla. 

(X) Casi era nel tempo che scrisse Gaiiani nel 17tH> ; 
in seguito cangiò il sistema. 


a usansi nel suo regno senza farlo sentire, ba- 
a starebbe che egli ordinasse che la statura dei 
a suoi soldati, la quale era fissa a sei palmi, sia 
a dessa riputata di dodici palmi , e così propor- 
s zionatamente ogni altra misura si aggiustasse, 
a Egli avrebbe diminuito per metà il palmo sen- 
a za mostrare di averlo toccato. Quel che non fa 
» il Principe su’ prezzi delle merci, lo fa la mol- 
» titudinc e con giustizia. Dunque per conchiu- 
» dcre, questa moneta iuvariabileéunrojno, una 
» frenesia. Ogni nuova miniera più ricca che si 
» sctiopra , senz’ altro indugio varia tutte le nii- 
» sure, non mostrando di toccar queste, ma mu- 

» tando il prezzo delle cose misurate Se in 

» ogni Stato ben regolato tutte le monete sono 
» di una eguale bontà, e la proporzione fra i tre 
» metalli é giustamente stabilita , a nulla monta 
» come e con che si conti. Se le monete son dis- 
» uguali , ma tutte hanno libero corso , si sti- 
» pulcrà colle buone, ma ognuno procurerà pa- 
» gare collo cattive, c così le buone escono fuo- 

> ri dello Stalo , e se si ordina che con quelle 
Il stesse monete si commerci con cui si stipula, 

> questo è lo stesso che sopprimer le monete 
a cattive, ed allora non battendosi le nuove, re- 
» sta lo Stato senza moneta : e sempre questo 
a stabilir le monete di conto resta inutile e vano. 

» Clic se il legislatore fa questo statuto per aver 
a comodità di cambiar la valuta alle monete che 
» non sono di conto, egli si prepara male ad una 
a malissima operazione e calamitosa ec. a 

A dir vero non si può disconvenire che la mo- 
neta di conto, come osservammo nel precedente 
capitolo , non sia stata una utilissima cautela pei 
tempi andatinc’frcquenti perturbamenti della nu^ 
tallica moneta, e che possa offerire la stessa utilità 
sempre che si tema di poter andare incontro a 
pericoli e perdite nel ragguaglio della corrente 
moneta, sia nel proprio paese, sia segnatamente 
quando si contratta cogli stranieri , avvegnaché 
torna sempre giovevole il fissare un dato meno 
incerto per non incorrere in quella eventualità 
della moneta che può dipendere da volontà del go- 
verno, da popolare improntitudine, e da altri acci- 
denti straordinari che ne disturbano il regolare an- 
damento; ma anch’io non so e non posso conveni- 
re, come già ho fatto intravedere, che possa es- 
servi ad un tempo una duplice specie di moneta, 
l’una ideale e l’altra effettiva, mentre quella rap- 
presentando questa non può essere di diversa na- 
tura, e tutto si riduce ad un modo di calcolare, di 
determinare i pagamene e di compensar la diffe- 
renza. Non veggiamo tutto giorno fra popoli cive 
certamente non sono francesi, inglesi e spagnuoU 
pattuirsi in più rincontri non già colla propria mo- 

(3) Uno staffiere nel tempo die io scrivo non può pa- 
garsi meno di otto , nove , dicci ducati al mese. 
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nota i pagamenti , ma a) bene in lire Merline, in 
franchi o in piaet re, ed il valore, il prezzo di queste 
monete ragguagliarsi secondo una norma che ap- 
positamente si statuisce? Ad esemplo, si fìssa an- 
ticipatamente la lira sterlina corrispondente a 
tanti franchi e centesimi, a tanti ducati e carli- 
ni cc. Non osserviamo tuttogiomo per relazioni 
di commercio farsi de' contratti in ogni nazione 
secondo una moneta straniera, e questa raggua- 
gliarsi e calcolarsi alla scadenza de' pagamenti a 
seconda del corso de' cambi, o per meglio dire 
a seconda di quei rapporti die diconsi di credito 
c debito tra piazza e piazza di commercio? È ri- 
saputissimo a tal riguardo che ne' paesi ove per 
legge ^ sancito che la moneta straniera è ricevuta 
come merce, la medesima si calcola precisamente 
secondo il corso de' cambi, quindi per un valore 
e prezzo variabile ora in più ed ora in meno. Co- 
munque la moneta si consideri , esprime sempre 
un'idea di ragguaglio o di calcolo, c quindi anche 
allorquando si contratta sotto una data norma di 
peso e bontà di una data specie di moneta, que- 
sta norma non può ritenersi positivamente per 
astratta e ideale ; ed anche nel mandarsi ad ef- 
fetti , ossia esigendosi i pagamenti , ù tutta con- 
creta, giacché i pattuiti pagamenti debbono cal- 
colarsi e praticarsi con moneta eflettiva metallica, 
o con altre merci che al valor di questa si rag- 
guagliano. Sarà, come ho connato, quistione se- 
condo i casi se nel ragguaglio vi è difTerenza in 
alcuni rincontri del più o meno; ma ciò non to- 
glie che quella pretesa moneta detta impropria- 
mente immaginaria e che si é presa per norma 
ne' conti, non altro sia che indicazione di quan- 
tità di moneta metallica con cui alfine debba farsi 
ogni pagamento , e secondo la quale debbo poi 
elTi'ttuarsi la vera valutazione. I.a moneta di 
conto non ò adunque una moneta mii generi » , 
ma bensì una guida , una norma stabilita apposi- 
tamente perchè con più sicurezza si calcolassero 
c ragguagliassero i pagamenti con etTettiva mo- 
neta. 

Pertanto si adusa eziandio da' governi nel si- 
stema monetario della propria nazione di deter- 
minare una specie di moneta di conto , la quale 
vien pure addimandata unifn o campione mone- 
tario , statuendo di essa, senza peni coniarla, il 
peso e la bontà del metallo che la dovrebbe for- 
mare, ed assegnandole anche una valutazione in 
rapporto ad altra specie di moneta di diverso me- 
tallo. Ne adduco un esempio traendolo dalla legge 
monetaria delle due Sicilie del 20 aprile 1818, la 
uale vien riguardala la migliore che all'unpo siasi 
ivulgata. Il ducato secondo essa è l'uniM mone- 
taria delle due Sicilie. Ecco le stesse parole del- 

(lì II dncalo secando le prescrizioni della citala legge 
moneuiria delle due Sicilie non si conio, ma in propor- 
zione geometrica a lui corrispondente si battono le mo- 


r art. 1 di sidàtta le^: a L’unità monetaria del 
a nostro regno delle due Sicilie , cui i prezzi ed 
a ogni specie di valutazione in numerario si rìpor- 
a tano , ha nome ducato. I.a sua materia è una 
a massa di argento del pesodi acini napoletani 515, 
a pari a grammi22 c novecento quarantatremille- 
a sime parti di un grammo, e del titoio di 8331)3 
a millesimi , ossia di 833 1|3 millesime parti di 
a argento puro di coppella, e di 166 2)5 millcsi- 
» me parti di lega , che ricade a cinque sesti di 
a argento puro e ad un sesto di lega — Il ducato 
a si divide in cento centesimi che han nome di 
a grana. Al di sotto di dieci centesimi, ossia di 
a grana dieci, il loro valore ò rappresentato in 
a moneta di rame. Da dieci grana al di sopra 
a il loro valore è rappresentato in moneta di aiv- 
a gento— I multiplici e summnitiplici di argento 
a hanno costantemente lo stesso titolo, ed il loro 
a peso è geometricamente proporzionato a. Ma 
a rigore questa moneta detta ducato , comunque 
non si coniasse (1), pure non può esser reputata 
moneta ideale , ma in tutto debbo considerarsi 
per effettiva ; avvegnaché se in corrispondenza 
geometrica di essa s’improntano le sue parti ali- 
quote, onde il carlino, il due carlini oc. che si 
coniano e son monete correnti , corrispondono 
esattamente e rispettivamente alla sua decima e 
quinta parte ec. ec., non è possibile qualificarla 
|>er immaginaria quando forma un tutto le di cui 
' parti gli rispondono a capello e circolano come 
effettiva e corrente moneta. Tanto è dire dieci 
ducati, ed i dicci ducati non si pagano con dieci 
monete che fossero battute realmente con questo 
nome , quanto é dire cento carlini, o cinquanta 
pezzi di due carlùii che si pagano con apposite 
monete coniate che corrono sotto questi nomi, e 
che corrispondono geometricamente alla propor- 
zione del ducato; di modo che cento monete di un 
carlino eguagliano la stessa quantità di fino ar- 
gento che si tmva nc'cinqiianta pezzi di due car- 
lini , c tanto questi che quelli eguagliano quella 
ragione che è statuita per dieci ducati in ordine 
al puro argento che vi sarebbe contenuto se di 
fatti si coniassero, e che per legge é sancito do- 
vrebbe esservi compreso. Una moneta adunque 
che si fìssa per legge a simiglianza del ducato 
napoletano , o del franco francese ec. ec. per 
unità 0 campione monetario, non ad altro é de- 
stinata che per tipo legale più conosciuto e san- 
cito a cui si possono riportare i prezzi e lo va- 
lutazioni in numerario, oche serve segnatamente 
a calcolare secondo un determinato dato , ed a 
statuire i conteggi non meno della pubblica am- 
ministrazione, che delle private persone. È dessa 
una guida più facile per ragguagliare , ma non 

nele di un carlino, di carlini due, di sei carlini, di dodici 
carlini. 
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mai una specie diversa dalla moneta corrente, è 
in somma di questa il primo anello a cui tutti gli 
altri si concatenano; importa quindi pochissimo 
che sia o non sia coniata quando geometricamen- 
te le corrispondono le sue parti aliquote. Inoltre 
quandonon è vietato per legge il corso delle stra- 
niere monete ragguagliandole però , come si 
pratica nelle due Sicilie, alle nazionali secondo il 
corso de'camBi, cioè secondo il prezzo che aver 
possono come ogni altra merce pel valore del li- 
no metallo che contengono in rapporto del prezzo 
e valore delle altre cose, rimane libero a chiun- 
que di contrattare c fare' tutte quelle stipulazioni 
che ogni giorno si fanno nelle relazioni com- 
merciali tra piazza e piazza con moneta, che poi 
si ragguaglia alla nazionale (|uando debbo clTet- 
tuarsi il pagamento. Per lo che sovente, anche 
quando si è fissato un campione monetario, e 
sia il meno imperfetto che si può in una na- 
zione , dipende dalla volontà delle parti con- 
traenti, dalla varietà de' prezzi , dalla diversità 
de’cambi, dagli accidenti del commercio interno 
ed esterno ogni idea, ogni lissaziotie di ragguaglio 
e di calcolazione nc'pagamenti tra la moneta che 
corre in uno Stato e quella che corre in un altro. 

Quanto abbiamo osservato conferma sempre 
più quel principio che nel precedente capito- 
lo ho annunziato , che la moneta debbo sempre 
esser di metallo , che sinora non si ò rinvenuta 
miglior cosa per sostituirsi a'nietalli, e per quan- 
ti tentativi ed esperimenti siensi fatti si è da poi 
dovuto meglio convenire, che 1' oro , l’argenlo 
ed anche il rame per le loro qualità proprie 
sieno i soli che possono esser preferiti per l'u- 
ficio di moneta. Il solo platino potrelvbe con- 
correre nel divisato ulicio coll’ oro e coll'argen- 
to , perocché avrebbe tutte le qualità necessarie 
per addivenire buona moneta; ma ad onta di ciò 
si è osservato che la monetazione <li questo me- 
tallo, e soprattutto il rifacimentodellamonetachc 
con esso s’ impronta , sarebbero troppo costosi 
pel motivo che i suoi pezzi non possono essere 
riuniti che per via di un dispendioso procedi- 
mento chimico. Per la stessa ragione la fusio- 
ne ed il ridurre in verghe il platino non pos- 
sono effettuarsi senza dillicoltà e pravi spese, 
le risaputo in proposito che nel 1814 il dottor 
liolliman, il quale veniva dall’America, propose 
al governo Austriaco di acquistare colà il platino 
per convertirlo in moneta ; ma per le ragioni di 
sopra esposte e per la rarità ed estrema durezza e 
prezzo di silTatto metallo , non fu accolto l’ indi- 
cato proponimento. In seguilo essendosi scoverte 
ed escavale in Kussia copiosissime miniere del 
metallo in parola, od essendosi ivi perfezionata 
l'arte di renderlo malleabile, quel governo rivol- 
se le sue cure a batterne moneta. l)i fatti ne ap- 
parvero coniazioni nel 1828 e 1829 , e nel se- 
guente anno ne furono messe in circolazione di 


tre specie del valore di tre, di sci, di dodici ru- 
bli di argento. Ma il corso di questa moneta si ò 
limitato nell' interno della sola Russia , non es- 
sendo mai iiisino ad ora stala ricevuta c cambia- 
ta allo straniero. È adunque una moneta tutta 
propria , tutta di eccezione di quel popoio , e vi 
si balte c vi ha corso attesa la sua speciale posi- 
zione di aver copiosissimo ii platino in confronto 
delle miniere della stessa America. Inoltre anche 
in Russia è una specie di moneta sussidiaria , 
giacche la principale vicn costituita dall' oro e 
dall’argento. 

Pertanto è stata ed è grandequistioneqnale dei 
Ire ccnnali metalli , oro , argento e rame, debivc 
scegliersi a preferenza per costituire propriamen- 
te la moneta di un popolo. Su di che le opinioni 
soli diverse , essendovi di coloro che han detto 
essere il rame fmidnmenlal moneta (1), la mate- 
ria propria della moneta, perchè misura c non è 
misurata; altri riiaiino totalmente esclusa. Certi 
han credulo che 1’ oro non possa veramente es- 
ser materia di moneta perchè valutato daH'argen- 
to; ma viceversa altri ciUmdo l’esperienza de'po- 
poliantichi ed isistemi de’popoli moderni qualifi- 
cano l'oro come il miglior metallo da scegliersi 
per moneta. Non pochi all'opposto credono che 
solo r argento possa costituire la moneta come 
il meno variabile nel valore, e da poter misurare 
con minori imperfezioni il valore degli altri me- 
talli. Alcuni da ultimo han div isato che la moneta 
csserdebba di bìijlione ossia di mescolanza di due 
metalli rame ed argento. D'altra parte si è estimalo 
che in ogni Stato dovendovi esser unità o campio- 
ne monetario , di che ho di sopra ragionato, sia 
pur necessario di stabilire un solo mclallu come 
materia di moneta che valubisse gli altri metalli, 
c che sia a questi preferito ncll'ulicio di moneta, 
onde i prezzi , lo contrattazioni, le calcolazioni, 
i conti sempre culle monete della sua specie e 
con esse statuite per legge si facessero , e chi a 
tal riguarda lia indicato l'oro , chi l'argento, chi 
il rame. Disaminerò distintamente tulle queste 
diverse opinioni . K primamente non mi sembra 
da disputare se l’oro e l’argento possano essere 
materia di moneta , c quale de’due debba essere 
esclusivamente adoperato a tale uGcio, allorché 
per esperienza di secoli che si perde nell'oscura 
memoria dc'tcmpi favolosi , l'uno e l’ altro sono 
stati sempre con successo adoperati per moneta. 
Dar la preferenza aH’uro suH'argcnto, perchè più 
caro di prezzo ed universalmente meglio stimato, 
non è ragione sufficiente, giacché sono le qualità 
proprie de'metalli preziosi, come abbiamo detto, 
che li rendono alti all' ulicio di moneta, e non 
già il maggior prezzo e la più universale estima- 
zione che si fa di essi come merce; diversamente 

(1) Broggia tra gli altri, trattato delta moneta, capi- 
tolo XII , [i. 78 r 7«. 
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le gemme dovrebbero essere prescelte all'uflzlo 
di moneta come più care di prezzo c più ricer- 
cate dell' oro. Egualmente dar la preferenza al- 
l'argento sull’oro percliò questo da quello ò ap- 
prezzato neppure e ragione convincente , men- 
tre l'argento è eziandio dall’oro apprezzato, dal 
rame e da altre merci. Si ò pure da certuni e in 
ispecialità dal rinomato Law (1) sostenuto ebe di 
tutti i metalli il solo argento è quello che ha otte- 
nuto dapertutto nelle nazioni trafficanti un me- 
desimo valore, ed il conserva equabilmente; ma 
basta essere mezzanamente istruito delle vicende 
dell'argento non dirò de’ tempi antichi , ma di 
data non tanto remota , per osservare a quante 
varietà è andato soggetto il suo valore al pari di 
ogni altra merce, e come non sia neppure ve- 
risimile che possa conservare sempre equabil- 
mente lo stesso valore. Altri hanno opinato che 
l’argento merita la preferenza sull' oro, perchè 
per uso la moneta di argento è quella con la quale 
si son regolati i cambi ; ma anche questo fatto 
non sempre si è avverato e si avvera. Si è pur 
voluto appoggiare la preferenza in parola ad una 
ragione tisica, cioè che la quantità di argento che 
vien somministrata dalla natura, sia in un certo 
modo mezzana fra l’ abbondanza del rame c la 
scarsezza dcH’oro. Ma è veramente costante que- 
sto fatto per dedursene che la natura abbia sta- 
bilita la divisata media ragione deirargento? Quel 
che vi ha di certo nel soggetto di cui trattiamo , 
si è di non esservi mai stata regola invariabile (»l 
uniforme ; in alcuni popoli l'unità monetaria è 
stata per secoli ed è in oro, come ncH'Inghilterrag 
in altri viceversa da tempi non tanto prossimi , 
come in Francia ed in alcuni luoglii di (ìermania, 
tale unità è stata in argento , mentre o per legge 

0 per fatto vi ha pure vigore quella in oro; in 
alcune nazioni per più secoli ostato l'oro come 
nel reame di Napoli, e poi si è sancito l'argento, 
senza però escludere piu per fatto che per diritto 
r oro istesso. In Olanda si è mantenuto inaino al 
ISSI l'oro, ma poi si è mutata l'unità in argento. 

1 quali esempi ed altri di simil natura provereb- 
bero che , secondo la speciale condizione di cia- 
scuna nazione e l'andamento dc'tempi c delle cir- 
costanze, possa o l'uno o l’altro metallo essere 
adoperato per unità monetaria. Intanto sia pure la 
unità monetaria stabilita per legge in uno dc'di- 
visati metalli preziosi, ciò non toglierà che l'al- 
tro metallo non resti egualmente materia di mo- 
neta , quando come succede in ogni nazione si 
possono fare contrattazioni con esso, oppure se- 
ti) Cofuideraxwni tutta moneta e tut rommerrio, 
(2) Il Vasco nel suo taggio politteo tutta moneta nel 

rap. XVII si occupò a sciogliere il problema il’ impos- 
sibil soluzione , di assegnare alla moneta naiioiiale un 
valor legale perpeluamrnte coucordante col lisìco per 
togliere tulli gl’ inconvenienti de’ valori numerari. Sia 
lo spedicnie che egli propone non in altro conaistc che 


condo i casi si contratta e si fanno scambi per via 
del commercio con monete straitierc dell’ una e 
dell'altra specie. Formerà desso una moneta stis- 
sidiaria, ma non veggo positiva ragione perchè si 
privi la circolazione di una moneta della sua spe- 
cie , la quale se non presenta un'utilità assoluti 
può sempre averla relativa. Non di meno questa 
moneta sussidiaria debbe correre come qualsiasi 
altra merce, evitando il governo di ragguagliarne 
il valore con proporzione fissa e per via di leggo 
coattiva, come più appresso meglio dirò in questo 
stesso capitolo e nel capitolo IV di questo libro. 
In generale è sempre conducente stabilire per 
campione monetario tra i due preziosi metalli 
quello che non va soggetto a rilevanti c frequenti 
cangiamenti; e poiché l'argento da qualche tem- 
po si è stimato che ne soffrisse meno dell’oro, 
così in diverse nazioni gli si è data la preferen- 
za. .Ma se avvenisse l'opposto, allora sarebbe l'oro 
da scegliersi per campione; e quando amendue i 
metalli presentassero di continuo grandi varia- 
zioni, resterebbe vieppiù illusoria l’ idea di un 
campione, e resterebbe viemeglio nell’interesse e 
volontà delle parti eseguire i cambi e contrattare 
secondo quella specie di moneta che loro più 
torna conto (à). Il rame si è asserito da alcuni 
autori non esser propriamente materia di mo- 
neta, e che solo possa essere adoperato come se- 
gno per rappresentare la elTettiva moneta d'oro 
o argento ; ma è d' uopo riflettere che se con 
esso ragguagliansi i prezzi correnti di alcune co- 
se, se è in rapporto di conto e valutazione col- 
la moneta d' oro c di argento , se si raggua- 
gliano e si misurano tra loro a vicenda , per- 
chè mai non debbe ritenersi per moneta? Di van- 
taggio se il rame è destinato a ragguaglio e cal- 
colo delle minute contrattazioni dalla maggior 
parte del popolo, onde ha un corso necessarissi- 
ma in tutte le ore del giorno , e concerne gl' in- 
teressi della maggior classe di persone per gene- 
ri di vitto c sussistenza, vendendosi e compran- 
dosi quasi tutti questi generi per mezzo di esso, 
potremo sostenere che non sia moneta quando 
ne adempie un indispensabile ufizio , senza del 
quale non potrebbero effettuarsi le innumerevoli 
immense piccole contrattazioni ed i minutissimi 
cambi? Potrà esser quistiouo della quantità da 
doversene mantenere in circolazione in rapporto 
alle altre due specie di moneta, di che ragionere- 
mo; ma ciò non toglie che non sia moneta , co- 
munque debbe esser considerata di grado, prezzo 
e valore inferiore. Non mi sembra adunque con- 
ia fabbrirarr soltanto moneta di rame , r che in somma 
il rame fosse il s<ilo elemento, il solo campione mone- 
tario immutabile , senza riBeltere ehe questo metallo i 
più mutabile dell’ora e dell’argento nel valore. È fuor 
di dubbio ehe Vasco atliuse le sue idre da quanto Brog- 
gia arra scrìtto in ordine alla moneta di rame c di bi- 
glioac. 

3t 



vrnienlc il disputare ulteriormente della neces- 
sità die ewi di un metallo inferiore per essere 
adoperato eziandio come moneta; sarà ferro, 
tironzo, rame, mescolanza di due inelalli secondo 
la consuetudine e te speciali condizioni di uno 
Stato; ma non è possiliile che indistintamente pei 
caintii e per tutte le contrattazioni siano soltanto 
adoperati l’oro e l ar^ento, giacché non é possi- 
bile disidere le parli aliquote della moneta di 
questi metalli in tante e si piccole frazioni che 
potessero essere coniate e servire alle più grandi 
al pari delle più inPiine contrattazioni del popolo. 
Messa questa necessità di una moneta di grado 
inferiore, è ormai riconosciuto clic niun metallo 
meglio del rame puro ne possa adempire ruficio. 

Nondiincno vi ha rinomati autori, e tra essi il 
Kroggia sopra tutti (I), che poggiandosi alla usan- 
za fattane da diversi jiopoli sostengono la grande 
utilità di quella specie di moneta che in Ispagna 
si dice ceylione , in Francia billou, e che altri- 
menti si adilimanda di lega, vale a dire mista di 
molla lega. Essa v icn composta per una parte , 
che d' ordinario è la minore, di un prezioso me- 
tallo, ad esempio e comunemente l'argento, c in 
altra, ch’è la maggiore, di lega ossia rame o altro 
basso metallo. Questa specie di moneta è sta- 
ta ed è eziandio dinotata coi nome di ero.m. 
Si è opinato che la sua utilità consistesse nel 
consumarsi meno dell’ argento , sicché meno 
grave è il danno della consumazione all' erario 
quando essa soprahbunda ; che in alcune zecche 
che mancano di ulicineper alTmarc i metalli pre- 
ziosi si conierebliero quelli argenti in verghe 
che sono di più basso carato delie monete gros- 
se che vi s’improntano: pe’ quali argenti se si 
dovessero afliiiarc sarebbe d’ uopo una spesa 
maggiore di quanto si richiederebbe per fonderli 
con maggiore sjiesa. Da ultimo perché agevola 
il minuto commercio. Itigiiardo all’ agevolezza 
del minuto commercio uguale uPicio rcudonu il 
rame puro e la moneta d’ argento mista a molta 
lega, il che è dimostrato dall’cspcrieiize di quei 
paesi ove o non si é mai usata la moneta erosa, 
o è andata in disuso surrogandovi il ramo. Quin- 
di allorché non ne deriva alcun positivo bene al 

(1) Cap. XV trattato della moneta — Broggin seguen- 

do su iiucslu particutare le idee di Melou, anzi spingeii- 
dote piu oltre, pretese sostenere elle la inoueta mista di 
molto lega non solo non faccia aletni m.vte. ma invece 
apporti molti comodi o beni. » diseorreremo di bel 
nuovo nel capitolo IV c V di questo libro. * 

(2) tialiaiii eap. V, lib. II. 

(.1; Si attigue questo latto da Nicola Oromasio nella 
scrittura de mulat, motiet. c. 111. Ecco le sue parole : et 
tjuuniam alii,uotiet in aliqwi ratione non tatù rom;ie- 
tenter habelur de argento, imo portinnrida argenti, guae 
juste dari debet prò libra panie, estet minut bene pai- 
pabilù propter niniiam pat ritatem , ideo facta fuit 
foijtio de minila 6onn materia cwm argento; et inde 
habuit ortum nigra, guae ett eongrua prò minutis mar- 


commercio , non vi è ragione per abolire la mo- 
neta di rame puro eh' è stata utilmente e coti 
successo sempre adoperata. Relativamente al mi- 
nore consumo é così insensibile che pochissima 
é la spesa che si risparmierebbe. Rispetto poi 
al risparmio che si farebbe evitando la spesa del- 
lo aniiiamento dell’ argento che s’impiega nella 
moneta erosa, si calcolò nel secolo passato nella 
zecca di Napoli che non altro si sarebbe rispar- 
miato che grana quattro a libbra (2), somma in- 
significante in paragone di qttanto bisogna ero- 
gare per improntare la moneta erosa , la qnale 
spesa costa quasi il doppio di quella che si ri- 
chiede per le monete di argento, e di più vi si 
perde il valore del rame che vi è mescolato e 
non si calcola. Laonde procedendosi a rigoroso 
esame si vedrà non esservi in risultato guada- 
gno ma perdita : a prescindere che il pubblico 
non apprezza gran fatto siffatte specie di monete 
che crede sempre alterate o in parte false, non 
sono esse atte ad esser consenate o a cambiarsi 
come buon metallo, nè s’impiegano alle contrat- 
tazioni commerciali di maggior rilievo, per le 
quali non si stipula che con buona moneta. In 
conseguenza ove le monete erose non fossero 
usitatissime presso un popolo e questo non vi si 
fosso assuefatto per le minute contrattazioni, tor- 
nerebbe assai pericoloso il volervele introdurre. 
Aggiungasi che nella immensa quantità di argento 
che corre , e eh’ é facile aversi in tutt’ i popoli , 
non é conducente di battere una moneta bassa 
da stare in lungo della buona , e di fare ad un 
tempo queir uficio che dovrebbe fare il rame ; la 
qual moneta bassa é conosciuto che fu improntata, 
per quanto si assicura, la prima volta neirimpero 
romano allorquando vi si solTeriva scarsezzadi ar- 
gento {.'l),cche parimenti é stata usata nel medio 
evo e in tempi posteriori in più popoli, appunto 
quando si è S|M‘rinientata deticienza di argento : 
deficienza a cui al certo non può sopperirsi, come 
abbiamo osservato, con improntare moneta di 
minore Iwntà di fino metallo. Si è pure usata 
quando ne’ tempi andati i governi hanno fatal- 
mente creduto poter fare guadagni sulla conia- 
zione delle monete scemando la quantità del 

catnris. Qucsla stessa moneta nera la troviamo nelle 
rane di quei seroli dinotata anrtie col nome di moneta 
nigellomm. Por altro conservò coslanteinente il nome di 
nera onde dislinguerln dalla buona che venne qualilica- 
ta come bianca. It Carli nel cap. Il della sua digrestione 
tuUa proporz ione media de' metalli monetati afferma che 
dopo il ristabilimento delIMmperìo di occidente i primi 
a fare nso delta moneta nera o erosa fossero stati i Fio- 
rentini. Egli si fonda sopra un passo dell’istoria di Vil- 
lani, it quale assicura che un tal Molliccio o Bircio e un 
Musciato aiiihidue lìorentini insegnassero al Re Filippo 
il Bello questa manifattura di cui tanto si servi. Lo 
stesso Villani narra che sin dal principio del XIV secolo 
si vedeva moneta nero coniata in Firenze sulla quale 
r erario guadagnava ItWO zecchini. 
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buon metallo in esse contenuto , annientando la 
lega, e dando loro un valore maggiore duirelTet- 
livo; il die è da riprovarsi, come abbiamo dimo- 
strato e meglio diremo. 

Quando si osserva con ogni attenzione l’anda- 
mento della pubblica e privata economia delie 
nazioni , si vedrà che in ogni Stato, graude o pic- 
colo che sia, è necessaria la moneta di tre specie, 
di argento, di oro, e di metallo inferiore, in ispe- 
ciaiilà il rame; la prima come la più usilata c che 
meglio può rispondere a’ bisogni più generali e 
rilevanti delle contrattazioni , de* cambi e della 
circolazione ; la seconda per agevolezza della 
stessa circolazione e de'c itnbi, polendosi con essa 
comprendere in piccioli volumi mollo valore fa- 
cilissimo a conservarsi ed esportarsi; la terza per 
le minute contrattazioni, pe’ cambi di poco valore 
e momento, e soprattutto pel bisogno giornaliero 
del numeroso basso poprìlo (I). Ciò che somma- 
mente incuinbe si ò la proporzione di valore che 
passa tra queste diverse specie di monete , pro- 
porzione che non deriva da alcun provvedimento 
di governo , ma dall'andamento stesso e dalle 
vicende alle quali soggiacciono i metalli per le 
relazioni di commercio , pe’ cambi e rapporti in- 
ternazionali, per la loro abbondanza o scarsezza, 
e per le vicenile e i prezzi di tutte le altn' cose. 
Si è da alcuni avvisalo, segnatamente da Broggia, 
che la moneta inferiore apprezza la superiore, e 
clic in ultima analisi quella di grado sottostante 
a tutte le altre , come a dire il rame , apprezza 
le altre specie di monete senza essere apprezzala 
o misurata ; la quale teorica , che non lascia di 
essere ingegnosa, non mi sembra vera, e di più 
è contraria al fatto permanente, giacche se po- 
tessimo ammettere che il rame apprezza e mi- 
sura le altre specie di moneta , sarebbe desso 
quella tale misura costante ed invariabile che in- 
vano si ò cercala e si cerca neireventualitìi delle 
cose umane, fi lo stesso il dire che un pezzo di 
oro di acini cinquanta nel prezzo corrente equi- 
vale a quattrocento acini di argento, quanto che 
questi quattrocento acini di argento sieno uguali 
a duemila acini di rame , e che questi ultimi sie- 
no ugnali a cinquanta acini d’ oro. In proposito 
à da porre mente die il cosi detto valore delle 
diverse specie di moneta l’uiia verso dell’altra, 
particolarmente l’oro e l’argento, come nel pre- 
cedente capitolo abbiamo connato , non ò altro 
che una relazione che tra questi due metalli passa 
in ordine alla quantità che di loro si trova in 
mano degli uomini, e che è destinata al commer- 
cio ed alla stima eh’ essi ne fanno nel baratto o 
cambio di uno coll’altro , o di entrambi colle al- 
ti) La Regina Elisabetta in Ingtiillerra volle sopprt- 
ntere la terza specie di moneta, la quale per altro era dì 
ntescolauzadì due metalli, ridttceiido la moneta tudtanto 
ad oro ed argento; tua il basso popolo se oe risenti tal- 


I tre cose alle quali si paragonano o che voglionsi 
I acquistare. Or poiebè qtiesii due metalli suu de- 
stinati a siffatto uficio, il valore di una data spe- 
cie di moneta non è che quella relazione che uno 
di essi ha con I’ altra rispetto alla stima die co- 
munemente se ne fa. Sicché qiiaiido vogliamo 
dinotare il valore di una libbra d’oro, non abbia- 
mo misura più prossima e meglio intesa per 
esprimerlo che rifcrciiilolo all’ argento; loste^so 
per r argeitto ; quando ne vogliamo indicare il 
valore , subito lo signllidiiamo coir oro con cui 
ha più prossima c coiitiniiala relazione. .\d esem- 
pio diciamo che un’ oncia di oro vale quindici di 
argento, e viceversa ipiiiidici once d’ argetito val- 
gono una di or^ Può non [tertaiitu il valore del- 
r uno e dell’ altro metallo aiidie al valore delle 
altre cose o di altri metalli rif rirsi, c quindi con 
essi si misura e si apprezza , e molto più, come 
frequcitteinenteavvieiie,con l’altra specie mone- 
tata, e sia di rame, bronzo, o mescolanza di me- 
talli. Per lo che se le due specie di monda in oro 
c in argento si paragonano e si riferiscono tra loro 
per deiliirne un valor corrente dell'una verso del- 
l’altra, e viceversa, è innegabile altresì che pos- 
sonsi valutare e ragguagliare coll’altra specie di 
moneta di grado inferiore; ragguaglio c valutazio- 
ne che sta sempre nelle relazioni dell’ una S|)ecie 
di meiallo verso dell'altra, fi lina concatenazione 
adunqiR' che av viene fra i tre metalli diversi, oro, 
argento e rame, facenti l’ulicio di moneta, onde 1’ 
uno si valuta riferendolo all'altro: valutazione 
incerta si , ma che serve ad esprimere idee di 
prezzi c valori correnti. Intanto qualunque sie- 
no tali valutazioni spiegano ancora idee di cam- 
bi maggiori o minori che iiitervengoiio secondo 
l'abbundanza, la scarsezza, la ricerca de’meUlli 
cheform.ino la moneta, esecondo le relazioni che 
hanno colle altre merci e cogli accidenti clic le 
accompagnano. In alcune contrattazioni si cal- 
cola in oro, in altro in argento, in altre in rame, 
secondo le facoltà, l’interesse, la comodità delle 
persone , P occasione in cui trovansi , 1’ esten- 
sione ed il rilievo delle contrattazioni istesse ; 
quindi la scelta di nna specie anziché di un’ al- 
tra dipende o da una o da più di queste circo- 
stanze. Però non pnossi accrescere la quantità 
di una di queste specie nel corso e nella circola- 
zione di una nazione senza clic i rapporti colle 
altre specie non si mutassero dallo stato in cui 
erano ; sicché è un erroneo principio lo accre- 
scere oltre del bisogno o una o altra specié di 
moneta, e particolarmente del rame o altra mo- 
neta di grado inferiore, la quale alcuni scrittori, 
segnatamente il Broggia, vorrebbero abbondante 

monte , che non avendo monda por te sue miitiue ed 
ordinarie contratlaziuni si levò a UimuUo . onde Hi ito- 
ressiia rimenere in corso la divisala spedo di monda. 
Vedi Bodino de Rtpub. lib. Vi , cip. I. 
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più deir oro e dell’ argento; sul riflussu che pri- 
ma ne seguirebt>e perturbazione nel valore non 
solo delle altre specie di moneta, ma ancora nei 
prezzi di tutte le altre merci , e da poi succede- 
rebbe la legge dell’ equilibrio , onde tutto il so- 
verchio resterebbe inutile. Iiiollrc quando so- 
prabbonda la moneta di grado inferiore , come 
il rame , accade che la buona moneta d’ oro e 
di argento si nasconde per un verso pel timore 
di farvi perdita , e dall’ altro si estrae dallo Stalo 
nella sicurezza odi permutarla per relTcltivo va- 
lore , 0 anche di farvi qualche guadagno relati- 
vamente al corso che avrebbe nel proprio pae- 
se. Ho già in più modi fatto rilevare clic la pro- 
porziono tra r oro e l’ argento eppure può es- 
ser costante , ma è variabile al pari di quella di 
qualsiasi altro metallo e merce, dipendendo dalla 
quantità che nc è in circolazione , dal diverso 
prezzo secondo i luoghi, dalla maggiore o minor 
ricerca , dall’abbondanza o scarsezza , dal più o 
meno bisogno. Se ad esempio l'argento abbonda, 
sì diminuirà il suo prezzo corrente verso dell’ oro 
e verso delle altre merci ; se l’ oro si accresce , 
egualmente scemerà il suo valore in rapporto 
dell’argento e delle altre merci. È perù grave er- 
rore quello di statuire con legge o anche inciderò 
sulle monete d’ oro e di argento come norma 
coattiva il valore dell’una specie verso dell'altra, 
giacché il valore di esse o per meglio dire la loro 
relazione è variabile. Se il legislatore ingiugne 
che un pezzo di metallo di un dato peso c bontà 
di oro vale venti franchi in argento, non altro po- 
trebbe esprimere chela proporzione che fra que- 
sti due metalli passava nell' atto della coniazio- 
ne secondo il prezzo dell’ acquisto del metallo 
che fatto avea la zecca per convertirlo in mone- 
ta , o per meglio dire secondo il prezzo che al- 
lora poteva avere in piazza ; ma non esprimerà 
una ragione corta e non soggetta a mutamento o 
in più o in meno nel tratto successivo. Di fatti 
in alcuni tempi quella moneta di venti franchi 
corre alla pari nel proprio paese , vale a dire si 
permuta elTettivamente con venti franchi di ar- 
gento ; ma in altri tempi soffre un aggio in più o 
in meno. E quando poi trattasi di aggiustarne la 
valuta per pagamenti per commerciali contratta- 
zioni con altre nazioni, segue la vicenda de’cam- 
bi che corrono con queste. Per lo che la indicata 
proporzione è sempre variabile , e talora istan- 
tanea in uno stesso giorno. 

Quando nel sistema monetario di una nazione 
si fìssa il valore di nna specie di moneta rispetto 
all’altra, ad esempio dell’argento verso dell’ 
oro e viceversa , bisognerebbe supporre che il 
prezzo, la proporzione di questi metalli non solo 
non variasse nella stessa nazione , ma eziandio 
ne’ rapporti di commercio colle altre nazioni ; il 
che non solo non si avvera, ma non può mai ac- 
cadere. Inoltre sarebbe d’uopo stabilire con ap- 


posita determinazione che la zecca comprasse 
sempre i metalli ad un dato prezzo, precisamen- 
te quello che ha preso per norma nello stabilire 
le proporzioni allorquando ha battuto le due di- 
verse specie di moneta. Ma da questo procedi- 
mento nc deri\ ano i seguenti inconvenienti. Se 
la zecca si obbliga per norma fìssa ed in ogni 
caso di acquistare ad un dato prezzo l’argento e 
l’oro, i mercanti, a malgrado che questi due me- 
talli corressero ad uua ragione più bassa in com- 
mercio , li porteranno a vendere per farvi gua- 
dagno alla divisata zecca , e quindi questa non 
potendo rifiutarsi di acquistarli, conierà moneta 
alla quale si fa indicare un valore che non ò l'ef- 
fettivo. Se la zecca non acquista i metalli, ma at- 
tende che il loro prezzo corresse in piazza se- 
condo quelle norme cli’essa ha precedentemente 
stabilite , resta esposta nel tempo intermedio a 
non improntar monete, della quale vi è sempre 
bisogno maggiore o minore secondo le congiun- 
ture. Di più se la moneta altra volta battuta è di 
bontà maggiore del valore corrente del prezioso 
metallo, sarà fusa c convertita in verghe , avve- 
gnaché vi é guadagno ; c se non si fonde nel 
proprio paese, si fonderà altrove, come tuttogìor- 
no avviene. Inoltre fissando un prezzo costante 
per lo acquisto da farsi dalla zecca dell’oro e del- 
l’ argento, nc viene per conseguenza che questo 
stesso dovrebbe costantemente essere il prezzo 
del metallo istesso (1) che si adopera in utensili, 
istrumenti ed altri obbietti di lusso e comodità ; 
ma siffatto accidente neppure é possibile, equindì 
se il prezzo stabilito in zecca é maggiore dell’ ef- 
fettivo, gli orafi e gli argentai se nc gioveranno o 
vendendo secondo questa ragione a'particolari, o 
portando il metallo acquistalo a più bassa ragione 
avenderc nella zecca. Clic se poi il cennato prez- 
zo della zecca é minore dell’ effettivo , raggua- 
glieranno sempre c aggiusteranno la diiTerciiza 
secondo il prezzo effettivo, a norma del quale re- 
goleranno io smallimento degli obbietti che pon- 
gono in vendite. La zecca adunque, determinan- 
do un valore dell’ una specie di moneta verso 
dell’altra, viene a statuire un prezzo eh’ essa cre- 
de stabile , invariabile , ma che tale non poten- 
do essere, nc segue che in alcune occasioni deve 
coniare con perdita , in altre mette in circola- 
zione una moneta con valore al di là dell’effetti- 
vo , c in generale esercite sempre su’ prezzi dei 
metalli c degli altri generi e delle cose tutte una 
influenza che può tornare in diversi frangenti 
pregiudizievolissima. Non sono accidenti ipote- 
tici quelli a’ quali accenniamo, ma la storia an- 
tica e moderna ce nc somministra ampie pro- 
ve in tutf i secoli , in lutf i tempi , in tutt’ i 
popoli : son dessi de’ fatti quasi direi universali, 

(I) S’intende sempre il semplice metallo, a parte 
del lavoro che nc aumcnui il prezzo. 
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che traggono origine da cagioni diverso. Non 
è tanto a creder mio da paventare della sco- 
verta di nuove miniere , di che con più partico- 
larità diremo nel seguente capitolo , quanto dei 
perturbamenti c degli avvenimenti politici, com- 
merciali ed in generale economico-politici sì del- 
la propria nazione, che per relazione colle altre, 
i quali fanno scarseggiare o abbondare straboc- 
chevolmente r uno o l’ altro prezioso metallo o 
amendue ad un tempo , o ne fanno rincarare o 
menomare il prezzo. Sicché una nazione che si 
trovasse aver con legge coattiva determinato il 
rapporto di valore deiruna specie di moneta ver- 
so dell’altra, si esporrebbe a danni c pericoli nel- 
la circolazione di ogni proprietà e merce , ed il 
governo per evitarli o per darvi riparo si trove- 
rebbe nelle più grandi angustie , c fra i tanti 
ostacoli che sorgono sarebbe talvolta nella im- 
possibilità di adottare acconci spedienti (1). 

Nondimeno a sostenere la pratica in quasi tutt’ i 
tempi e da quasi tutte le nazioni adusata di deter- 
minare in modo fìsso per mezzo di legge coattiva 
la valutazione della moneta d’ argento e di oro 
runa verso dell’altra, si fanno tre argomenti. Il 
primo, che così operando il governo esercita un 
atto di autorità per non iscrcditarc una merce ne- 
cessarissima di molto valore che egli stesso metto 
in corso , e debbo essere interessato a sostenere 
nella circolazione ; ma facile è la risposta. Il va- 
lore dell’un metallo rispetto all’altro, egualmen- 
te che il valore di tutte le altre merci non può 
dipendere da autorità di governo, come abbiamo 
più volte osservato, ma da tanti e sì svariati ac- 
cidenti, che è impossibile prevederli e determi- 
narli anticipatamente , onde al pari di qualsiasi 
altro cambio di merce con merce di qualunque 
natura , e di merce con metallo sotto forma di 
moneta, la valutazione di una specie di moneta, 
ad esempio l’ argento, coll’altra, cioè l’oro, non 
altrimenti si elTettua che in ragione delle relazio- 
ni delle rispeltivequantità del Uno metallo. Quin ■ 
di qualunque legge che fosse in contraddizione 
di questo principio sarebbe arbitraria , mentre 
non avrebbe esecuzione di sorte alcuna , giac- 
ché nelle contrattazioni e ne’ cambi che sono a 
volontà degl’individui, il ragguaglio, la valutazio- 
ne seguirebbero sempre in ragione del vero rap- 
porto di proporzione maggiore o minore fra i 
cennati due metalli. Il secondo argomento pog- 
gia sulla quasi costante consuetudine che a tal ri- 
guardo si è seguita da popoli antichi e moderni. 
Su di che é da riflettere, essere troppo vero che 
questo sia stato ed é ancora il sistema della più 
parte delle nazioni ; ma se erroneo é il sistema, 
se ha prodotto e produce sempre tristissimi ri- 
sultati, deve ritenersi per norma sicura ? Non vi 
é nazione che non sia andata incontro ad incon- 
venienti e mali gravissimi per silfatto errore 

(t) Ni> dìM-orrnenio più distesamente net cap. IV di 
questo libro. 


che, in qualsiasi luogo e tempo é invalso, Im sem- 
pre cagionato le stc^ conseguenze. I più dotti 
scrittori della soggetta materia hanno rilevatocon 
vivi colori la inutilità delta pratica in disamina in 
alcuni casi, e i pericoli c i danni in altri. Non 
evvi storico che non riferisce in proposito per- 
turbamenti e rovine che ne sono derivati. In vi- 
sta di che non solo non è prudente consiglio, ma 
sarebbe altresì dannosissimo il ritenere per base 
fondamentale del sistema monetario della nazio- 
ne un errore sì ferace di mali. 

Il terzo argomento , che a prima giunta sem- 
bra più grave, é riposto in una credenza che la 
proporzione tra l’oro e l’argento sia poco o niente 
variabile di sua natura, mantenendosi sempre a 
un bel circa come uno a quindici; quindi af- 
fermasi, che ove pure si cade in qualche errore 
nell’improntare le monete, o in seguito avviene 
qualche variazione tra i connati due metalli, non 
possono scaturirne perniciose conseguenze, es- 
sendo le variazioni di questa sorta momentanee 
o lievissime. Se così fosse, io direi non mutiamo 
sistema; ma per l’opposto la natura, l’andamenlo 
dcH’oro e dell’argento non sono diversi da quelli 
di qualsiasi umana cosa; quindi soggiacendo essi 
a tutte le vicende alle quali queste sottostanno , 
é pure di necessità che solTerissero variazioni di 
proporzione , cangiamenti di prezzi , e non di 
raro elevamenti di valore l’ uno verso dell’ altro 
istantanei o repentini, e non tanto agevoli a pre- 
vedersi o ad evitarne i pregiudizievoli eventi. 
Presso di alcuni popoli antichi, ad esempio i Ro- 
mani , non era tanto dannoso come oggidì che 
il governo cadesse in qualche errore su questo 
particolare, errore che non era interamente av- 
vertito, e che in qualsiasi modo restava più cir- 
coscritto ne* suoi cattivi efletli di quanto noi sa- 
rebbe al presente , giacché essendo allora i po- 
poli circonvicini la più parte rozzi e barbari, non 
sempre si ragguagliava la moneta pel suo eflctti- 
vo valore nelle relazioni di traflìco e commercio. 
Ma per l’opposto, nell'attuale incivilimento, con- 
sorzio e relazioni tra nazione e nazione d’Euro- 
pa, qualunque mutamento avviene in fatti di mo- 
neta in uno Stato, tantosto è avvertito negli altri 
pe’ rapporti di commercio , e quindi la moneta 
sempre si ragguaglia secondo il suo effettivo va- 
lore e 1’ eflèlliva proporzione dell’ una specie 
di metallo a riguardo dell’altro; o ciò a prescin- 
dere che quando in uno Stato vi é disordine ri- 
spetto alle monete, ne segue sempre quel che di 
sopra abbiamo osservato, che la cattiva moneta 
ed il cattivo ragguaglio cacciano via le buone 
moneto. Non pertanto gioverà fermarci a disami- 
nare accoratamente se sia vero che la proporzio- 
ne tra l’oro e l’argento sia pochissimo variabile 
di sua natura, e che si fosse da grandissimo tem- 
po mantenuta e si mantenga sempre sullo stesso 
piede di uno a quindici a un bel circa; della quale 
disamina ci occuperemo nel seguente capitolo. 
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loNTixrAiioxK della digreaaione aulì' erronea praliea di alaliiire enn lefrpe eoailiva la voltila deiriina specie di mo- 
neta verso dell'altra — rii Iratta segnatamente se sia vero che la proptirziuiie Ira l'oro e l'argeiilo sia di sua natura 
pochissimo variabile , e che si fosse manteiiuia da granilìssimo teiiipit, e si mantenga sempre sullo slesso piede 
di uuu a quindici a un bel eirea. Donde è derivata questa rredeuza— sì cenna di alcune eonghiettiire e fatti riguardo 
alla proporzione tra l'oro e l’argento presso {topoli antichi— Si discorre della medesima proporzione segnatamente 
sotto gl' Imperatori romani — IJuet che avvenne della proporzione in parola dopo la eailuta del romano im- 
pero e la invasione de’ Barbari — Se sia vero come alcuni hanno asscrilo, che la proporzione di uno a dieci tra 
l’ orp e r argento si mantenesse per breve tempo, e che in segnilo salisse come uno a tlodici . o inaino alia sriv- 
perla dell'America o sino al 1578 — Le ordinazioni emanate in quella età in diversi popoli di Europa, nelle quali 
si trova statuita la proporzione tra l’oro e I' argento, provano tutto al più la determinazione legale, il sistema o 
la pratica di zecca — Esempi tratti dalle storie monetarie de’popoli di quel tempo — Se si dovesse stare alle ordi- 
nazioni di zecca, si rinverreblve che la proporzione di tino a dieci sarebbe perdurata anche ilopo della scovcrta di 
America — Come i governi di quel tem|ot non si curavano della effettiva proporzione tra i due metalli: i|uali pra- 
Dchc all'uopo serbavano — Neppure ha fondamento l’ opinione che la proporzione tra l’oro e l’argenlo si fosse 
mantenuta invariabile di uno a dodici dopo della scoperta dell’ .America sino al 1S7H , e che da questo teni|Mi 
mouLasse e si mantenesse sul piede di uno a quattordici e mezzo — Disamina di un lavoro statistico divulgato 
da uu professore dì KOnislverg relativo al mercato di questa città in ordine al valore ed alla proporzione Ira 
l’ oro c l’ argento dal I i03 al i834 — Si dimostra che non vi è stato tem|H) di maggior varietà, c spesso sensibi- 
lissima e repentina, nella proporzione Ira i connati metalli, quanto quello decorso dalla scoperta dell’America in- 
aino al Guire del decimo settimo e ad una parte del decimo ottavo secolo — Come non regge l’assertiva ehe la 
proporzione tre t' oro e l’argento siasi arrestala sulla base dì uno a quindici nel corso del secolo passalo e del- 
l’attuale sino al 1819. Disamina di uno specchio divulgalo riguardo al mercato di Amburgo della divisata propor- 
zione dal 1700 al 1819 — Sì tratta dell'inGueiiza eh’ esercita la scoperta di nuove miniere sulla proporzione fra i due 
preziosi metalli , e in generale suH’andameuiu monetario. Come più di tale sctqverta debbonsi paventare gli av- 
venimenti e i rivolgimenti straordinari, pcditici.ed econoniico-politici — Situerà de’ recenti accidenti deH’oru della 
California e dell’ Australia — Alcune osservazioni sull’ estimazìouc de’preizi delle antiche monete ragguagliale 
colle presenti. 


DiCBUMOncI prcceilentc capitolo essere invalsa 
una mal fondata credenza, che la proporzione tra 
r oro e r argento sia di sua natura pochissimo 
vanghile , e che si fosse da grandissimo tempo 
mantenuta e si mantenga sempre sullo stesso 
piede di uno a quindici a un bel circa. Qtiale ap- 
poggio abbia avuto silTatta credenza niuiio può 
dire con certezza , c piuttosto come suol succe- 
dere è derivata dall' essersi leggermente disami- 
nali alcuni fenomeni delle monete, c dall’aver ri- 
tenuto por fatto costante quel che poteva essere 
accidentale ; avvegnaché se non é sempre pos- 
sibile il determinare il vero prezzo e valore che 
le cose possono avere pe'rapporti dell’una verso 
dell’ altra , riesce oltremodo diOicile il calcolare 
a ponto certo la proporzione che è passata tra i 
divisati due metalli in tempi non poco da noi re- 
moti , quando mancano non solo i debiti docu- 


menti , ma d'ordinario anche semplici e concor- 
danti dati di approssimazione per farne fede. l*er 
quanto concerne i popoli antichi appena si rileva 
da Erodoto che tra le rendite di Dario i trihuii 
■li argento si pagavano in talenti Babiloneti , n 
quelli di oro in talenti Eubolici; e che gl'indi cor- 
rispondevano trecenlosessanta talenti di oro in 
polvere raccolta ne' fiumi. Il medesimo autore , 
per far conoscere a quanto sommasse la rendila 
dell' indicalo Sovrano in talenti Kubolici , aggìu- 
gne le seguenti parole: aurum vero ti terdecies 
muitiplieatum comimtetar ad argentum , raiiicn- 
tum reperilur ad rationem Eaboicam ette quatunr 
millia talentorum texcentague et ortoginta. Da 
queste poche parole si ò voluto desumere che la 
proporzione di valore tra l’ oro e l’ argento fosse 
stala di uno a tredici. Ma nasce un primo dub- 
bio : era un calcolo di valutazione che faceva 
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Erodoto , 0 ora la eflcttiva proporzione che al- 
lora correva in Persia tra gl'indicati metalli? Par- 
rebbe piuttosto a mio credere die fosse un cal- 
colo del divisato scrittore ; giacché non dirò 
non evvi documento , ma ragione tale da presu- 
mersi che quella di uno a tredici fosse stata la 
vera proporzione. Ma sia pur corsa in quel tempo 
tale proporzione , si domanda, veniva listata per 
legge o era quella che derivava dalla elléttiva rela- 
zione fra i due metalli? Di più, come era stabilita? 
Ecco delle dilllcoltà per le quali non può alfer- 
marsi con certezza clic la proporzione in quei 
tempi fosse stata di uno a tredici, c cosi si fosse 
mantenuta pel tratto successivo ; c se lo fu per 
la Persia , con qual fondamcnlo si credereblie 
che il fosse stata anche per altri popoli ? In ef- 
fetti ben altrimenti dovea essere per la (ìrecia la 
relazione tra l' oro e l' argento , quando da un 
dialogo di Platone ^t j si argomenta che fosse in 
vece di uno a dodici. Ho detto wgomenlMÌ , per- 
chè non si conosce come c quando nell’ an- 
tica t ìrecia si ballessero monete di argento ed a 
qual ragione corressero , siccome dottamente è 
stato dimostrato da molti scrittori, e tra gli altri 
dal Davanzali , dal Galiaiii , dal Carli. Al che si 
aggiugne che l’ oro in alcune regioni , special- 
niente nell'Asia, abbondava e se ne faceva molto 
uso, non tanto per moneta, (|uanto per obbietti di 
diversa specie , mentre in altri luoghi al pari 
deil argento era rarissimo e non s'impiegava per 
monete. (Quindi quali idee si possono attignere 
di positiva relazione de' due metalli fra elementi 
rosi distanti , disparati , discordanti ed incerti ? 
Ueiativaniente ad altri popoli di quella età tutto 
resta a tal riguardo in tenebre profonde , e sol- 
tanto si conosce de'Uomani, come nel primo ca- 
pitolo del presenle libro hoceiinato, che prima- 
mente non ebtiero che monete di rame , che in 
seguito l’argento vi fu battuto nell' anno -ÌKl 
della repubblica, e dopo anni l'oro. .Ma quale 
fu la vera ragione ne’ tempi posteriori dell’uno 
e deH’altro melallo, allorché venivano trasportati 
in Uonia dalle tante successive e repentine con- 
quiste e dagli spogli de'popoli vinti, non é certa- 
nieiite possibile investigare. Di fatti qual sistema 
alquanto ei)uabile poteva tra essi mantenersi in 
quelle straordinarie vicende che ne iutrodiice- 
'ano sproporzionata quantità non per relazioni 
di commercio e di cambi , non in rapporto allo 
stato del valore delle altre proprietà e merci e 
dell'industria? Che anzi in questo frequente af- 
fluire di metalli preziosi i prezzi e le relazioui di 
tutte le altre cose doveano risentire gli elTetti di 
straordinari alzamenti in talune occasioni , e di 
diminuzioni in altre ; e nel generale la circola- 
li^ K il dialogo tra Sacrale ed Ipparco sulPavidità del 
guadagno. 

Tra Patirò nelle guerre puniche soggiacque a tal 


zione dello monete non mai seguiva un anda- 
mento regolare, ma era sempre forzata da con- 
tinue eventualità. Non di meno leggendo Plinio 
si rileva, che allorquando i Romani per la prima 
volta coniarono I' oro , cioè come ho cennato 
sessantadue anni dopo aver improntato l'argen- 
to , fissarono la seguente proporzione : aurei» 
nurnmue post annum LXII percussus est guaiti 
argenleiit, ita ut serupiUun vaieret sexiertiis ri- 
cenù. A giudizio di non pochi numismatici se 
venti sesterzi erano uguali a cinque danari , ed 
ogni danaro era ugnale alla dramma attica che 
si componeva di tre scrupoli, ne deriverebbe la 
conseguenza che la proporzione tra l'oro e l’ar- 
gento sarebbe stata di uno a quindici ; il quale 
fatto pur proverebbe che la proporzioncassegiia- 
ta da' Romani non sarebbe stata né quella dei 
Persiani , né quella de' Greci che di sopra abbia- 
mo indicalo di uno a tredici, di uno a dodici ; e 
quindi risalendo anche a tempi riinoti si rileve- 
rebbe che la proporzione in parola non si sareb- 
be mai mantenuta su di un piede equabile. Per- 
tanto non volendo io per niente oppormi al con- 
nato calcolo de' denari ragguagliati a sesterzi, 
comunque si potessero mover dubbi sul fonda- 
mento di tale ragguaglio , e ritenendolo invece 
alla lettera , ò forse il medesimo una sicura pro- 
va che realmente la proporzione tra i cennati due 
metalli era di uno a quindici? Piuttosto é da cre- 
dere die tal proporziune avesse riguardo alla le- 
ga con cui quella moneta d'oro era stata coniala, 
anziché al vero prezzo dell' oro ed alla sua re- 
lazione coir argeuto. Era tutto al più una ragio- 
ne che alla detta iiovciia moneta, la quale per la 
prima volta adusavasi in Roma, si assegnava per 
legge, soiiz' aver presenti tutti gli elementi posi- 
tivi e necessari donde desumere la cITuttiva rela- 
zione tra i due mcUilli. Se é stato ed é ultremodo 
ditricile questa calcolazione nelle più ordinale 
zecche de' tempi moderni co' lumi delle scien- 
ze , co'dati che somministra il commercio inter- 
nazionale , co’ dettati dell’ esperienza ; sarebbe 
mai presumibile, che in quel tempo , cioè nel- 
r anno 54G della romana repubblica, si statuisse 
una proporzione cosi esatta, universale ed inva- 
riabile , da servire non solo per Roma ma per 
le altre nazioni ancora ? Eì die non avesse fon- 
damento sicuro la divisata proporzione lo mo- 
strano le variazioni alle quali andò incontro nel 
tratto successivo , c perché il prezzo del rame 
solTri per fatto del governo di quella repubblica 
straordinario mutamento (2), c perdié l'argento 
secondo tal mutamento , e di piu secondo la sua 
copia o scarsezza in diveisccongiimturc di guerre, 
perturbazioni, invasioni , andò sempre cangiando 

miilazirme la moiirla di rame , che as scguìlò a chia- 
marsi ia monela che corrispose alla venliquaUreaima 
parlo dell' amica monna di questo nome. 
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di prezzo e valore (1), o da ultimo perchè la mag- 
gior parte degrimpèralorì romani coniarono senza 
buona regola la moneta e ne guastarono grande- 
mente la bontà. In proposito si sono divulgati (|ua- 
drì dietro le analisi fatte da Klaproth eda Bruet, 
che roostranocome la degradazione dello monete 
andasscaumentaiidocolla decadenza del romano 
impero [2]. Verso gli ultimi tempi di questo Im- 
pero il tesoro mancando assolutamente di dana- 
ro, si appigliarono Gallieno ed i snoi successori 
airestremo ripiego di far tagliere l'argento dalle 
monete per mezzo di una fusione generale , ed 
invece fecero battere delle nuove monete di bron- 
zo o rame stagnato, nelle quali si conteneva pic- 
colissima parte di argento (3). Dieci di queste 
monete coll' elTigie di Gallieno del peso di 232 
gromme, allorché furono analizzate, diedero per 
risultato 221 e 25 di rame, 9 di stagno, e appena 
1 c 25 di argento ; la quale insignilicante quan- 
tità si é reputata da’nuinismatici essere stata ac- 
cidentale , c dovuta probabilmente alla imperfe- 
zione did metodo impiegato per estrarre quel me- 
tallo nella fusione generalo delle monete or ora 
indicata. Ad unta di questi avvenimenti pur non 
son mancati di coloro (4) clic han creduto vedere 
una proporzione fìssa sotto alcuni imperatori da 
uno a dodici c mezzo, e sotto altri comparativa- 
mente presa da uno a quattordici c due quinti, 
lai prima di queste proporzioni 1' han desunta 
da alcuni passi di Tacito , Svetonio e Dionigi di 
Alicarnasso , e dacché l’aureo si é trovato pesa- 
re due danari e venticinque valutine; la seconda 
da due leggi di Arcadio e di Onorio, per le quali 
venne calcolata una libbra di argento eguale a 
cinque solidi di oro oppure a venti libbre di ra- 
me, non che da leggi di Valentiniano c Valente, 
nelle quali si valuta il soldo di oro per la 72.* parte 
della libbra , ossia per la sesta parte di un' on- 
cia (5). Ma tra tante ablicrrazioni di principi, tra 
tante degradazioni , alterazioni , frodi c falsità 
alle quali soggiaceva la moneta nel tempo degli 
imperatori in Koma , che cosa di meno incerto 
si può di!sumcre dalle cennatc conghielture e 
leggi, alle quali neppure si può dare una chiara 
spiegazione ì Certamente noti si può da esse trar- 
re conseguenza di sorte alcuna per determinare 
qual pro|>orzionc l’oro e l’argento avessero scr- 
Inita in tempi ne’ quali, essendo tanto alterata e 
degradata la moneta e divenuta obbietto di frode 
in mano del governo, non è possibile medesima- 
mente conoscere qual fosse il vero prezzo e va- 
lore, quale la relazione dell’uno di questi metalli 
l’uno verso dell'altro, e verso di qualsiasi merce. 

(1) È nolo chr per le invasioni de’ Barbari cessò l’ab- 
bondanza delP oro e dell’ argento nel romano impero. 

(2) Vedi dizionario tecnologico , col. 40 , art. moneta. 

(3) Con questa moneta pagava il tesoro ; ma per lo 
contrario non altrimenti riscuoterà i tributi ette con mo- 
neta d’ oro eli’ era la menu aitcrau. 


Provano tatto al piit che in certe occasioni la pro- 
porzione alla quale si accenna venne con legge 
sancita ; ma una sanzione legale in fatti di mo- 
neta, e in generale di prezzi e valore, é d’ordina- 
rio una determinazione arbitraria, e non sempre 
la espressione del vero prezzo e valore. Di van- 
taggio qualunque sanzione di proporzione fatta 
per via di legge in obbietto così variabile , come 
é la relazione fra i due metalli, resta inutile non 
solo ne’ tempi e nell’andamento naturale delle 
cnntraltazioiii,ma soprattutto negli accidenti e ne- 
gli avvenimenti straordinari, segnatamente iieMi- 
sordini in fatti di moneta che si soffrono per ope- 
ra del governo. A che varrebbe ad esempio una 
legge per la quale si ritenesse che la proporzione 
tra l'oro e l'argento fosse di uno a tredici, mentre 
all’ opposto il governo alterasse la bontà de'cen- 
nati metalli nelle monete da Ini coniale, e loro as- 
segnasse quel valore che neppure avrebbero se- 
condo la connata proporzione? Non è poi da tra- 
scurarsi un’altra osservazione riguardo alle con- 
ghietture di sopra espresse circa la proporzione 
dell’oro verso dell’argento sotto l’ impero roma- 
no,cheove pure avessero moltofondamento e po- 
tessero elevarsi a certezza, proverebbero ciò che 
abbiamo sempre ripetuto, cioè la molla variabi- 
lilà della divisata proporzione presso de’ Roma- 
ni , variabilità che dovea ancora sperimentarsi 
presso altri popoli di quell’ età , ed essere tanto 
più sensibile in quanto che seguivansi quasi sem- 
pre fallaci o arbitrarie norme nella coniazione 
della moneta , c si reputava questa più come 
un mezzo di guadagno po’governi, che come ol>- 
bietlo essenziale per la pubblica circolazione. 
Ho letto in quasi lutti gli scrittori che della mo- 
neta trattarono nel diciassettesimo e diciottesimo 
secolo , che nel tempo della barbarie caduto il 
romano impero essendo divenuto assai più raro 
r argento , la sua proporzione coll’oro si fermò 
come uno a dicci. Non voglio contrastare che 
questo fatto avesse potuto avvenire in qualche 
occasione in quel tempo c in qualche regione. 
Ma non posso trasandare di rilevare, che mentre 
la barbarie invadeva l’ universale in Europa ; 
mentre una quantità di preziosi metalli, predati 
da’ barbari nelle regioni delle quali crasi com- 
posto il romano impero, si consumava e disper- 
deva ne’ paesi settentrionali; mentre altra quan- 
tità si distruggeva negl'incendi e saccheggi delle 
città, ed altra si nascondeva ; mentre non più 
sussisteva alcuna idea di proprietà, d’industria e 
di commercio, e interrotti erano i cambi, le con- 
trattazioni ed ogni circolazione ; mentre la mo- 

(4) Il Galiani Ira gli allri. cap. I, lih. Ut deUe monete. 

(5) leg. un. cod. de arg. pretto L. 10 — Leg. un. 
coli, de eollalione aerii L. 10 — Leg. gwotietcumque B. 
eod. de etueeplarihii. 
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neU qaasi qnasi «conoseensi, e l'oro e Talento 
diventavano estremamente rari , chi potrebbe 
mai airermaro positivamente qnal proporziono 
avessero serbata i dne cennati metalli nelle acci- 
dentali congiunture di batterne moneta? Su quali 
dati potrebbe veramente alTermarsi cbc si serbò 
una costante proporzione di uno a dieci insino 
al nono o al decimo secolo , come si ò asserita, 
allorché tutto era mutabilissimo, tutto sop;;iaceva 
alle pih grandi eventualità non dirò tra un anno 
e l'altro, ma nel corso di giorni e di ore in quel 
memorabilissimo rivolgimento di ogni principio? 
Si aggiunga cbe vi sarebbero congliietture a fare 
che prima del nono e decimo secolo forse neppure 
fu mantenuta la proporzione di uno a dieci in di- 
versi rincontri , come altresì è da porre mente 
che ciò che succedeva in un momento ed in un 
paese in quel tempo, costituisce un fatto assai di- 
staccato , specialmente per quanto concerne la 
moneta, la di cui influenza era allora limitatissi- 
ma atteso lo stato informe di quei popoli, da non 
potersene trarre conseguenza che fosso una pra- 
tica ed un sistema universale. Egualmente a mi- 
sura che la società andavasi ricomponendo ed 
in più regioni presentava miglior consorzio c mi- 
nori rivolgimenti, si andarono istabilendo zecche, 
sicché ogni piccola città e paese ne ebbe; ma 
in tanta copia di zecche continuando a riputarsi 
la coniazione delle monete come diritta di signo- 
ria e mezzo di lucro e balzelli, neppure può con 
minore incertezza sapersi la vera proporzione tra 
i due metalli , quando ogni sovrano o piccolo 
principe ed ogni città improntavanocdaitcravano 
a loro arbitrio la moneta , e le imponevano un cor- 
so ed un valore che il più delle volte non era il 
vero. Slìdo chiunque, se attesamente ci facciamo 
a considerare queste vicende, a rinvenire in quel- 
la età la effettiva proporzione che ebbero i due 
metalli. Si possono oggidì pesare , analizzare le 
monete che allora furono in corso , rilevare a 
punto certo la loro lega e la quantità del fino me- 
tallo; ma il dubbio non resta chiarito circa la pro- 
porzione. Si può altresì sapere quella proporzione 
che con leggi statuirono i governi ; ma questa 
esprìmerebbe il corso legale che aveano le mo- 
nete o quel valore che dicevano estrinseco o no- 
minale , non già r effettivo prezzo. E ove pure 
si scoprisse la vera , la giusta proporzione che i 
due metalli ebbero in un rincontro in una città 
o Stato, non si può da ciò giudicare che questa 
stessa proporzione ad un tempo corresse in altri 
popoli ed universalmente in Europa. 

Ho egualmente letto in più scrittori (1) che la 
proporzione di sopra indicata di uno a dieci si 
manlcune per breve tempo , e che in seguito 

(I) Galiini lib. Iti, cap. I. 

(Sj Questa carta è inserita dal Grimaldi nella sua 
scrittura iuedita de sudano reronicae , cbe poi renne 


salì come uno a dodici , c così restò insino alla 
scoverta di .\merica. Il Galiani adduce per pruo- 
va una carta presentata alla Camera Romana dal 
Nunzio di Polonia nel 1356 [2] , nella quale ac- 
cennandosi a' prezzi correnti è scritto libra au- 
ri 96 /lorenit, libra argenti puri tire marca 8 
florenii. Or da queste parole Galiani desume 
che la proporzione di che trattasi fosse stata di 
uno a dodici. Anche il Rodino ed il Montanari 
aveano attestato (3) aver visto ordinazioni di 
alcune zecche, da cui ricavavano che sino al 
1578 questa fosse stata la proporzione, e che da 
poi mutò da uno a quattordici e mezzo. Ccrta- 
incntc non occorre rìvocare in dubbio le attesta- 
zioni di tali autori e la connata carta del 1336; 
però esse proverebbero tutto al più che precisa- 
mente ne' tempi a' quali si riportano poteva la 
proporzione tra l'oro e l’argento essere di uno 
a dodici in alcuni luoghi; ma fanno forse fede 
che in tutto il tempo trascorso dall'undecimoal 
decimosesto secolo su questo piede ed in tutt' i 
popoli di Europa costantemente si fosse mante- 
nuta? In materia di fatti di tanto rilievo, e che 
riguardano tanti Stati e popoli nelle vicende alle 
quali andò frequentemente seggetta la loro eco- 
nomia, non una, non due, non dieci carte ed or- 
dinazioni a non brevi intervalli tra loro distaccate 
o relative soltanto ad un solo popolo possono som- 
ministrare elementi di un convincimento sì uni- 
versale, da potersi asserire come certo un avve- 
nimento di una costante proporzione tra l'oro e 
l’argento, a cui niente di meno si farebbero per- 
correre ben quattro in cinque secoli ad un passo 
sempre ugnale, senza mai variare di un atomo e 
con matematica esattezza fra tutti i popoli I Chi sa 
quando veramente ebbe vigore la divisata propor- 
zione di uno a dicci, presso quali popoli, per qual 
tempo durò, e quali variazioni soffrì? Non è pos- 
sibile fare a tal riguardo investigazioni che me- 
nassero a chiari risultati; ed allorquando si disa- 
mina la speciale storia de’ popoli di quell' età, e 
sia pur quella degli Stati Italiani de’ quali si 
conservano memorie meno incerte, si scorgerà 
essere tanto intrigata la soggetta materia, che rie- 
sce impossibile di rinvenirvi i debiti elementi per 
chiarire adesso ciò che in quel tempo fu oscura. 
Furono gli Stati Italiani precisamente in grandi 
relazioni coll' Oriente assai prima della scoperta 
deli' America , come a tutti è noto, c ne ritras- 
sero civiltà, industria e ricchezze; ma pure nei 
tanti rapporti di commercio che vi ebbero non è 
possibile stabilire adesso quali tra i cennati Stati 
e le orientali regioni fossero state le positive ri- 
spettive relazioni monetarie. Chi può scovrire 
qual fosse stata la vera proporzione de’ due me- 

slanipaU dal Muratori nella disscrtarioue 28 medii 
aeri. 

(3' Moni anori cap. V delle monete. 
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talli pel lungo tratto di tempo di oltre a rinquc 
secoli ne’ quali perdurò lo scambievole aUivissi- 
mo rommercioT È indubitato che le monete del- 
le orientali regioni aveano corso negli Stati Ita- 
liani , e viceversa le monete di questi correva- 
no in quelle; è certo altresì che in sifiàtto reci- 
proco corso accadeva ragguaglio di valore; ma 
questo ragguaglio variabile sempre , e del quale 
non possono sapersi i variabilissimi e fugaci 
elementi che il piu delle volte non lasciano trac- 
cia e memorie, pur mostra in parte quel che è 
sempre succeduto, succede e succederà, che la 
proporzione di cui trattasi è per sua essenza sog- 
getta a mutamenti. Di vantaggio, coin'ò mai pos- 
sibile di andare ora determinando il corso e la 
proporzione che aveano ne'ccnnati Stati Italiani 
le monete di argento , ad esempio i rotlerra- 
« 1 , i prorrisini, i migliarexi, i grossi veneti, 
i danari di Pavia, le romesine ec. , in rapporto 
alle monete d' oro che medesimamente vi cor- 
revano? Che se pure trovasi in qualche ordi- 
nazione di un tempo indicala tal proporzione , 
ciò debbe intendersi, il ripeto, per determina- 
zioni legali 0 per sistema e pratica di zecca che 
non sempre fanno prova della vera, della elfettiva 
proporzione tra i due metalli, la quale è indipen- 
dente da ogni provveilimento di governo. Kd ove 
anche un provvedimento legale ed una pratica di 
zecca coincidessero in un intervallo di tempo col- 
la elTctliva proporzione, non sono sempre indizio 
sicuro pel tralbj successivo. Si prenda ad esempio 
il ducato in argento battuto da Keltuggieru delle 
due Sicilie nel 1 14U (1 J; può mai alfermarsi con 
sicurezza qual fosse stala la vera sua proporzione 
col tari d'oro, mentre questo ducalo variò spesso 
durante il regno dell’ indicato monarca e de'due 
Guglielmi suoi successori nella quantità del fino 
metallo? Pertanto si conosce qual proporzione 
ebbe legalmente, essendo esso una frazione sta- 
bilita per legge del tari di oro con cui si raggua- 
gliava. Dieci ducati formavano il cosi detto soldo 
d' oro , e settantacinque formavano un’ oncia di 
oro. Contenendo ogni ducato sette acini di puro 
argento ed il tari d’ oro essendo con etretti la 
trentesima parte di un’ oncia di peso di questo 
metallo , si è stimato da’ numismatici che la pro- 
porzione in quel tempo, cioè 1140, tra l’oro e lo 
argento avesse dovuto essere nelle due Sicilie 
come di uno a dieci ed un terzo Il che se 
fosse vero , dimostrando che dopo più di due se- 
coli non si era mutata la proporzione di uno a 
dieci, smentirebbe quello che asserirono gli au- 
tori di sopra cennati non esser durata tale pro- 
ti) Tutto quello che qui ed io seguito accenno come 
esempi tratti dal monetario andamento delle due Sici- 
lie, il ritraggo da quanto io stesso ne ho distesamente 
narrato nella mia opera , storia dette /inanse dei regno 
di Capoti. Uh. I, cap. V, llb. Il, cap. V, iib. Ili, cap. V, 
lib. IV, cap. V. 


porzione che per breve tempo, e che fosse subito 
salita come uno a dodici. Però è da sapere che 
dopo della sua prima coniazione inaino al 1194, 
quando ebbe termine la dominazione della dina- 
stia Normanna nelle due Sicilie, non sempre il 
ducalo contenne acini sette di puro argento, ma 
in diversi rincontri andò variando talora in me- 
no c tale altra rimettendosi alla primiera ragio- 
ne; nè il tari d’oro corrispose sempre alla quan- 
tità della trentesima parte di un oncia di fino 
metallo; come altresì neanche la moneta detta 
oncia di oro fu sempre uguale nella sua bontà ad 
un’oncia di peso, che anzi andò di tempo in tempo 
scapitando sino a contenere trappesi nove di fino 
metallo , vale a dire meno della terza parte del- 
r antica oncia che quasi restò come una specie 
di moneta di conto. Dietro queste nozioni di fat- 
to è agevolissimo comprendere ben altra essere 
stata la proporzione fra i due metalli oro e ar- 
gento, la quale dovette sempre variare, e non po- 
tersi ritenere come costante la cennata propoi>- 
zione di uno a dieci ed un terzo, o di uno ad 
undici. 

Prendo a disaminare un altro periodo dell’an- 
damento monetario delle due Sicilie, quello dal 
1194 al 1266 in cui governò la Sveva dinastia; 
e si rileva che nelle monete coniate dell'Impe- 
ratore Federico II serbò la zecca la stessa pro- 
porzione del tempo precedente, cioè di uno a 
dieci e un terzo. Ma anche tal proporzione è for- 
za ritenere come per pratica di zecca , o tolta 
sempre per norma di consuetudine nel batter 
moneta, e non già per la efièttiva; giacché il fre- 
quente stato di guerra e di perturbazione in cui 
fu il reame, i disordini che invalsero nel sistema 
monetario per emissione della moneta detta de- 
nari ad un prezzo maggiore deireffettivo, dovea- 
no indispensabilmente rendere vieppiù soggetta 
a cangiamenti e spesso istantanei quella propor- 
zione de’due metalli che al pari di ogni rapporto 
tra merce e merce è di sua natura variabile. Di- 
cemmo dover essere una pratica invalsa nella 
zecca la proporzione della quale discorriamo di 
uno a dicci ed un terzo, sul riflesso che la veg- 
giamo eziandio durare nella stessa zecca per non 
breve tempo dopo che il reame delle due Sicilie 
passò sotto la dominazione della casa di Angiò 
nel 1266. Si conosce che allora l’oncia di conto 
valutavasi trenta tari d’ oro o quattro carlini di 
oro, ed era medesimimente uguale a sessanta 
carlini di argento. Costando ogni oncia di conto 
in argento di 4500 acini di peso, de’ quali 4181 di 
puro argento , la proporzione coll’ oro sarebbe 

(2) Eicaviamo da Melon che nell' anno 1100 la pro- 
pnnioDe tra l’oro e 1' argenta stava come uno a dieci. 
Cap. XII del suo raggio poliiieo std commercio. 
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sla'a come ho detto di uno a dieci ed un terzo. 
Questa proporzione vede&i anche per qualche an- 
no mutarsi in zecca nel 1301 adottandosi ijuella 
di uno a dodici , e tosto ritornarsi all'antica di 
uno a dieci ed un terzo o di uno a dieci c mez- 
zo (l]o Ma pendiè si vegga sempre più che iiiuna 
esalta regola serbatasi nella proporzione della 
quale ci occupiamo , che non segui quasi mai 
regolare andamento, e che fu il più delle volte ar- 
bitraria e soggetta a perturbamenti che non ò 
possibile ora d' investigare , è da porre mente 
che il governo di quel tempo adottò il dannoso 
spediente , come praticatasi in tutti gli Stati di 
Europa , di non doterai ricevere le monete che 
pel prezzo da esso determinato, senza potersi va- 
riare o riscuotere diiTerenza di sorte alcuna sotto 
specie di peso o cambio. Che ad onta di ciò i 
tributi doveano pagarsi per lo contrario raggua- 
gliando la moneta a peso, in modo che colui che 
pagava in oro perdeva talvolta il dieci, tale altra il 
quindici, sino al venticimpie per cento. Inoltre lo 
stesso governo statuiva che la moneta detta on- 
cia che era di conto si ragguagliasse ad un nu- 
mero minore di carlini che erano le sue parti 
aliquote , e quindi il minor numero nel rag- 
guaglio menat a a differenza di ragione e pro- 
porzione. Da ultimo quell' istesso governo in 
ogni anno metteva in circolazione la moneta 
detta de miri composta di rame con patina di 
bianco metallo , forzando i comuni a riceverse- 
ne una dato quantità a strabocchevoi prezzo 
che pagar dotuano con buona moneto d' oro. 
Quindi, come dicevamo, tra tante perturbazioni 
di valore e di forzati prezzi e ragguagli non è 
dato a chicchessia di detorminare la vera propor- 
zione fra i due metalli. In mezzo a questi fran- 
genti la zecca di Napoli continuò anche dopo del 
1442. quando al governodcglizVngioini succedet- 
te quello degli Aragonesi insino al 1.503, a battere 
monete secondo l' antichissima proporzione di 
uno a dieci ed un terzo; proporzione che a nulla 
giovava, ed era altrimenti elusa, o per niente vi 
si attendeva dallo stesso governo che per altra 
via diminuiva la bontà del puro metallo nelle 
monete di argento , e loro assegnava quel valo- 
re che non aveano. Di più coniat asi moneto di 
rame che non avea di effettivo valore che un 
quinto di quello che rappresentava , e da ulti- 
mo era costante un aggio rilevantissimo tra le 
monete di oro e di argento che giugneva talora al 
quattro e più per cento [2). Dovea essere tal- 
mente diversa da quella presa per norma in zec- 

(I) Pte ho discorso nel cap. V di sopra citato del lib. 
Ut delia mia scrittura, etoria delle finame di Napoli. 

(3) Vedi il citato cap. V, lib. IV della ttoria delle /i- 
iwnsa di napoli. 

(3) (ieuovesi cap. Ili, parte II, lezioni di eronumia c.'- 
vile. 


ca la proporzione di che trattosi, che il ^vemo 
quando pagava ragguagliava le monete di oro se- 
condo il valore correitte che aveano; Uguale rag- 
guaglio spesso itiduceva la dilTttrenza del dieci , 
quindici , ed anche venti per ceitto. In sostanza 
a me pare che i governi di Euntpa ttott solo tton 
si fossero dato molto pensiero ne' passali secoli 
dell' elVettiva proporzione tra 1’ oro e l’ argento , 
ma r avessero in tutto o in gran parte trascura- 
to E mentre a tal riguanlo nel coitiare la moneta 
serbavano le pratiche itivalse nella zecca , cre- 
devano poi rimctliare alla variazione di propor- 
zione e di valore coll’ assegnare alla tnotteto un 
valore coattivo che mutavano ad arbitrio , e di 
più ammettendo e ragguagliando i pagamenti in 
talune cottgiunture secondo l’aggio e i cambi Ira 
1’ una e l’ altra specie di moneto. Questo sistema 
era dannoso , ferace di gravi inconvenienti e fa- 
tale alla intera economia pubblica e privato di 
ogni Stato non solo , ma nelle relazioni degli 
Stati tra loro. Ho connato più di proposito di un 
periodo lunghissimo del sistema monetario delle 
due Sicilie, cioè dal 1140 al 1303, e potrei far lo 
stesso riguardo alla Francia e ad altre nazioni 
nelle quali succedettero simili vicende. Anche 
in Ispagna serbava la zecca prima della scoverto 
dell’America quella proporzione di uno a dieci o 
poco più, della quale ho tonto di sopra ragiona- 
to (3) , ed anche in Ispagna succedevano quelli 
stessi accidenti che io altri popoli e in quel tempo 
si verilìcavano. Quindi da qualunque lato si ve- 
drà la quistione è forza conchiudere , non esser 
vero che la proporzione tra l’ oro e l’ argento si 
mantenne per breve tempo di uno a dieci, e che 
subito salisse come uno a dodici prima della sco- 
verto dell’America ; mentre per contrario la pro- 
porzione in parola fu piuttosto come di pra^ca o 
norma accidentale, e che dovette essere tanto va- 
riabile da non potersene conoscere a punto certo 
nè gli elementi nè la elTettiva ragione. 

Vediamo intanto quanta fede può meritare l’al- 
tra credenza che dopo della scoperto dcll’.àmeri- 
ca , che avvenne come tutti sanno nel 1496 , la 
proporzione di uno a dodici perdurasse insino al 
1378, e che ad un tratto montasse in questo tem- 
po come uno a quattordici e mezzo. Ho detto 
che Budino e Montanari asserirono questo fatto 
che la più parte de’successivi scrittori hanno ri- 
tenuto (4) , ed ho medesimamente notalo che le 
loro attestazioni possono lutto al più risguardare 
soltanto alcuni tempi. Inoltre non si debbono 
riferire queste attestazioni che ad alcuni luoghi, 

(4) Bodìnu riprodusse io latioo la sua opera della re- 
pubblica nel 15J3 . e .Wonunari scrisse il suo iraliaio 
mercantile delta moneta nel 1680 ad oi't'asione di alcu- 
ne allerarioui die aveano resa ue.ee— jiia mia riloriiia 
nella recea di \ eneaia. 
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e non mai son da repntani universali a tutta 1' 
Europa. Sarebbero però una prova convincente 
della variabilità della proporzione tra l'oro e l'ar- 
gento, a segno che dopo il 1578 salendo da uno a 
dodici ad uno a quattoidici e mezzo, avrebbe avuto 
il sensibilissimo accrescimento di due e mezzo. E 
che non fosse stata universale la proporzione cui 
accennano i citati autori è da rillettere che nella 
stessa Italia, ove scriveva il Montanari e ad occa- 
sione di una delle sue zecche , avea prima di lui 
scritto il Turboli peritissimo ncU'arledel traillco 
G nella materia de’cambi e delle monete, che fu 
per non breve tempo zelantissimo maestro della 
zecca di Napoli, il quale nel suo ditcorso fecondo 
sulla moneta compilato nel 1629 si espresse cosi: 
X Che tra l’ oro e l’ argento è stata antichissima 
V proporzione di valuta, cioè che guello che vale- 
X ta un’oncia di oro puro, vaiestero undici once di 

> argento puro di coppella : e modernamente si è 
X osservato che (nello che valeva un'oncia di oro 
X di cambi 22, valesse una libbra di argento di car- 
X lino, che è simile. Che in conformità di questa 

> nguaglianza e proporzione di valute si sono bat- 
X tote monete di oro e di argento in (presta zecca 
X di Napoli e altrove, in modo che in detto tempo 
X tanto valeva lo scudo di oro, quanto tredici car- 
X lini della lega di Napoli. Che questa proporzio- 
X ne di valuta, oltre che sia antichissima, ha ri- 
» cevnto modernamente alterazione e diminu- 
X zione di valore dall’ immaginario cambio di 
X Piacenza , che opera difformità e diminuzione 
X nel valore di essi metalli , rispettivamente e 
X correlativameote alle loro proporzioni », Il 
H^rboli in segnilo di ciò dice, che per la grossa 
(pianhià di rendite e pensioni che il reame di Na- 
poli pagava a stranieri fuor di esso dimoranti bi- 
sognava annualmente estrarre due milioni di du- 
cali , il che alterava il cambio sino al t(enla in 
quaranta per cento. Che la zecca non avendo te- 
nuto presente questo divario avea coniato le mo- 
nete con grandissima perdita dell'erario; ed a tal 
proposito aggiugne: » Che essendo alterato qne- 
X sto cambio per la causa suddetta da centotrenta 
X sino a centosettanta di tempo in tempo, di mo- 
X do che lo scudo di oro che valeva carlini tredici 
X è alterato sino a carlini diciassette, per questa 


» alterazione non poteva questa zecca di Napoli 
X continuare a battere la solita moneta , ma in 
■ osservanza della proporzione delia valuta del- 
» romedeH'argento doveva alterare il prezzo dei 
» carlini tredici sino a diciassette, così com'èalte- 
» rato lo scudo d'oro. Che in conformità di que- 
» sto le zecche di Roma, Genova e Firenze, seb- 
» bene non hanno alterato forma e sostanza di lo- 
» rn moneta, tuttavia quelle loro monete hanno 
X ricevuto alterazione di valore per lo scudo d’oro 
X alterato ; perchè una piastra genovese , che è 
I il valore di uno scudo d’oro, prima valeva car- 
X lini tredici, ed oggi vale carlini sedici e mezzo, 
X Una piastra fiorentina che valeva carlini dieci e 
X mezzo romani, ora vale carlini sedici e mezzo 
X cc. X Da questi fatti narrati dal Turboli ne deri- 
vano dne risultati; che la zecca di Napoli egual- 
mente che quella di altri Stati anche nel dicias- 
settesimo secolo continuavano a ritenere una 
proporzione tra l’oro e l'argento di uno a undici; 
che questa proporzione non era la effettiva quando 
in conseguenza di diversi accidenti, e soprattutto 
de'cambi, ben altrimenti veniva ragguagliata. B 
quindi la connata proporzione di uno a undici 
della zecca di Napoli al pari di quella indicata da 
Bodin e Montanari non debbonsi reputare come 
effettive ed universali, ma, secondo ho detto, o co- 
me accidentali o come pratica di zecca. Ma per- 
chè io esaurissi per quanto mi è possibile (piesto 
argomento, credo utile (pii inserire uno specchio 
statistico già divulgato da un professore di civile 
economia di Kfinisberg e riprodotto in istampa 
dal giornale del Lloyd nel dicembre 1850 , nel 
quale viene presa per base ed unità di valore una 
misura di segala, onde col numero di (picsta mi- 
sura equivalente al valore di un marco di oro e 
di argento ( marco di Colonia } in diverse epo- 
che secondo i prezzi medi in un intervallo di piò 
anni sul mercato di KOnisberg si potessero de- 
terminare ed esprimere lo variazioni nel valore 
assoluto de’ connati due metalli in confronto di 
quella pretesa unità di valore, cioè la segala, che 
il compilatore dell' indicato specchio reputa co- 
stante , non che la proporzione di valore tra i 
medesimi metalli nelle stesse epoche. 
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E compilatore di questo specchio crede secon- 
do le cifre in esso annotate di rilevare, che l’oro 
abbia sofTerto una variazione di prezzo nell’ in- 
tervallo di oltre a quattro secoli , che a suo giu- 
dizio equivale ad un depreziamento nel valore 
di settantasette per cento, dall' anno 1494 com- 
parato a quello del 183-1. Che contemporalmente 
confrontando il valore dell’ argento tra gli anni 
1508 e 1834 ne risulta lo stesso eiTetto di depre- 
ziamento ed in proporzione anche maggiore, cioè 
deH’ottantacinquo percento. In quanto a me non 
polendo ammettere che la segala al pari di qua- 
lunque altra merce possa essere unità costante 
di valore (1) , non posso neppure ritenere che 
confrontando l’ oro e l' argento colla segala per 

(1) II compilatore dello specchio crede te segala mi- 
aura costante del valore ; ricordo ail’ uopo che Smith 
diceva non trovarsi misura più esatta del grano tra un 
secolo e l’ altro , ma che era da prcrerirsi il travaglio 
come misure invariabile. Say confùtò Smith dimostran- 
do essere il uavaglio veritbilc , ma cadde nello stessa 


si lungo intervallo di tempo dal 1403 al 1834 no 
deriva una esntUi proporzione di prezzi e valore 
tra i divisati due metalli, tanto piu che il calcola 
che si contiene nel suddetto specchio è fatto per 
ragione media. Quindi sotto tutti gli aspetti non 
può desso somministrare che elementi di appros- 
simazione. Però comunque vogliansi considerare 
tali elementi ne risulta sempre che la proporzio- 
ne della quale trattiamo è stata sempre variabile; 
che prima della scoperta deH’Ameriea se fu talora 
di uno a dodici, in altre congiunture fu pure di uno 
a tredici, di uno a dodici, di uno a nove ; e che 
la proporlione di uno a quattordici non si sareb- 
be ravvisala nel 1578 come avvertivano Bodin e 
Montanari , ma sì bene un secolo e dicci anni 

errore che confutava ammettendo il grano come valor 
costante , mentre è variabile anch’ esso al pari di qual- 
siasi altro uhbietto. Di che abbiamo discorso nel rap. 
IV, sezione I, lih. 11, e nel cap. 1 di questo 111 libro delta 
presente scrittura. 
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dopo: le quali coae confermano aemprc pii) quel- 
lo die (li sopra abbiamo fatto riflettere , che la 
proporzione o corsa o statuita in un tempo e 
presso un popolo non può mai ritenersi che fos- 
se stata costante ed universale per tutta l’Eurupa. 

Non vi è stato a creder mio tempo di ms^qdor 
varietà e sensibilissima e spesso repentina nella 
proporzione tra l'oro e l'argento, quanto quello 
decorso dopo della scoperta dell' America insino 
al finire del secolo decimosettimo e ad una parte 
del diciottesimo. Si disamini la storia di qualsiasi 
nazione di Europa, e si vedrà che mentre le zec- 
che ritenevano sovente una proporzione antica o 
ne adottavano una più recente , la moneta di- 
versamente correva, c secondo il cambio ed altri 
accidenti se ne ragguagliava il valore molto mag- 
giore o minore di quello che per legge le era as- 
segnato. In certe congiunture l' oro abbondava 
e dopo poco spariva, in altre l'argento nel di- 
vario di pochi anni incariva straordinariamen- 
te di prezzo ; giunsero alcune zecche anche a 
chiudersi per mancanza di questo metallo. Con- 
tinui ragguagli si stabilivano da’ governi tra le 
monete di data più antica con quelle recentemen- 
te coniate, onde le nne non scapitassero di valore 
verso delle altre ; si divulgavano parimenti le- 
gali tarifle delle monete estere; si battevano tal- 
volta monete secondo una proporzione e poi do- 
vea aumentarsene il valore, poiché il metallo di 
cui si componevano era cresciuto di prezzo del 
dieci, del venti, del trenta per cento. Taluni go- 
verni non desistevano dall' illecito mezzo di al- 
terare la bontà della moneta; nel pubblico eran- 
vi infinite persane che commettevano frodi , al- 
terazioni, ritagli, tosamenti, falsità nelle mo- 
nete istesse; il che addivenne, quasi dirci, un 
mestiere tanto comune ed usuale, che non valse- 
ro a correggere o ralTrenare le più severe puni- 
zioni (1). In tanta perturbazione che succedeva 
in ogni popolo riguardo aila moneta, com'è mai 
possibile rinvenire la vera proporzione che 
avrebbe avuto l’oro coll'argento e di questi due 
metalli colle altre merci , quando ninna regola 
si seguiva e tutto avea un andamento involare 
o forzato T Potrà rintracciarsi quella proporzione 
secondo la quale una o più zecche coniavano al- 
lora in alcuni rincontri; ma questa proporzione, e 
fosse stata pur la vera, la elTettiva per quel tempo, 

(1) Ho detto di sopra che i governi di quel tempo non 
si cortrono quasi mai di conservare la vera propoizionr 
tra Toro e l’argento nel roniare le monete. Aggiungo 
ora , prendendo occasione dalle frodi , ritagli re. della 
moneta, una osservazione di fatto che ricavo dall’ opere 
di Broggia cap. XV ruffa nionefa. > Eppure t d’avvertire 

• { sono sue parole ) essere ne’ tempi passali accaduto 

• più volle che per non sapere i Principi risolversi per 

• supplire alla mancanza del peso causata dall’enormità 

• de’ tosatori , e fidali ad un certo vano e preteso valore 

• intrinseco sproporzionato alla debita sostanza , abbia- 


non può somministrare prova, come ho più volte 
rilevato, che in tal modo si fosse serbata pel tratto 
successivo in qucirimmeiiso rivolgiineiitoche in 
ogni parte dcH'ecunomia pubblica avveniva. Non 
fuvvi Stato di Europa che in quel tempo non emet- 
tesse continui provvedimenti sul corso della mo- 
neta , i quali prov vedimenti attestano appunto la 
variabilità della proporziono fra i due metalli, ma 
non sempre possono somministrare elementi si- 
curi per definire in che positivamente slasse que- 
sta variabilità e come procedesse. Che cosa si 
può alfermare con certezza o con minor dubbio 
quando leggendo Le Blanc apprendiamo che ai 
tempi di Luigi Xlll il male dell' alzamento della 
moneta fu multo maggiore di quello accaduto 
sotto de' suoi predecessori , poiché in ventidue 
anni il prezzo dello scudo di oro fu accresciuto 
di trentanove soldi? Quaii investigazioni si pos- 
sono praticare per rintracciare la vera proporzio- 
ne tra I due inetaili nel coniarsi in Francia la 
moneta, allorché lo stesso Le Blanc, àlelon e gli 
altri scrittori di questa nazione ci attestano che 
la proporzione in parola era un segreto cono- 
sciuto soltanto da coloro che incaricati erano 
della coniazione, e che sotto la santità del giura- 
mento e delle minacce delle più severe ed esem- 
plari pene non potevano e chicchessia rivelare? 
Egualmente qual calcolo si può fare quando si 
osserva che il valore deH'argento tra il 1514 c il 
1541 andò sempre crescendo quasi di un quarta 
dell'antico suo valore, e ad onta di ciò la zecca 
di Napoli continuava a coniare secondo la prc- 
porzioue antica di uno a undici (2J , e questa 
stessa proporzione cunservavasi ancora nel 1629, 
come ho di sopra detto? Quai ragguaglio esatto si 
può statuire allorché consideriamo che tra il 
1687 e 'I 1691 il governo di Napoli aumentò il 
valore delle monete in quel tempo battute prima 
del dieci b poi del venti per cento pel cresciuto 
prezzo dell’ argento? Forse il dieci, ii venti per 
cento si riferiscono all'antica proporzione presa 
per norma neila zecca; ma resta sempre il dubbio 
se questa fosse stata effettiva e non arbitraria, c 
quale di fatti fosse stata la corrente. Panni inutile 
addurre altri esempi , giacché s'incontrano nelle 
storie di quasi tutte le nazioni di Europa. Assicura 
Genovesi (3) che fatto nn calcolo si stabilì per 
legge che l'oro dovesse stare all'argento come 

• no fatta la moneta nuova di quel peso in cui si era 
» ridotta la vecchia tosata. E pur questo possiamo dire 

V che sia stato uno de’ più essenziali motivi , per cui la 

V lira di Carlo Magno siasi col tempo alla sessantesima 
» parte del suo peso primiero ridotta ». 

(2) Se la proporzione di uno a dieci o uno a ondici 
fosse stata la enciiiva, avrebbe dovuto diminuirsi quan- 
do restando l’oro sullo stesso piede incuriva di prezzo 
l’argento. In vece di diminuire questa proporzione la ve- 
diamo estendersi. 

(3) Genovesi parte II , cap. HI. 
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uno a aedici ; ma questa proponione pur conti- 
nuò ad ondeggiare. Sotto Luigi \1V venne di- 
chiarata la proporzione come uno a quindici (1), 
ma r oro scomparve ; venne in seguito elevata 
come uno a sedici, e sparì l’argento : segno evi- 
dente che nè l’una nè l'altra erano la vera pro- 
porzione. Del che non è da far meraviglia , per- 
chè quello che accade in ordine all' oro e all'ar- 
gento succede (qualmente allorché i governi im- 
preniloiio a determinare il prezzo di qualche 
merce o derrata, come ad esempio del grano, che 
quando glivien fissato con legge un valore o trop- 
po alto 0 troppo basso succedono o carestia o in- 
convenienti di vario genere. Il celebre Newton, 
nominalo prima custode e poi sopraintendente 
delle monete (2), molto si occupò di questo sog- 
getto, e sulle sue ossenazioni si statui in Inghil- 
terra una proporzione meno inesatta di uno a 
quindici e mezzo , vale a dire che per lo passato 
videchiaramentequel valoroso uomo ch’erasi er- 
rato. Non di meno il commercio non sempre ri- 
tenne silTatta proporzione. Comunque sia , non 
debbo omettere di notare che mentre da molti si 
credette scorgere che la proporzione Ira l’ oro e 
r argento fosse di sua natura o poco o niente va- 
riabile in Europa , il che , come ho dimostrato, 
senza certo fondamento , si ritenne poi d' altra 
banda , segnatamente nel secolo passato, che in 
altri luoghi essa non fosse la stessa , onde affer- 
marono che nel Giappone fosse di uno ad otto , 
nella China di uno a dieci , nel Mogol di uno a 
dodici , nella Persia ed in altre regioni di Asia 
di uno a tredici o quattordici. 

Devo pertanto fermarmi a discutere non poco 
un'altra assertiva di transazione per cosi dire, la 
quale onorevoli scrittori hanno messa in campo, 
che il valore de' due metalli ha variato nelle sue 
proporzioni per piu secoli, ma che da poi nel cor- 
so del secolo passato e dell’ attuale sino al ltH9 
siesi arrestalo nella proporzione di uno a quin- 
dici. In proposito stimo conveniente innanzi 
tratto, per dare una risposta che in qualche modo 
si attiene a' fatti, di trascrivere il seguente spec- 
chio della proporzione del valore tra l’oro e l’ar- 
gento nel mercato di Amburgo in termine medio 
di dieci in dieci anni , il quale specchio del Wo- 
chenschrisft di Amburgo è stalo divulgato dal 
Lloyd nel 1850 , ed è stato riferito appunto per 
sostenere la divisata assertiva. 


(1) Gruovesl nel ritato Inogo. 

(2) Il primo di questi utut gli venne elDdilo net IRM 
ed il secoudo nel 1600. 


Nel percorrere questo quadro non si può pri- 
mamente non osservare che tra I' uno e l’ altro 
decennio vi sieno sempre state delle variazioni 
più 0 meno sensibili , e che soltanto per trenta 
anni, cioè dal 182Ual 1849, presenta piccolaoscil- 
lazione; il che per altro sarebbe suflìciente a pro- 
vare tutto il contrario di quello che si è asserito, 
cioè che la proporzione nel secolo passato e sino 
alla metà dell’ attuale non sempre si fosse arre- 
stata sul piede di uuo a quindici. Vi è stata quella 
di uno a quindici, ma vi sono state eziandio pro- 
porzioni di uno a quattordici , uno a tredici , 
uno a sedici. Quando però ci facciamo meglio 
a considerarlo , è da riflettere che desso è stato 
compilato per coacervazione in termine mollo 
di dieci in dieci anni : quindi essendo in massa 
per ognuno di tali decenni vi è compensazione 
tra uno ed un altro anno nei più e nel meno ; 
ma ciò non toglie che le variazioni non vi sieno 
state. Saranno stale le variazioni per uno o due 
anni ed anche per un mese , ma determinano 
sempre degli accidenti di non poco rilievo , sul 
riflesso che i mutamenti di proporzione de'melalli 
facienti l' ufìcio di moneta son feraci di conse- 
guenze di maggiore ominorgravezza, perchè tne- 
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cano tatti gV interessi. Inoltre 11 medesimo qna> 
dro ò relativo al mercato di Amburgo , c per 
quanto vaste e importanti sieno le relazioni di 
qjiesto mercato, pure non se ne può dedurre la 
conseguenza, clic ogni altro mercato di Europa, 
ogni altra piazza di cominercio , e per si lungo 
spazio di tempo di un secolo e mezzo, avesse eia 
lui ricevuta la norma in ordine alle proporzioni 
fra i due metalli. Con qual fondamento si potreb- 
be sostenere che la stessa proporzione che in una 
congiuntura correva in Amburgo sia egualmente 
corsa in Ixmdra , in Parigi , in Pietroburgo , in 
Amsterdam, in Rruvelics, in Madrid, in Napoli, in 
Milano, in Copenaghen? Tutto al più si può con- 
siderare relativa alla Germania , anziché a tutto 
il resto di Europa ; e se anche qualche coinci- 
denza si potesse avTcrare per qualche tempo, non 
è possibile che si avveri per altri. In elTetti la 
variabiliU di proporzione fra i due metalli dipen- 
de dall’ abbondanza o scarsezza c dalla maggiore 

0 minor ricerca dell’ uno riguardo all’ altro ; di- 
pi-nde altresì dal prezzo e dalle condizioni di tutte 
le altre merci colle quali ò in rapporto la mone- 
ta ; di maniera che per quanto si voglia generale 
la proporzione fra i due metalli, é sempre inne- 
gabile che una certa varietà pur debbo soflerirla, 
attesa la speciale condizione in cui trovasi nel 
momento o può trovarsi in seguito ogni nazione. 
Aggiungasi che il prezzo dell' acquisto e del tra- 
sporto dc’preziosi metalli, per que’paesi che non 
hanno miniere, é sempre maggiore di quelli che 
ne hanno o che loro sono più prossime. Nè vuoi- 
si obbliare la diversità e la variazione de’ cambi 
tra una piazza e l’altra, sicché 1’ oro c l’argento 
soffrono sempre una variazione secondo i luoghi, 
c giornalmente veggiamo che quella moneta la 
quale è coniata secondo la debita proporzione in 
un paese, quando passa in un altro in alcune oc- 
casioni vi si fonde perchè vi è guadagno , men- 
tre in altre congiunture vi é riliutata o raggua- 
gliata in meno della sua valutazione, giacché si 
teme fani perdila in ragione de’ prezzi correnti. 
Quindi la varietà è continua. Inoltre in qual- 
siasi nazione sempre si osserva un aggio tra l’una 
e l’altra specie di moneta, come di sopra abbiamo 
detto, del mezzo, dell’uno, del due, del quattro, 
del cinque per cento, più o meno secondo i casi; 
il che somministra altra pruova della continua 
eventualità di proporzione. Basta talora un sem- 
plice allarme per far incarire di molto la moneta 
di oro: altra volta è sufficiente il semplice annun- 
zio dell’escavazionc di nuove miniere perdepre- 
ziarla. (’aznvengo che questi accidenti sono di ec- 
cezione, ma non lasciano di produrre variazioni 
più o meno gravi e prolungate. Vi sono pure le 
interruzioni e le crisi di commercio , le guerre, 

1 rivolgimenti politici , gli errori dell’ ammini- 
strazione, le dannose pratiche che direttamente 
ed indirettamente son cause di pertiirtiazioni nei 


prezzi di alcuni o di tatti gli obbietti in una na- 
zione, e pel suo interno e nelle sue relazioni con 
altre nazioni. Quindi i due metalli al pari di tutte 
le altre merci mutano di prezzo, si alzano, si ab- 
bassano , non serbano regolare proporzione, ora 
abl>ondando o scarseggiando 1’ uno o I’ altro , o 
vieppiù r uno che l’altro, o amendue ad un tem- 
po. Qual v-alorc adunque, qual prezzo, qual pro- 
porzione di valore corrente in modo meno vacia- 
Itile può rinvenirsi nc’divisati casi ed avvenimen- 
ti slraordiiiarl ? Parte della moneta si nasconde 
o ristagna , altra esce dal paese , quella che re- 
sta e quanta altra se ne può coniare non basta 
per gli urgenti bisogni , il prezzo di acquisto dui 
preziosi metalli naturalmetite cresce; quindi co- 
me è mai possibile in questi eventi , che non di 
raro durano per anni in una nazione , rinvenire 
la vera proporzione tra i due metalli? Che se gli 
avvenimenti in parola sono in più nazioni, allora 
la varietà di proporzione e la perturbazione dei 
prezzi de’ medesimi metalli si rendono più gene- 
rali. O in questi frangenti si chiudono le zecche, 
0 se coniano debbono abberrarc , giacché non è 
possibile conoscere e sapersi mantenere una re- 
golare proporzione ; di modo che quella che si 
adotta o non è seguita dal pubblico, o non può 
reggere dopo brevissimo tempo. Apparirà da're- 
gistri della zecca quale sia lo stato, la proporzio- 
ne con cui si é battuta la moneta in tali anfratti; 
ma la medesima prova soltanto come ho cennato 
quella tolta per norma nell’ atto della coniazio- 
ne , ma non già quella che effettivamente cor- 
reva 0 che sopraggiugneva. 

Ho detto nel precedente capitolo che non deb- 
besi tanto paventare della scoperta di nuove mi- 
niere quanto de’ perturbamenti ed avvenimenti 
straordinari, politici ed economico-politici per ri- 
vollurc, guerre, crisi, interruzioni di commercio 
ed altri simili accidenti , imperciocché lo scava- 
mento delle miniere costa sempre spese ed an- 
che sacrifizi di diversa maniera. Se danno esse 
poco risultato, superando la spesa la impresa, di- 
spendiano inutilmente, ond’é forza abbandonar- 
le. Se danno molto lucro in principio, scema poi 
nel tratto successivo, sicché i guadagni maggiori 
di un tempo devono contrapporsi a’ minori o alle 
perdite di altro tempo. Se la esplorazione di qual- 
che nuova miniera riesce più facile e men di- 
spendiosa, si abbandonano quelle miniere che ri- 
chiedevano più spesa o maggiori difficoltà pre- 
sentavano, e quindi spesso di poco varia la quan- 
tità dell’oro , allorché alcune miniere si aprono 
ed altre si chiudono. Inoltre non tutta la produ- 
zione de’ preziosi metalli che si ricava da nuove 
miniere s' impiega per moneta, la di cui quantità 
vuol essere sempre in ragione de’bisogni; si bene 
la loro maggior parte serve a sopperire non solo 
al continuo consumo e logoramento che avviene 
nelle monete in corso , ma vieppiù a quanto ne 


è necessario per dorare, inargentare, od agii sva- 
riali altri usi ed obbietti de’quali fa mestieri nella 
società. Per lo che in questo continuo avvicenda- 
meoto di bisogno di preziosi metalli, bisogno che 
aumenta in ragione diretta del lusso, è indispen- 
sabile andar surrogando colle nuove miniere 
quelle più antiche che o si esauriscono, o in cui 
più caro costa la esplorazione de'preziosi metalli 
e lo sceverarli dalle altre materie alle quali sono 
misti. Per temere positivamente delle nuove mi- 
niere se ne dovrebbero scoprire di tale abbon- 
danza e di tale facilità, chela produzione deH’oro 
o dell'argento uguagliasse quasi quasi quella del 
rame , del ferro o di altro basso metallo. Ma l’ e- 
sperienza di tanti e tanti secoli dimostra che que- 
sto caso non è avvenuto e forse non può avveni- 
re, sul riflesso che la produzione de'preziosi me- 
talli dipende da tale lavoro , stento e spesa, che 
sovente il guadagno delle più ricche miniere non 
sorpassa l’ utile che si ricava da uu buon colti- 
vato podere in alcuni siti. Sono le miniere pro- 
prietà che soggiacciono alle vicende di ogni altra 
specie di proprietà ,. e al pari di queste il loro 
prodotto è in ragione de' capitali, deH’opcrache 
vi s’impiega e di quanto c d’uopo per ben pro- 
durre. Questa è la storia presso a poco di tutte 
le miniere di antichi e moderni tempi. Cosi è av- 
venuto anche delle miniere di Uussia escavate 
al cominciare di questo secolo, e che ebbero im- 
menso sviluppo dopo del 18-10. Allo stesso de- 
stino pare che anderanno soggette quelle di Ca- 
lifornia ed Australia , di cui si è intrapresa l'e- 
scavazione nel 1850 , e delle quali tanto mara- 
viglie si narrano da dover qn,asi quasi inondare 
Europa tutta, Asia ed America Turo che da esse 
si raccoglie. Se adunque nella società vi fosse 
sempre regolare andamento , la escavazione di 
nuove miniere produrrebbe inevitabilmente nei 
due metalli una variazione della quale sarebbe 
men difticile riparare le conseguenze, le quali se 
fossero pur gravi cagionerebbero egli ò vero alte- 
razione ne’prezzi,ma questa alte razionesarebbe in 
tutto simile a quella cui soggiacciono le proprietà 
e merci di qualsiasi natura allorquando ei|uabil- 
raente procede la società. Per l'opposto i rivolgi- 
menti ed i gravi avvenimenti politici,gli straordi- 
nari cveii ti industriali e commerciali debbono al- 
terare con maggior»! intensità c spesso violente- 
mente la proporzione fra i due metalli al pari di 
qualsiasi produzione; donde provengono i repen- 
tini mutamenti che ora elevano cd ora ribassano 
questa proporzione, o insieme ad essa ogni prez- 
zo e valore , e non di raro fanno scomparire la 
moneta e gli stessi preziosi metalli. Si dica vera- 
mente qual è la effettiva proporzione, o per me- 
glio dire la relazione dell’oro verso deU'argento 
in tempi di guerra, di rivolture o di altre pubbli- 
che calamità , quando si adottano dannosi spc- 
dicnti , quando i dazi e le pubbliche spese cre- 


scono stralmcchevolmonte , quando si ricorre 
oltremudo a' pubblici prestiti , quando si mette 
in corso fuori ogni misura la carta monetata per 
cui fugge la buona moneta e si penle talora ogni 
adequata idea di prezzi, quando scema il valore 
di ogni proprietà , si diminuisce in gran parte il 
lavoro e l’ esercizio della maggior parte de’ me- 
stieri e delle professioni , quando scapita la ric- 
chezza, ristagna la circolazione, s'interrompo o si 
interdice ogni commercio, si diminuisce grande- 
mente r industria I Nc' recenti avvenimenti dal 

1850 al 1851 delle miniere di California e del- 
l' Australia non era tanto a temere della copia 
dell’oro che da queste poteva arrivare, quanto 
della posizione politica ed economica in cui tro- 
vavansi la più parte delle nazioni di Europa pei 
rivolgimenti politici non interamente cessati , e 
che continuavano a minacciare non solo la si- 
curezza , ma ogni governo , ordine , proprietà , 
industria e commercio. D'altra parte i provve- 
dimenti adottati in Francia riguardo alla cosi delta 
organizzazione del lavoro (I) , la condizione del- 
r Austria e di altri Stati ne’quali crebbe la carta 
monetala , i divieti che si sancirono ad esportar 
moneta , erano medesimamente delle speciali 
cause che potentemente influirono non meno 
sulla circulaziuiic delle monete, che sopra rinU.*ra 
pubblica economia , ondo la proporziotie fra le 
due specie di monete oro ed argento soflt'rì alte- 
razioni gravissime in alcuni luoghi. Sopraggiun- 
sero lo notizie allarmanti dell’ oro della Califor- 
nia, c questo accidente foce si che tpiella moneta 
di oro , che giorni prima si nascondeva cd inca- 
riva grandemente di prezzo , venisse tantosto a 
soprabbondare temendo ognuno di farvi perdita; 
quindi affluendo essa strabocchevolmente c a»l 
un tratto nel mercato , variò in senso opposto 
la proporzione tra le indicato due specie di mo- 
nete , onde quella di oro soflTerì deprcziamento. 
Tutti i governi ne’quali la moneta d’oro costituiva 
r unità monetaria , c quelli nc’ quali la moneta 
d’oro avea legale valutazione in rapporto a quella 
di argento ne furono sgomentati , c per evitare 
il cimi-'iito c non esporsi a perdita avvisarono vari 
spedieiiti: tra gli altri posero in discussione quel- 
lo di abolire sllfatta valutazione , la «piale aboli- 
zione dicevano demonetizzare I’ oro. In questo 
mentre l' Olanda dal l.° gcnnajo di quell' anno 

1851 mandava ad esecuzione il cennato spedicn- 
le che avea sancito nella sua legislazione sin dal 
1817, pel quale cangiamento cadde nella circola- 
zione come semplice oro quel metallo che poco 
prima vi faceva l'ufizio di moneta; quindi di ne- 
cessità dovette ancor più depreziarsi, c la influen- 
za del depreziamento sentirsi anche ne’luoghi 
vicini, a segno che nel Belgio si fu sul puuto di 

(I) Nc ho distesamenle ragionalo nel cap. X del libro 
Il della prescute scrillura. 

33 
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praticare la medesima abolizione. Itesi piii gene- 
rali i timori, si vide ovunque maggiormente l’er- 
rore di valutare con legge , vai dire di fissare la 
proporzione dell’ una specie di moneta coll’al- 
tra; ma calmati i timori e creduto lontano il pe- 
ricolo perchè la tranquillità si è andata ovunque 
ristabilendo , non reputandosi urgente il dare ri- 
medio ad un male tanto antico, di coi di tratto in 
tratto si sentono le dannose conseguenze, si pro- 
cede con più lentezza ad adottarne alcuno. Noi 
pertanto seguendo sempre lo scopo di questa ope- 
ra andremo più di proposito nel capitolo che 
segue a trattarne. 

Però nel finire questa digressione sulla pro- 
porzione tra l'oro c l’argento non possiamo fare 
a meno, come corollario delia medesima, di non 
dire qualche parola sul valore delle monete che 
già furono usale ne’secoli passati ragguagliando- 
le colle presenti , onde sapere indicare a che 
possono corrispondere quelle cifre in monete che 
nelle narrazioni storiche si leggono. Si son fatte 
in proposito infinite investigazioni da valorosi uo- 
mini (Ij; ma per quanto a me pare è ^esto uno 
studio cosi intralciato , che ne'suoi piu felici ri- 
sultali non altro può somministrare che notizie 
di qualche approssimazione, e neppure per tutte 
le monete , per tutt’ i tempi , i casi , i prezzi. 
Alcuni scrittori , dietro la semplice nozione del 
peso o delia quantità del fino metallo delle mc^ 
nete antiche, hanno creduto di ragguagliarle alle 
monete presenti confrontando peso a peso e 
quantità a quantità ; ma ben diverso è il calcolo 
di queste circostanze da quello del valore nel 
senso della parola : quindi vi è stata non poca 
leggerezza in coloro che attenendosi a calcoli di 
tal natura han credulo ridurre i talenti,i sesterzi, 
gli assi , le dramme , le once ec. a lire c cen- 
tesimi, o a ducati e grana correnti. K in maggio- 
re errore ancora sono stati indotti quelli che solo 
attenendosi al nome di un’ antica moneta han 
pensato che fosse uguale ad una corrente sotto 

(I) Il Budeo. il Gronovio , il Sardi, il Hionncl, il Ci- 
brario, il Bircio ec. 


lo stesso nome , senza riflctteK che nel decorso 
del tempo c nelle successive coniazioni avea 
spesso sofferto cangiamenti nel peso c nella bontà 
una volta presa per base. Ma si conoscano il peso 
e la bontà delle monete che già furono usate , si 
definirà con questo solo elemento il valore che 
ebbero T Se non sempre riesce di determinare il 
vero valore delle monete correnti non solo nelle 
intemazionali relazioni, ma in una stessa nazio- 
ne, giacché ogni valore di sua natura è variabile 
attesi i mutabili rapporti colle altre merci e U 
variabilità della proporzione de’ preziosi metalli 
che compongono le monete , rinscirà ancor più 
difficile e talora impossibile il rinvenire il valore 
di una moneta in epoche da noi remote , per le 
quali manca la conoscenza adequata de’ ^ti ne- 
cessari di prezzi e valori delle cose tutte. Se il 
valore di qualsiasi obbietto sta nella relazione co- 
gli altri obbietti , si possono sempre avere tatti 
gli elementi che attestano non solo la proporzione 
tra i due metalli facicnti uficio di moneta, ma le 
relazioni che tra questi passavano ne’cambi colle 
diverse altre merci ? Mancando o tutti o i prin- 
cipali di questi elementi, sarà fallace ogni calcolo 
che s’ imprenderà a fare nel ragguagliare il va- 
lore che non conoscesi di un’antica moneta con 
quello di una corrente che non lascia mai di es- 
sere mutabile. Aggiungasi che ove pure tutti gli 
elementi si sapessero de’ rapporti tra le monete 
ed alcuni obbietti in un dato tempo, la variazio- 
ne a cui sarebbero soggiaciuti questi obbietti nel 
tratto successivo per le diverse vicende di ogni 
umana produzione, le variazioni che han sofferto 
i preziosi metalli col volgere degli anni fareb- 
bero si , che i calcoli risulterebbero fallaci, o 
come ho detto , nella più felice condizione di 
semplice approssimazione. Ho già discorso che 
non giova al ragguaglio di che trattasi prendere 
per norma il travaglio , il grano o altra derrata , 
come hanno avvisalo onorevoli scrittori , avve- 
gnaché son cose variabili di loro natura al pari 
delle altre, e non possono esser prese per misura 
costante ed invariabile di valore , la quale misu- 
ra abbiam dimostrato di non esistere. 
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EsroiTi i pericoli e gl’ iocoiivenieiiti di flssani |>cr ria coattivi dai governo il valore di una gpecic di moneta vcrvo 
deil'altra, si avvisa ai motto come cangiarsi questa dannosa pratica — Si ilisaniina se sia conveniente di lasciarsi 
dal governo assolutamente non definita la proporzione tra l’ oro e l’ argento , aia nel momento die si mette in 
corso la moneta appena coniata» sia nel tratto successivo — Ragioni per lo quali si dimostra come riuscir debtvo 
di non iieve giovamento che il governo per sempiici indicazioni di valore e prezzo corrente, e per guida detta cir- 
colazione c del commercio andasse di tratto in tratto secondo i casi dichiarando quale sia la vero valutazione di una 
specie di moneta verso deti’ altra ; il che però non mai in modo coattivo e per tipo immutabile — tioine si po- 
trebbe attuare questo spediente — Come generaimente siasi sempre pensato io più nazioni e si vada ora pen- 
sando ad un sostanziale mutamento riguardo a questo soggetto — Vaioree corso delle monete straniere — Se con- 
venga assoggettarle a tarilTe o vietarne l’ introduzione — Se sia conveniente unico sistema monetario fra tutte le 
nazioni — 7avcca universale — Sistema sdenlìlìco — Si passa a trattare di quanto rigtiarda il conio e la zecca dello 
naonete— Errore di moltiplicare le zecche in un medesima Stalo— Se i piccoli Stali debbano aver zecca propria — 
Se agli Stati clic non bauuo miniere convengaaver zecca — Si disamina la quistionc a carico di chi debbe andare 
la spesa di coniazione — Si tocca dell’abusivo diritto di signoria — Guarentigia al corso delle monete — Ristora- 
zione della moneta guasta e logora — Caso di una generai fusione e ristorazione di monete — Forma esteriore e 
saggi delle monete , loro divisione in parti aliquote , metodo decimale — Come sulla coniazione della moneta di 
rame le zecche possono fare qualche guadagno — Si cenna della lega delle monete — Se sia utile coniar moneta 
purissima — Se la grossa lega giovi ad evitare la fusione , il maggior consuma e ruscila delle monete dalla pro- 
pria nazione. 


T tiTTo quello che abbiamo esposto nel prece- 
dente capitolo prova a ribocco qnanto sia grave 
errore e ferace di dannose conseguenze il cre- 
dere invariabile o lievemente variabile la pro- 
porzione di valore tra l’ oro e l' argento. Posta 
non dirò la possibilità , ma la successione degli 
inevitàbili avvenimenti che alterano la divisala 
proporzione , non ovvi ragione che possa giusti- 
Ccare lo spediente di fissarsi dal governo il valore 
in via coattiva dell’ una specie di moneta verso 
dell' altra , come nel capitolo II di questo libro 
abbiamo discorso ; avvegnaché ne derivano pe- 
ricoli e danni di svariato genere. Ed evidenti so- 
no i perìcoli e gl' inconvenienti quando si riflette, 
che avendo il governo fissata la valntazione di 
una data specie di moneta verso dell' altra , se 
con questa valntazione la mette in corso , per 
questo stesso valore debbe egli riceverla, e quin- 
ti) Il Galiani nel cap. I , lib. Il della sua opera , ac- 
cennando agl’inconvenienti della valutazione della qua- 
le trattiamo, ai esprime ne'segnenll sensi: s Si stabilisca 
» che la proporzione naturale tra l’ oro e l’ argento oggi 
• è che chi pumiede una libbra d’oro é cgutlUKOtc ben 


di inevitabilmente si espone a perdita in caso di 
depreziamento di uno de’ due metalli. Se rifiuta 
di riceverla o diversamente la ragguaglia in caso 
di timori o di perdita elTettiva , allora viene in 
certo modo a violar la buona fede screditando 
quella stessa merce che nell' idea di pubblico van- 
tàggio crasi impegnato a sostenere ad un dato 
valore. Dandola in pagamento secondo la valu- 
tazione legale, quando i]uesta si trova esser mag- 
giore deir elTetlivo valor corrente, arreca danno 
a’ creditori dello Sialo , a ciuc’ che nc ricevon 
salario, cd a tatti coloro clic con lui han contrat- 
tato; e in generale ne rìflaiscc un perturbamento 
cd un male più o meno sensibile su tutte le pult- 
bliche spese, le di cui conseguenze si risentono 
eziandio in tutta la pubblica e privala econo- 
mia (1). Ne' contratti nnovi ognuno cercherà 
cautela ; ma pe' contratti esistenti c di data più 

» provveduto che cnlul che ne ha quindici in circa di 
» argento. Venga ora l’atitorìtà pubblica, e faccia Iredi- 
■ cì libbra di argento eguali ad una di oro. Torna siibiin 
a conto il pagare in argento , mentre non più quindici 
a libbre , ma solo tredici se ne hanno a dare per soddis- 
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remota , e che di loro natura non possono can- 
giarsi , ò certo il pregiudizio. Se all’ opposto la 
valutazione data un tempo dal governo ad ima 
specie di moneta si trover<> in altro minore del- 
TelTettivo valore per mutata proporzione fra i due 
metalli , quella specie di moneta sarà tantosto 
fusa dalle persone o nel proprio paese o fuori di 
questo , giacché vi é guadagno. Se il governo si 
astiene di coniare quando osserva depreziamento 
nel metallo di cui avea già fissata la valutazione, 
sicché questa sarebbe a ragione più alta del prez- 
zo corrente , ne deriverebbe un positivo danno 
alla circolazione; c ciò a prescindere dal discre- 
dito che ne verrebbe al governo istesso , ed al 
maggior depreziamento che solTrirebbe il metallo 
quando non fosse ricercato per battersene mo- 
neta. Per altro questo caso non può avverarsi 
se non quando il governo chiudesse io tutto la 
zecca , il che non é possibile mandarsi ad elTet- 
ti, sia perchè la chiusura della zecca menerebbe 
a grave compromissione , e farebbe arrestare e 
sconvolgere la circolazione ed i cambi di qual- 
siasi genere , sia perché se pure il governo si 
astiene di battere monete o di fonderle per ri- 
storarle per debito proprio , non potrebbe rifiu- 
tarsi d'improntarle per conto di altri, che secon- 
do la valutazione da lui stesso già stabilita e pa- 
gando i diritti di conio e di lega portassero in 
zecca il prezioso metallo , e ne facessero batter 
moneta. 11 che è una vera speculazione, nella 
quale coloro che la fanno guadagnano tanto per 
quanto é la diflerenza che passa tra la legale va- 
lutazione della moneta ed il prezzo eflettivo del 
metallo colle spese di zecca. La quale specula- 
zione profittevole solo a coloro che si danno a 
praticarla , mentre è a scapito del governo e del 
resto della pqiolazionc , non potrebbe lunga- 
mente durare, e porrebbe il governo nella neces- 
sità di dettare alline un qualche provvedimento. 
Peraltro da questo accidente ne potrebbero deri- 
vare due conseguenze , I’ una che la ricerca del 
metallo per convertirlo in moneta ne eleverebbe 
il prezzo , I’ altra che laddove molte monete si 
coniassero sarebbero forse al di là de’ bisogni di 
quella nazione , e quindi arrecherebbero disqui- 
librio nc’prczzi delle altre merci. Intanto volen- 
do la zecca coniare per conto proprio in questi 

« fare il debito di una di oro. Toma in vantaggio rite- 
» nevai l’ oro . e mandandolo là ore anrora si segue a 
a valutarlo per quindici libbre di argento, un uomo che 
a avea trenta libbre di argento di rendita e quindici di 
a debito , fatta questa muuzione ne avrà diciassette di 
a entrata e tredici di debito: dunque Puro ha da sparire e 
a P argento solo restare. Se questo stabilimento dura . 
a tutto Poro andrà via. Se conosceudosi la perdita di 
a una classe di moneta tanto necessaria si abolisce la 
a legge , si proverà il danno di quella parte delPefletto 
a eh’ era già seguito. Fcroccbè poniamo che mentre la 
a sproporzione era in vigore, 100,000 once di oro siensi 


frangenti , se continua ad adottare la norma di 
valutazione già fissata e che é maggiore del- 
I’ elTettivo prezzo del metallo, farà senza dubbio 
pel momento un guadagno, ma produrrebbe una 
vera alterazione nella moneta a danno del pubbli- 
co, e per altro verso di sé stesso, quando dovrà ri- 
ceversi quelle monete ebe mette in corso. E quin- 
di ne risulterebbe sempre un vizioso circolo. Vo- 
lendo adottare altra norma, precisamente quella 
del prezzo corrente del metallo, dovrebbe ingiu- 
gnere con apposito provvedimento un ragguaglio 
del valor legale della vecchia alla nuova moneta, 
donde risulterebbero tutti quelli inconvenienti 
die in una congiuntura di tal natura succedono. 
Data una novella valutazione legale alla moneta 
secondo il prezzo del metallo che corre nel mo- 
mento , chi guarentirà che questo non muta nel 
tratto successivo ? E mutando , come sempre 
accade , si troverebbe di bel nuovo il governo 
nella stessa posizione; per lo che si rinnovereb- 
bero le stesse angustie , gli stessi inconvenienti 
c danni. 

Per troncare la causa del male non vi é stato 
rinomato scrittore , come ho ceunato , che non 
avesse avvertilo non doversi dar mai per via di 
legge coattiva valore all’ una specie di moneta 
verso dell’altra; in vece esser d'uopo che la mo- 
neta si spenda soltanto pel valore ellèttivo del 
metallo clic vi si contiene; non mai determinai^ 
si dal governo la proporzione dell’ una specie di 
metallo verso dell’ altra ; limitarsi solo la inge- 
renza del governo ad autenticare col conio e ad 
indicare esattamente sopra ciascuna specie di 
moneta qual sia il suo peso c la bontà del fino 
metallo di cui è composta , di modo che il pub- 
blico ne avesse sicurezza e guarentigia. 

Non di meno, mentre in generale si conviene 
in questi principi , pur vi ha di coloro che non 
credono prudente di lasciare assolutamente non 
definita la proporzione tra l’ oro e l’ argento 
ncU’improntarscne moneta , sia perchè riceven- 
do la moneta non lutti saprebbero darle valore 
secondo la elTettiva proporzione dell’ un metallo 
verso dell' altro; sia perchè il sistema, come già 
ho detto , di definirsi la proporzione da’ governi 
è stato costante da remotissima età , onde ces- 
sando tal sistema si urterebbe con un’ abitudine 


■ estratte e cambiate io argento ; saraono dunque en- 
» tmle 1,300,300,000 once di argento. Se si volesse ri- 
» pigliare l’oro , avrà questo Stalo altro 100,000 once 

• di oro ? >0 : percliÈ si dee ripigliare da' paesi uve 
» le leggi di chi l’ ha perduto non han forza , c colà 
» un’oncia d’oro vale quindici d’ argento, sicché ne sa- 
» ranno rendute solo 68,066; tutto il restante , che non 

• è poco, lo Stato lo ha per sempre perduto, ed é andato 

• in roano delta gente più accorta. Se questi sono stra- 
s nieri, ben sì vede qual pazzo dono e quanto considera- 

• bile si è fatto loro : se sono riuadinì, solo uno sciocco 
> politico può dire che non vi sia stato datino ec. 
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universale, e potrebbe il rimedio riuscire segna* 
tamenle ne' primi tempi peggiore del male ; sia 
perchò una norma di valore quando coscieiuio- 
sameiite viene indicata dal governo può sempre 
servire come di guida nelle contrattazioni. Il lìa- 
liani in proposito si espresse come segue (1): » Io 
» credo che il lasciare la proporzione fra i due 

> metalli alTatto non definita non sarebbe cosa 
» utile, imperciocchò essa si richiede, l.° perla 
» facile valutazione delle monete, de’ cambi, dei 
» pagamenti, e di ugni contratto che si faccia col 
» danaro; 2.°perchè non può dar fuori la zecca la 
» moneta nuova senza darle prezzo , e questo 
H non può regolarlo la moltitudine sopra monete 

> che non ha neppure viste: 3.° è nei'essaria una 

> dichiarazione legale per que' contraili in cui 
» non vi fosse spiegala e convenuta: d.° a’ giova- 
» ni , alle vedove , a' pupilli pur non esser pre- 
» da degli accorti potrebbe almeno servir di lu- 
» me e di regola. Queste ragioni sebl>ene non 
u dimostrino in tutto la necessità , mostrano la 
» utilità ; nè l’ esempio de’ Cinesi e di altre na- 
» zioni, che sono ripiene ancora d’ ordini di go- 
» verno imperfetti ed incomodi , distrugge ciò 

> di' io dico » . Però Ualiani mentre ammetteva 
una proporzione fissa per legge , escludeva che 
fosse forzata , e voleva che fosse volontaria a 
somiglianza c ad esempio dell’ interesse del da- 
naro che pel reame di Napoli era allora stabilito 
al quattro per cento , senza vietare che per con- 
venzione si pattuisse a ragione maggiore o mi- 
nore. Ma questo spediente non in tutto potrebbe 
raggiugnere lo scopo cui è diretto , giacché una 
volta che il governo nel coniare la moneta ha as- 
segnala una valutazione, non potrebbe senza dis- 
credito ricusare di riceverla egli stesso a seconda 
di questa , e ricevendola non potrebbe diversa- 
mente rimetterla in circolazione che come gli è 
stata pagata , e quindi in taluni casi si esporreb- 
be a perdila. Potrebbe pure, fissata la valutazio- 
ne e non mai io modo forzato , ammettere un 
aggio tra la moneta di oro e di argento, come tut- 
togioroo avviene nella circolazione, ed a secon- 
da di questo pagare e riscuotere le monete ; ma 
anche siffatto temperamento potrebbe avere in- 
convenienti , in ispecialità che non ci sarebbe 
una norma sicura contrattando col governo , ed 
inoltre potrebbe ingenerarsi una credenza che il 
governo medesimo a bella posta influisse sull’ag- 
gio onde pagare a ragione più alta, e riscuotere a 
ragione più bassa. Neppure sarebbe conducente 
ricorrere continnamenle alla fusione delle monete 
correnti per improntarne delle nuove secondo la 
mutata proporzione di valore , Ira perchè nou è 
sempre possibile conoscere e seguire ogni mu- 
tamento che avviene a tal riguardo , tra perchè 
è impossibile ritirare c sollecitamente tutte le 

( 1 ) Lib. tu, cap. 1 . 


monete già messe in corso , si da ultimo perchò 
il ritirare e fondere di continuo le monete, a pre- 
scindere di non essere un bene per la circolazio- 
ne , costerebbe grave spesa all’erario dello Sta- 
to. Per queste considerazioni io penso che per 
un obbietto come la moneta, che tanto interessa 
non solo le relazioni speciali di ogni popolo, ma lo 
internazionali ancora, riuscir debbe di non lieve 
giovamento la esatta indicazione da farsi dal go- 
verno in modo non coattivo di una valutazione, e 
sia pur quella del momento della coniazione, vale 
a dire secondo il prezzo dell’acquisto del metallo, 
la lega, la spesa di coniazione ec., la quale indi- 
cazione dovrebbe ritenersi per semplice guida 
del commercio c non mai per assoluta definizione 
di valore. E ciò pel supremo motivo di garentir 
una merce di altissima necessità a cui è affidato 
l’importantissimo c indispensabile uficio di age- 
volare i cambi o la circolazione di tutto le cose , 
c per non farla incettare o ricevere ad un prezzo 
minore di quello che vale. Cfii non conosce<iuan- 
te frodi e male arti si praticano in alcuni rincon- 
tri per fare alzare o ribassare per l’ idea di osrlu- 
sivo guadagno il valore de’ pubblici effetti ? Ora 
succederebbe anche lo stesso c forse peggio per la 
moneta, allorché non vi fosse una qualche guida, 
e il governo l’abbandonasse a maggiori eventua- 
lità di quelle ebe naturalmente soffre come me- 
tallo. È sempre utile che vi sia una sicurezza che 
la moneta fosse ricevuta ad una data ragione nelle 
pubbliche casse, la quale idea di sicurezza impe- 
disce talora che oltre misura ne scemasse il prez- 
zo, ed evita che se ne facesse disonesto traffico e 
monopolio. Se la proporzione fra i due metalli è 
di sua natura variabile, molto più lo addiverrebbe 
quando la moneta pel suo valore , a fare astra- 
zione dagli avvenimenti ordinari e straordinari , 
fosso pure molto in balla degli accidenti di frode 
e di umana malizia. Nè giova il sostenere che la 
proporzione fra i due metalli debbe regolarsi in 
tutto e per tutto come quella di ogni altra mer- 
ce , c quindi abbandonarsi a sè stessa senza che 
il governo vi prendesse ingerenza di sorte alcu- 
na ; giacché questa teorica è verissima , ma è 
d’ uopo tener presente sino a qual punto debile 
estendersi, o come essere applicata nella sogget- 
ta maleria , vale a dire che bisogna distinguer» 
caso da caso. Niuna certamente debbe essere 
r ingerenza del governo quando trattasi della pro- 
porzione fra i duo metalli ; ma ciò non di meno 
non può egli dispensarsi dal porre in opera cir- 
cospezione e cautela quando ne impronta mone- 
ta , affincbè questa avesse tutta la possibile gua- 
rentigia , e fossero evitate possibilmente tutte lo 
frodi c malo arti che la impedissero o malamente 
la facessero adempiere a questo uficio. In fatti 
possono tutte le persone, o siano eziandio ipiellu 
più intese di civile economia, essere sempre alla 
portata di sapere la efléttiva proporzione die coi^ 



— 262 — 


re Ira l'oro e l’ argento, e il vero valore elio può 
avere un pezzo di metallo sotto la forma di mo- 
neta , e sia pure sovra di esso inciso il ]>eso c la 
bontà? È quindi sempre utile , come io diceva , 
che il governo stabilita l' unità o campione mo- 
netario , di ebe ho discorso nel capitolo II di 
questo libro , e sia in argento o in oro secondo 
la speciale condizione della propria nazione , e 
più di tutto scegliendo quel metallo prezioso che 
meno variazione offre nel valore com’ è adesso 
Targento, venga medesimamente ad indicare una 
quailche idea di valore all' altro prezioso metallo 
che sotto forma di moneta mette egli stesso in 
circolazione ; la quale valutazione non altro può 
essere che 1' effettivo prezzo corrente nel mo- 
mento della coniazione. Però questo prezzo o 
valor corrente a cui il governo non altro impri- 
me che una specie di autenticità, non debbe mai, 
il ripeto , esser coattivo , forzato ; e medesima- 
mente debb' esser permesso per legge un aggio 
tra r una e 1' altra specie di moneta , onde com- 
pensasse quella differenza di valore o in più o in 
meno che nasce dalle variazioni che succedono 
nella proporzione di due metalli. Di vantaggio , 
dovrebbe il governo egualmente prescrivere che 
la indicazione di valore da esso data non serve 
che come una specie di guida onde esser rite- 
nuta non come un valor fisso immutabile , ma 
solo come un valor corrente ; per la qual cosa 
siffatta indicazione si dovrebbe di tempo in tem- 
po ad intervalli non lunghi e secondo i casi sta- 
bilire e rendere di ragion pubblica dal governo. 
Miuno meglio del governo è in istato di procu- 
rarsi le nozioni più sicure per determinare la 
guida del cennato valor corrente, dandole quella 
stessa autenticità che imprime alle monete per 
peso e bontà quando esattamente le impronta. 
AU'uopo la zecca di ogni Stato dovrebb' essere in 
relazione con quella de' principali Stati di Euro- 
pa e co'priucipali mercati deU'oro e dell'argento, 
per essere il governo a conoscenza di quanto ac- 
cade rispetto a questi metalli, onde poter dare a 
tempo opportuno i necessari provvedimenti col 
divulgare i cangiamenti che ò mestieri apportare 
alla divisata valutazione. Per quanto mi sia stu- 
diato di rinveuire altro spediente, non ne ho po- 
tuto trovar migliore; ogni altro che si adottereb- 
be, mentre riparerebbe a qualche inconveniente, 
ne farebbe sorgere degli altri ancor più gravi. In 
obbietto com' ò la moneta , che tanti interessi ri- 
aguarda di pubblica c privata economia, la estre- 
ma ingerenza del governo al pari del soverchio 
abbandono producono uguali effetti. 

Tutto quello che su questo particolare ho scritto 
non è certamente gran fatta nuovo , che anzi , 

(1) Sono le precise espressioni della citata legge nel- 
r art. 8. 

(2) /,’ oncetta d’ oro fu calcolata per ducati tre in 
. argento , la ^niupla a ducati quindici , la decupla a 


come ho cennato , ha formato materia di molte 
discussioni per più di due secoli , precisamente 
in quelle congiunture nelle quali essendo avve- 
nuti forti cangiamenti nella proporzione tra l'oro 
c l' argento , si son resi manifesti i pericoli c i 
danni che derivano per la erronea pratica di sta- 
tuire con legge coattiva la valuta dell' una specie 
di moneta verso dell' altra. La quale pratica è 
stata universale in Europa da remotissimo tem- 
po. Solo nel reame delle due Sicilie, colla notis- 
sima legge del di 20 aprile 1818 e colla ordina- 
zione del di 8 maggio del medesimo anno, si fer- 
marono a tal riguardo de’ principi più regolari. 
Però stabilita con siffatta legge l'unità monetaria 
nel ducato in argento, a malgrado che si profes- 
sasse per massima che l’ oro non dovesse esser 
materia di moneta, ciò non ostante per altra via 
si ritenne per moneta che ha un valor correnlt 
che il governo autorizza (1), e che venne espres- 
samente ragguagliato relativamente alla moneta 
di argento colla medesima legge (2) sulla pro- 
porzione di uno a quindici e mezzo. Di più fu 
rilevato sulle monete di oro battute in confor- 
mità di tali prescrizioni non solo il loro peso e 
la bontà del metallo , ma il valore ra^agliato 
in argento. Nè il governo , nè il pubblico fecero 
caso per non poco tempo ad una specie di con- 
traddizione che da tutto ciò derivava ; avvegna- 
ché so per massima in astratto era esclusa la va- 
lutazione di una specie di moneta verso dell’ al- 
tra , la divisata legge veniva nel concreto a san- 
cirla con assegnare un valor corrente alle mo- 
nete i oro , il qual valore il governo stesso de- 
terminato avea , sicché non avrebbe potuto egli 
rifiutare di ricevere a quel dato valore la moneta 
che metteva in circolazione. Ribassando quindi 
questo valore la perdita sarebbe stata inevitabile. 
Or il pericolo di tale ribasso si manifesto nel 
1850 e 1851 dietro le notizie del soprabbondante 
metallo della California, ed in quel rincontro si 
vide la menzionata contraddizione della legge del 
1818. Ho detto che in Olanda nel 1848 si diede 
esecuzione all' abolizione della valutazione fissa 
per legge, e che nel Belgio si fu sul punto di pra- 
ticare lo stesso. Contemporalmente trattossi in 
Francia di stabilire unico campione per le monete 
da essere in argi'nto, abrogando cosi la legge per 
la quale evvi doppio campione in oro ed argento 
nella proporzione di uno a quindici e mezzo. In 
Inghilterra temendosi dell’ abbassamento del- 
r oro si va disaminando se conviene mutare il 
metodo esistente pel quale in oro è costituita l’u- 
nità monetaria. È puranchc degno di osscrv^ 
zione che nella Compagnia delle Indie nel 1835 
si statuì la moneta legale dover essere di argen- 

ducali Ironia. Pcrtanlo fu violalo o^i aaaio noi rara- 
Iiio Ira lo monolo di argonli>, ina si aiiiinisc quello Ira 
uiuQClc d’oro e di argculo , t viceversa. 


to , coniarsi eziandio l' oro , ma correre corno 
merce e ritenersi qual moneta sussidiaria. In 
set’uito nel 18-il vennero facollate le casse pub- 
bliche a ricevere questa moneta di oro in rafsinne 
di uno a quindici verso dell' argento. Ma dietro 
r affluenza dell' oro dell' Australia la Compagnia 
con provvedimento del 23 dicembre 1832 ha in- 
giunto di non doversi ricevere l' oro a qualsiasi 
ragione nelle casse pubbliche. Nondimeno è stato 
disposto che l' oro si continuasse a coniare in 
zecca solo per conto de' particolari ; lieii inteso 
però che dalla zecca in cambio delle verghe di 
oro non si darebbe che moneta di oro, la quale 
non sarebbe ricevuta dal governo per pubbliche 
imposte o per altra specie di pagamento (1). 

Che che ne sia di tali cose, le quali ho riferito 
a solo line di rilevare che quasi ovunque sentesi 
la necessità di mutare sistema, non devo omet- 
tere di avvertire, che lo spediente di sopra espres- 
so d'indicarsi dal governo un valor corrente 
ad una delle due specie di moneta verso dell'al- 
tra, non può esser relativo che alle monete della 
propria nazione ; avvegnaché per le monete 
straniere non deve vietarsene l'entrata. Deb- 
bono però esser considerate come ogni altra 
merce e metallo , e quindi il loro valore dipen- 
derà dal cambio , ossia da' rapporti di debito e 
credito dello rispettive piazze. Cosi i pezzi d'oro 
e di argento coniati ed esempio in Londra e 
Parigi, corrono a Vienna, a Napoli, a Pietrobur- 
go , e viceversa , per quel valore che effettiva- 
raente hanno nella libera concorrenza per le vi- 
cendevoli relazioni commerciali , e per quanto 
se ne ha di bisogno ; per lo che il loro valore è 
più o meno secondo i diversi accidenti. Si è adu- 
sato spesso ne' vari Stati d'Europa o di proibire 
l’ introduzione delle monete estere, o di permet- 
terla ragguagliandone il prezzo con apposite ta- 
riffe a quello delle monete nazionali; ma la proi- 
bizione è contro ogni principio di pubblica eco- 
nomia, e toma o inutile o dannosa quando si fa 
attenzione die la moneta straniera non ò che 
prezioso metallo e quindi merce. Riguardo poi 
alle tarifTe non è possibile formarle con esattez- 
za e durature , allorché tanto difflcile riesce lo 
assegnare un valor corrente alle stesse monete 
nazionali; e di vantaggio, non ò sempre il gover- 
no alla portata di aver perfetta cognizione di 
quanto avviene nell' andamento monetario di 
ogni nazione, onde a tempo opportuno fare i de- 
biti cangiamenti alle tarilTe già sancite. In gene- 
rale le tarilTe di questa natura o sono inutili 
nella libertà delle contrattazioni e nella fissa- 
zione de' cambi mercantili tra piazza c piazza, o 
quando se ne vuol rendere severa la esecuzione, 
arrecano intralciamento e danni al commercio. 

(1) Journal det àébaU del 18 marzo 18S3. 

(2) È notissimo chr si divulgano in ogni anione di 


Non pertanto per gnida del commercio istesso 
giova sempre che si divulgassero dalla borsa, co- 
me si pratica per alcuni effetti commerciali e 
fondi pubblici , eziandio le Iute (2J de' prezzi 
delle monete estere e del corso de'cambi. Come 
altresì ogni zecca dovrebbe non solo tenere pres- 
so di sò , ma rendere di ragion pubblica in ap- 
positi quadri tutte le nozioni più sicure del peso 
e bontà di ciascuna specie di moneta straniera 
col confronto delle nazionali , senza che mai 
queste tavole si considerassero come tarifTe, ma 
da servir soltanto per guida delle contrattazioni 
c de' giudizi. 

In vista de* cimenti che si corrono pe' repen- 
tini mutamenti di proporzione tra l' oro c l' ar- 
gento si sono indotti alcuni scrittori ed avvisare 
che sarebbe rimedio efficace quello di statuirsi 
unico sistema monetario fra tutte le nazioni. Non 
è guari [ gennajo 1831 ) Bartolony neU'affluenza 
dell' oro della California proponeva che i più 
grandi Stati commerciali e marittimi, come l’In- 
ghilterra , la Francia, la Russia, l’America con- 
venissero in apposito trattato , al quale restasse 
libero agli altri Stati di accedere , statuendo in 
osso di conservare intatta la proporzione dalle 
rispettive leggi sancita per l’ oro e l'argento , in- 
sino a che di comune consentimento non giu- 
dicassero necessario di portarvi mutamenti. In 
tal guisa egli credeva , che tutti gl' interessi dei 
governi e de’ particolari individui sarebbero tu- 
telati e salvi, giacché siffatto etatu quo non nuo- 
cerchbe né vantaggerebbe ad alcuno , e intanto 
i governi avrebbero tempo di accordarsi in qnei 
provvedimenti che sarebbero d’ uopo , a nonna 
dell’esperienza e della comune utilità. Per quello 
che io ne penso non é da dubitare che la qui- 
stione che trattiamo sia d'interesse non solo 
locale , ma eziandio internazionale , come più 
volte ho fatto rilevare ; quindi è da ritenere che 
nn accordo comune tra gli Stati darebbe sempre 
risultato migliore di quanto deriverebbe da par- 
ziali provvedimenti, che ogni Stato emetterebbe 
il più delle volle nell' esclusivo fine del proprio 
vantaggio senza curarsi di quello degli altri. Ma 
questo accordo , e sia pur diretto a stabilire una 
proporzione fissa e costante da non oltrepassare 
un dato limite nell' improntare le monete , ob- 
bligandosi ogni Stalo a non mutarlo mai senza 
generai consentimento degli altri Stali, riparerà 
forse alta variabilità di proporzione de’ due me- 
talli ? Una proporzione che si adotta con l(^e 
coattiva o con volontario accordo tra diversi Stati 
non sempre esprime la vera ed effettiva propor- 
zione tra r oro c l’ argento , e non ovvia a (pici 
mutamento che nel valore di essi avviene indi- 
pendentemente da qualunque sanzione di gover- 

borsa per le rendile del debito dello Stalo, per diverse 
carte di credilo , per derrate principali cc. cc. 
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no per la loro abbondanza o scarsezza , por la 
mapsioro o minoro ricerca e bisopno, per altre 
eventualità, e sopralliilto per lo loro relazioni 
con qualsiasi altra merce. Un esempio di accordo 
della specie di che trattasi lo abbiamo, (pinnlun- 
que assai più limitato , nella unione dopanale 
Alemanna , in cui più Stati son convenuti pur 
interesse comune nella stessa sanzione moneta- 
ria; ma da questo fatto se per alcuni riguardi si 
ha una qualche uniformità monetaria, per altri 
non ne deriva stabilità di proporzione fra i due 
metalli; sicché riinionc doganale Alemanna ha 
olTerto ed olfre le vicende della mutabilità di pro- 
porzione al pari di tutti gli altri Stati che non so- 
no a lei collegati. Vasto impero è la Russia di 
oltre a 50,000,000 di abitanti, può considerarsi 
come unione di Stati diversi , in essa unico è il 
monetario sistema ; ma pur vi si risentono gli 
efletli delle varietà di proporzione. Per cpanto 
adunque si possano collegare gli Stati ed il loro 
acconto potrà evitare qualche oscillazione ed in- 
conveniente , non mai potrà derivarne una pro- 
porzione immutabile fra i due metalli, e che in 
ciascuno Stato il valore della moneta non andasse 
soggetto ad alcuni cangiamenti , che provengono 
dalle speciali condizioni de' luoghi e ila' prezzi 
delle altre merci. Un pezzo di oro coniato in 
Londra, e sia dello stesso peso, bontà e propor- 
zione di un ugual pezzo battuto in Pietroburgo, 
Parigi, Napoli, Vienna, Washington , quando si 
spende in Londra ha un valore relativo ben di- 
verso di quello che ha nel tempo istesso nelle 
indicate città, per la diversità del vivere e delle 
condizioni di ogni altra merce e produzione. Non 
è nuovo che siesi proposta una zecca universa- 
le; sin dal 15Sd lo ScanilR nel suo diseorm topra 
le monele ne esprimeva il divisamento , airmchè 
lutti gli Stati adottassero monete di una stessa 
forma, lega, peso, titolo di valore, divisione. 
Si è anche ragionato di statuirsi un sistema scien- 
tiOco metrico per comoda ed esatta progressio- 
ne (1) ; ma tanto l’ idea di una zecca universa- 
le , di cui ognuno vede l'utilità in astratto e la 
impossibilità della esecuzione, quanto lo adot- 
tamento di un sistema iu tutto scientifico , del 
ijuale non v'ha chi possa disconvenire ad onta 
delle diflicoltà che presenta per vincere le abitu- 
dini anticlic, non possono esser relativi che ad un 
metodo costante ed uniforme per la coniazione , 
po' saggi de' metalli , per la scelta dell' unità mo- 
netaria , per la impronta, pel peso, lega, bontà, 
divisione e suddivisione delle monete. Però non 
possono mai riguardare proporzione e valore della 
moneta die , comunque questa si conii e sia nel 
modo il più scientirico, son sempre mutabili per 

(1) Il Vasro nrl suo taggin politico culla moneta 
sumpaui urt 177‘i ne rigionó in modo piu (wsilivo e 
prima cirgli altri. 


le vicende de' metalli o delle altre merci nella 
propria nazione , e pe’ cambi e relazioni iiiU-r- 
nazionali. improntate colla maggior possibile 
(isattezza un pezzo di metallo co' melodi i più 
acconci, suddividetelo geometricamente, avrà 
sempre un valore relativo soggetto e mutamenti, 
so non altro per la variabile relazione colle al- 
tre cose. Possono la mano, l’ingegno dell'uomo, 
la sapienza de' governi arrecare infiniti migliora- 
menti alle produzioni naturali o artificiali; ma 
iu moltissimi casi non ò loro concesso di can- 
giare di esse tpiell' andamento di valore che ò co- 
stituito da inlìniti accidenti , come più volte ab- 
biam cennato. Avviene delle monete come delle 
leggi , che per quanto si possano sancire sopra 
principi di universal diritto c ragione, prendono 
sempre e di necessità qualche impronta dalla 
speciale condizione della nazione por cui si pro- 
mulgano ; similmente che accade dell'acqua pro- 
veniente dallo stesso fonte , la quale prende co- 
lore ed anche sapore dallo terre donde passa , 
ed è più o meno ricercata in ragione del bisogno 
che se ne ha 0 degli usi a cui si addice. 

Quando , dopo aver considerata la moneta , 
come abbinm fatto , per la parte del suo iifìcio , 
del suo valore , della sua proporzione e delle 
sue relazioni, discendiamo a disaminarla minu- 
tamente nella sua parte materiale, è forza con- 
venire non esser possibile che la moneta fosse 
costituita soltanto da oro c argento tagliato in 
pezzi a volontà di chicchessia, e dato c ricevuto 
indistintamente in cambio. Imperciocché ove 
pure non è vietato farsi contrattazioni a questo 
modo , la moneta neH’andamento ed essenza so- 
ciale risveglia e rappresenta idee meglio deter- 
minate, come abbiamo altrove cennato (2), cioè 
di pezzi di metallo coniati sotto una data forma c 
nome, ed autenticati dal governo nel peso, ipialità 
c bontà. Dal che deriva che per comuu vantag- 
gio c guarentigia la zecca per coniar moneta deb- 
b' essere uno stabilimento sotto l'immediata am- 
ministrazione e direzione del governo. Non debl)e 
mai permettersi che i privati o qualche corpora- 
zione pubblica avessero diritto di coniar moneta; 
diversamente la moneta non avrebbe quella au- 
tenticità che è di troppo indispensabile perchè 
con sicurezza sia da tutti riemuta. lai zecca è 
adunque una specie di necessaria privativa o re- 
galia da essere esercitata dal govenio per utilità 
e guarentigia dell’ universale, senza però ilege- 
neraremai in quell'abuso invalso uè' secoli pas- 
sati, che potesse il governo sotto specie di di- 
ritto di signoria valersene come istrumento di 
suo profitto , giacché questo sarebbe momenta- 
neo o apparento, ed in qualsiasi caso illecito cd a 

(3) Net cap. I di questo libro. 
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danno delle genti e pnrancho di sò stesso. Non 
istarò qui a dire come debbe esser regolata una 
zecca pi suo interno reggimento , e di quali 
macchine , utensili ed uficine abbia bisogno per 
lo alTinamento e gaggio de’ metalli e pe' modi 
d’ improntar le monete , spettando tutto ciò alla 
tecnologia ed airamministrazionc. Esige lo sta- 
bilimento ed il mantenimento della zecca cure 
moltissime , e non può disgiugnersi dalla cono- 
scenza delle utili e confacenti dottrine scientifì- 
ebe e dalla pratica delle corrispondenti arti, per 
saper profittare c porre in atto tutti quelli ac- 
conci metodi che potessero perfettamente farlo 
valere pel suo fine. È però grave errore quello 
di moltiplicar le zecche , come si è praticato per 
lo passato , o per diffidenza o per privilegio in 
più città di una medesima nazione. Se conve- 
nienze di alta politica o assoluto bisogno noi ri- 
chiedessero, è improvvido consiglio che vi sieno 
più zecche in uno Stato per grande che fosse, po- 
tendo esser sufficiente una sola, la quale quando 
è bene stabilita, si può estendere nelle sue opera- 
zioni per quanto si vuole. Ma sarà utile a’piccoli 
Stati lo avere una zecca propria? Non annunzie- 
rei tal quistione se non si fosse fatta da diversi 
scrittori , giacché la sua soluzione non mi sem- 
bra dubbiosa, allorquando si riflette che ogni Stato 
grande o piccolo ne ha bisogno per improntar 
moneta propria, e solo può esser obbietto di cal- 
colo di spesa, in ragione della quantità di moneta 
che è d’ uopo battere , per istabilire una zecca 
più o meno grande. Se i picciolissimi Stati non 
trovassero conveniente di aver una zecca perchè 
non possono soflerirne le molte spese , si pos- 
sono valere di monete straniere , o accordarsi 
colla zecca di qualche vicino Stato per ivi far im- 
prontare la loro moneta con risparmio di spesa. 
Ma gioverà agli Stati aver miniere proprie di pre- 
ziosi metalli ? E non avendone converrà avere 
zecca? Egualmente non è dubbiosa la risposta po- 
nendo mente ad un principio ormai inconcusso, 
che l'oro e l’ argento non sono la principal ric- 
chezza di una nazione , ma che sovente ne for- 
mano una parte piccolissima in confronto di tutte 
le altre proprietà, beni e produzioni, c chesiflàtti 
metalli sono merci al pari delle altre produzioni 
e ne seguono le vicende. Non è quindi necessa- 
rio aver miniere, mentre si possono acquistare 
i preziosi metalli nella permutazione de'prodotti 
di varia natura della propria nazione ; come al- 
tresì è da tener presente che gli Stati che han- 
no miniere mancano di altri obbietti, i quali deb- 
bono procacciarsi permutando i preziosi metàlli 
che cavano dalle miniere. Inoltre non tutta la 
quantità di metallo che si ritrae dalle miniere 
può esser convertita in moneta dalla nazione 
che le possiede , ma solo quella parte che le 
è necessaria ; sicché tutto il resto debb' essere 
esportato c permutato con altre nazioni , una 


porzione per i diversi nsi a’ quali s' impiegano i 
preziosi metalli, ed un’altra per batterne moneta. 
Di più, come ho già cennato, il cavamento delle 
miniere non produce per sé stesso ricchezza as- 
soluta , ma soggiace a tutte le vicende di ogni 
proprietà c produzione, e quindi necessitano ca- 
pitali ed opere di diverse specie. 

Egualmente è stato obbietto di molte discus- 
sioni tra gli scrittori di cose economiche a carica 
di chi dovesse andare la spesa della coniazione; 
alcuni di essi movendo dall’ erroneo principio 
del diritto di signorìa de’ governi per la conia- 
zione delle monete credettero che nel negozino 
ne’ guadagni che questo vi debbe fare , vi si 
comprendesse la spesa dell’ impronta. Altri in 
senso opposto risalendo alla generale necessità 
della moneta per la pubblica circolazione, divisa- 
rono che la spesa della sua fattura gravar doves- 
se unicamente sullo Stato al pari di quella delle 
strade, de’ canali, e di ogni mezzo di comuni- 
cazione; se non che estimarono che questa pratica 
si rendesse uniforme in tutti gli Stati ninno esclu- 
so, onde nelle relazioni commerciali c ne’ cambi 
delle rispettive monete l’uno non perdesse verso 
dell’altro. Ma con miglior accorgimento si è so- 
stenuto , ed é questa la pratica comunemente 
ormai usata , che la fattura delle monete vien 
compresa nel corpo stesso della moneta, vale a 
dire nel suo valore ; quindi è alTare di calcola 
nell’ improntare una quantità di monete di rag- 
guagliare nel valor corrente di esse quella spesa 
che di necessità è ricaduta per la loro coniazio- 
ne, spesa che debb’ essere la più lieve che si 
può. Non mi dilungo su questo particolare, aven- 
do già esposti i principi regolatori della soggetta 
materia. È risaputo che il preteso diritto di si- 
gnoria e di regalia , o altrimenti detto di mon«- 
laggio , ne’ secoli passati consisteva in un accre- 
scimento di valor nominale oltre dell’ eflettiva 
nel darsi corso da’ governi alla moneta. Ma que- 
sto dippiù di valor nominale è una vera altera- 
zione , soprattutto quando si rendesse in alcuni 
rincontri esorbitante. Costumossi in questo pre- 
teso diritto comprendervi eziandio la spesa pro- 
pria della coniazione. 11 migliore e più giusto 
espediente mi sembra quello che abbiamo indica- 
to , cioè di escludere ogni imposizione per di- 
ritto di signoria, c di non ammettere altro che la 
spesa necessaria per zecca ed impronta di mo- 
neta. Nella più parte delle zecche di Europa que- 
sta spesa è stata calcolata sopra dati esatti ed ò 
a notizia del pubblico, onde la zecca tanto ritie- 
ne 0 esige , quanto eÉTettivamente è necessario. 
Laonde se pure si volessero fondere le monete 
che sono messe in corso dalle zecche le quali con 
tal pratica si regolano, non si fa alcuna perdita 
dal governo che già si è rivaluto della spesa di 
coniazione. Devo qui ripetere quello che altrove 
ho detto, che le zecche per più riflessi sono sta- 
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liilimcnii di manifattura c aflìnamrntn di metal- 
li, e iinpurla poco die la monein in esse liattuta 
sia da poi fusa e convertita in verdie c in altri 
usi nell' alternativa de' cambi e de' prezzi allor- 
ché si é pagata la spesa di coniazione. 

Messa in corso la moneta è d’nopo che sicno 
esattamente eseguite le confacenti leggi per gua- 
rentir (|uesto. corso nel fine di evitare le ralsil! - 
razioni, i ritagli, i tosamenti delle monete istcs- 
se, e per pimire severamente i delitti di questa 
specie. Ma è indispensabile ancora che di tratto 
in tratto andasse il governo ritirando la moneta 
guasta , logora e consumala dal tempo c dall'aso 
per tornarla a coniare, onde la pubblica circolazio- 
ne non ne soffrisse detrimento. Però questa spesa 
di ristorare la moneta, che comprende non solo 
quella della coniazione, ma eziandio quella della 
ilitTerenza per aggiugnere la porzione di metallo 
che è stato consumato, al pari di ogni altra spesa 
debbo essere a carico dell’erario (1); avvegnaché 
se si volesse seguir la pratica spesso usata nc'se- 
coli passati o di coniare la novella moneta secondo 
rcfTcttivo metallo che conteneva quella antica e 
guasta, o di diminuirne la bontà e peso, o di darle 
un valor nominale oltre dell’iiitrinseco, ne derive- 
rebbero inevitabili dannose conseguenze di spro- 
porzione e di alterazione di valore nelle diverse 
specie di moneta c in tutto il monetario sistema. 
Si è pure da moltissimi discettato se in una na- 
zione essendo tutta guasta la moneta si d'oro che 
di argento, onde indispensabilmente si dovesse 
procedere ad una generai fusione ed a novella 
coniazione di tutta quanta la moneta, le spese 
occorrenti per la vistosa dilTerenza della man- 
canza del prezioso metallo, vale a dire quelle 
per sopperire la quantità mancante del metallo 
delle antiche e guaste monete in confronto delle 
nuove 0 buone, si farebbero con danaro prove- 
niente da’ pubblici balzelli, oppure si conierebbe 
la novella moneta con minor quantità di lino me- 
tallo o con valor nominale oltre I* elTettivo? Ma 
la soluzione di talquistioncnon mi sembra diffìci- 
le, allorché riflettiamo a quanto di sopra abbiamo 
indiralo.che la moneta non puòavervaloremag. 
giore o minore dell’elTettiva (|uantità di prezioso 
metallo di cui si compone. Quindi, a prescindere 
da’ mali che produrrebbe il coniare la novella 
moneta e metterla in corso per un valore al 
di là dcH’efTetlivo.ugualc sarebbe laconscguenza, 
cioè che sempre graverebbe sul pubblico al pari 
della imposizione di un balzello: se non che, a 
eroder mio, il balzello produrrebbe minori in- 
convenienti. Del resto è da considerare che il 
caso di una generai fusione e impronta di tutta 
quanta la moneta ili una nazione non può suc- 

( 1) A rigore debbe essere noverata Ira le spese che 
dal governo si Gssann ^r lo manleaimrnin di una zec- 
ra. Per altro te zecche fanno qualche lieve profitto sulle 
ufirine di atfinamenlo de’mrlalli , aulir spese di ronia- 


cedere , qualora si ha cura di guarentire il corso 
della monebi, e di tratto in tratto si va ristoran- 
do la moneta guasta e logora ; come eziandio al- 
lorché slaliililo un buon sistema inonetario toma 
conto a’ privati il portare a loro volontà i pre- 
ziosi metalli in zecca per commutarli in moneUi. 
Il caso di ristorare interamente la moneta si è 
avverato e non di raro ne' tempi andati, quando 
non si serbavano buone regole nella coniazione 
ed i governi davano esempio di alterare la mo- 
neta istessa, mentre medesimamente nel pubblico 
era frequente il ritagliarla , tosarla , scemarne 
in somma la bontà e peso, o falsificarla. Quello 
che sommamente importa è, che le zecche sieno 
aperte a chiunque voglia immetterv i preziosi me- 
talli per averne in cambio moneta coniata secon- 
do le norme stabilite , e pagando le spese della 
coniazione , senza però che le zecche si obbli- 
gassero a ricevere i metalli ad un prezzo fuso 
per legge; giacché il valore e la proporzione dei 
metalli sono variabili come più volte abbiamo 
osservato, e quindi laddove si seguisse l’erro- 
nea pratica del prezzo fìsso, ne deriverebbe, come 
ho puraiichc cennato , che o la zecca in alcuni 
tempi dovrebbe rcstaa* inoperosa, o coniare con 
perdita, Devesi medesimamente statuire che la 
manifattura delle monete sia tale chei dischi di 
essa riescano elTvttivamenIc di comodo dell' uni- 
versale, che ad un tempo resistessero al continua- 
to uso ed attrito , c che fossero il più che è pos- 
sibile atti a non essere alterati, ritagliati , falsi- 
ficati o scemati altrimenti nel peso e bontà. 
Inoltre vuoisi raccomandare una massima cono- 
sciutissima e non sempre seguila , che il fon- 
damento di lutti i regolamenti in materia di mo- 
neta consiste nell' esattezza de’ saggi. Pur la fab- 
bricazióne dello monete dovrebbero le zecche 
essere tra loro in corrispondenza , in is|>ecialtà 
per la verificazione de'saggi, onde si conoscesse 
meglio della loro esattezza. NoU’indiearc un prez- 
za corrente alla moneta nel momento clie si 
mette in corso è di assoluta necessità, come ab- 
biamo detto ne’precedenti capitoti, che si osservi 
scrupolosamente la ragione in atto corrente ed ef- 
fettiva tra l’oro c l'argento, e Ira questo ed il ra- 
me. E di più che in ciascuna s|iecie di moneta 
si osservi una proporzione geometricamente esat- 
ta tra il tutto e le suo parti, onde ciascuna spe- 
cie di moneta nella sua divisione in parli aliquote 
secondo il campione adottato per norma corri- 
sponda a questo a capello; sicché tanto debbe es- 
sere il valore del tutto, quanto quello dello parli 
riunite insieme, c ciascuna di queste deve cor- 
rispondere con uguale esattezza alle altre parti 
del medesimo tutto. 

zinne in massa , c sulla impronta delle monete di rame, 
onde da tali profitti si può trarre la spesa delPannua 
ristorazione della corrente moneta. 


Di-:»-.-- 
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Dicemmo non è ^nari che tranne le spese di 
coniazione ninn guadagno debbono i governi 
fare sulle monete. Questa regola strettamente 
riguarda le monete di oro e di argento , e soffre 
eccezione soltanto per il rame, pel quale può 
il governo fare qualche lucro pel lavoro ed altro 
che occorre nel ridurlo in moneta , siccome di- 
mostrano quasi tutti gli scrittori che della sog- 
getta materia trattarono (1). Le principali ra- 
gioni per reputare utile tal guadagno sulla co- 
niazione delle monete di rame o di altro basso 
metallo consistono , che la moneta di questa 
specie viene impiegala per le minute e le gior- 
naliere contrattazioni del basso popolo , onde 
non solo non è mai rifiutata , ma si riceve sem- 
pre a quel prezzo e valor nominale che le dà 
il governo, sicché corre colla massima rapidi- 
tà da una mano all' altra , c il più delle volle 
serve come di segno c rappresentazione della 
moneta di preziosi metalli. Inoltre non può mai 
aver corso negli Stati stranieri , essendo sem- 
pre circoscritta nella propria nazione ; quindi 
non evvi timore di rifiuto, ragguaglio, cambi ec. 
Da ultimo perchè quando fosse troppo buona, sa- 
rebbero i privati essi stessi tentati ad improntar- 
ne. Però il guadagno debb’ essere moderato , 
giacché se il governo pensasse di farne molto , a 
prescindere di esser riliulata la cennata moneta 
e perturbate le basse contrattazioni , servirebbe 
di esca alla falsificazione ed al contrabbando e 
nella propria nazione e nelle vicine (2). Per lo 
che deve il lucro essere talmente limitato , che 
non dia luogo a questi c ad altri inconvenien- 
ti. Riguardo al metodo , quello decimale per la 
divisione e suddivisione delle monete é il mi- 
gliore. Però le monete non debbonsi improntare 
né di molta né di lievissima quantità di prezioso 
metallo, giacché le prime non giovano alla co- 
moda circolazione, e le seconde, perché facil- 
mente si consumano, si disperdono ed è più age- 
vole falsificarle. Quando si é stabilito il rame per 
moneta delle minute contrattazioni é inutile co- 
niar picciolissime o esili monete d'oro ed argen- 
to. ^elto un buon sistema per improntare la 
moneta, é pericoloso apportarvi cangiamento, 
e sia anche nella semplice forma, senza positiva 
indispensabile ragione , sul riflesso che quanto 
riguarda la moneta si collega alla parte più vitale 
dell'economia c del credilo pubblico, onde qual- 
siasi novità può essere sempre sinistramente in- 
terpetrata, ed ingenera diflidenza. Anche il can- 
giar modo di conteggiare, urtando con inveterata 

(1) Fra gli allrì si possono riscontrare .Montanari opera 
citata cap. VII , e Galiani cap. Iti, lib. 11. 

(2) Ad esempio , se il governo nella coniazione delle 
monete di rame volesse guadaKnare il sessanta |>cr cen> 
to , chi non farebbe la s|>ecuiazionc di coutcalTarlc ? 
Si è reputato che possa il lueru del governo restringersi 
presso a poco al tranta per cento. 


pratica nella quale sono nate c vivono le popo- 
lazioni , troverà sempre grandi diflicoltà aid es- 
ser adottato , e meutre si sancisce un nuovo c 
più acconcio sistema , pur nel fatto riterranno 
le genti l' anticà usanza, simili a coloro che tra- 
piantati in istraniero paese sonrono grandemente 
nel dover calcolare e misurare con monete e mi- 
sure che non sono della propria nazione. 

Per quello che riguarda la lega, é risaputissi- 
mo che sia necessario nelle monete di oro e di 
argento unire una piccola quantità di metallo più 
basso , ordinariamente il rame , per renderle 
viemeglio atte a resistere al consumo. Divise so- 
no eziandio le opinioni relativamente a tal quan- 
tità di basso metallo, c vi ha scrittori che la vor- 
rebliero per cosi dire impercettibile, giacchéa loro 
avviso quanto più fino é il metallo delle monete, 
tanto più diflicile é la contralfazione; ma questo 
argomento può essere impiegato anche in senso 
contrario. Si é pur sostenuto che le monete pu- 
rissime ottengono un crcilito più esteso, e facil- 
mente acquistano nelle ricerche c nel cambio 
qualche vantaggio cd un prezzo di alTezione tal- 
volta per I’ uso di alcune arti. Ma questo é un 
vantaggio che di troppo si esagera , ed in vece è 
di tanto lieve momento , che non compensa al 
certo quello svantaggio che risulta dall' essere la 
moneta improntata a questo modo più facile a 
consumarsi coll'uso. Se si ricercano per usi di 
dorature cd altri simili cose alcune monete di più 
puro metallo, ciò nasce perchè il metallo è meglio 
afllnatu in esse. Altri all'opposto han creduto che 
la molla lega sia un bene sul riflesso che evita la 
falsificazione , la fusione , il maggior consumo e 
la uscita delle monete dal proprio paese. I po- 
poli , essi dicono, non si lagnano che le monete 
siano di grossa lega, bensì della sproporzione colla 
quale son coniale , dell' alterazione del loro va- 
lore, e del soverchio diritto di signoria c di zec- 
ca (3). Ed io convengo che la sproporzione e 
l' aitcraziunc sieno i mali più gravi a’ quali va 
soggetta la moneta , e che questa avendo valore 
per quanto di fino metallo vi si contiene, è in- 
dilfereiitc la maggiore o minor lega, la quale non 
vieti calcolala nel valor istesso; ma in proposito 
non debbesi mai perdere di vista che allorquando 
nella moneta di oro e di argento si frammischia 
molta quantità di metallo inferiore , addiviene 
quasi quasi una moneta erosa , degli svantaggi 
della quale ho ragionato nel secondo capitolo di 
questo libro (i). In alcune zecche costumasi og- 
gidì di porre un sesto di leg.i nelle monete, meii- 

(.3) Melon cap. XI. Broggia cap. XV, 

(t) Dalla maggiore o minor lega nacqne nc' secoli 
passati la clncrsilà di monete espressa con i nomi fortit 
et tiebilit, donde provennero le altre tori ìnfortiore. in- 
fortiatorum. La moneta infornata , ossia con maggior 
4|iiantilà tli lino mt'Uillo, si reputò inedia tra la buona au- 
lica c la callita più rrcoiite. 
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ire in altre non sorpassa mi decimo (1). Non 
posso poi menomamente convenire essere la 
grossa lega un bene percll^ evita la fusione c l’u- 
scita delle monete di oro c di argento dal proprio 
paese , pel motivo che avendo la moneta valore 
come ogni altra merce quando in essa vien com- 
presa la spesa di coniazione, come di sopra ho 
avvertito, torna indifferente il fonderla o l’es- 
portarla al pari di qualsiasi obbietto. Non v’ ba 
chi non sappia essere dannoso vietare l’ uscita 
delle monete quando anche queste si reputano 

(1) firllc pirrolisslme monrte di argenin si puA mel- 
ter« una lega alquanto maggiore delle più grandi per 


molto necessario, siccome è Inutile quando non 
awene grandissimo bisogno. Ogni relazione di 
commercio internazionale comprende credito c 
debito rispeUivo successivo ; e quindi in questo 
avvicendamento di riscuotere e pagare secondo 
le merci importate ed esportate, è strano e ride- 
vole il supporre che si possa soltanto vendere 
senza comprare , e comprare senza soddisfare 
con cambio di altre merci o , il che torna lo 
stesso , con metallica moneta. 


rrndrrir viemeglio alte alla circolazione ed a resistere 
al consumo. 
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Tiattah più fondatimenlc dell’alttraiione della moneta, in quali casi, e come avviene— Come tntle le alleraiionl 
di qualunque specie sieno ed in qualsiasi modo fatte, che hanno per obbietto di dare alla moneta un talore mag> 
gìore di quello che ba e che potrebbe avere nella libera concorrenza , menano sempre alle stesse dannose con- 
seguenze — Digressione sull’alzamento dei valor nominale delie monete. Se tale alzamento possa essere se non di 
utilità assoluta, almeno relativa — Ossenazionì sulla quisUonc della quantità di moneta eh’ è necessaria ad una 
Dazione — ^Si renna della fallacia de’ealcolì a riguardo delia quantità di monete esistenti e circolanti— Come non sem- 
pre si può conoscere tutto il movimento e la estensione della circolazione delia moneta — Come non può farsi pa- 
ragone tra la quantità di moneta circolante in una nazione con quella di altra — Come non si possono dcdnrre con- 
seguenze che l’una sia più o meno ricca o prospera rispetto ali’ altra — La moneta da sè sola non può veramente 
contribuire alla prosperità delle nazioni senza il coneorso di altre cose e circostanze — La quantità di moneta ne- 
ressaria ad una nazione non dipende solo dal numero della po|>olazioDC, ma soprattutto dalia estensione de’snoi 
bisogni — La rircolazionr della moneta nulla produce qtiando non ò accompagnata da utile risultato — Si disamina 
quali cfletti cagionano la scarsezza o la soverchia abbondanza delle monete — Fallacia della opinione che quanto 
più moneta evvi in uno Stato, e più ve n’entra e meno n’esce, tanto più ricco e potente esso sia — Non è l’accre- 
scimento della moneta o il maggior suo possesso che può rendere setnpre ed indistintamente comodo il vi- 
vere — L’accrescimento delle monete debbe seguire pari passo e eolia stessa proporzione quello delle proprietà, 
dell’ industria , del commercio , de’ bisogni ; altrimenti riesce inutile o dannoso — Occorrono nella circolazione le 
grandi, le piccole, le minute somme. Loro scompartimento e giro a vantaggio dell’universale — Il solo celere corno 
delle monete non può vincere i molli ostacoli che si oppongono alla celere circolazione delle altre merci. 


Dicemmo che mali positivi sono la sproporzio- 
ne e Tallerazione nelle monete. Della prima nc 
abbiamo a ribocco ragionato; della seconda, quan- 
tunque più volte ne avessimo connato, puro non 
è inutile l’ intrattenerci viemeglio di proposito 
a trattarne. Abbiamo di già rilevato che la mo- 
neta è merce come ugni altra , che segue tutte 
le vicende de’prezzi de* metalli de'quali si com- 
pone, c delle relazioni con tutte le cose ; che la 
varietà dc’prezzi e la varietà di proporzione o re- 
lazione tra i metalli stessi e le altre cose induco- 
no mutabilità di valore ; che quindi la moneta 
dee avere un solo valore, quello deU'eiTettivo me- 
tallo che contiene ; che non si possono giammai 
ammettere due valori, l'uno intrinseco e l'altro al 
di là di questo determinato coattivamente dal go- 
verno; che si deve ritenere soltanto una semplice 
dichiarazione fatta dal governo medesimo di trat- 
to in tratto secondo i casi di valor corrente e di 
guida , la quale non altra base debbe avere che 
quella deireffettivo valore del metallo. Posti que- 
sti prìncipi, quando il governo impronta la mo- 
neta sempre ad un modo per peso c bontà di 
metallo, c senza incidere su di essa una cifra che 
dica un valor fisso e coattivo , ed emette a sola 


guida della circolazione e del commercio un rag- 
baglio di valor corrente , vale a dire deH'elTet- 
tivo prezzo , ne segue in questo caso che mu- 
tandosi la proporzione fra i due metalli, cangian- 
do i prezzi e le relazioni in più o in meno, la di- 
chiarazione che fa il governo in corrispondenza 
di questi accidenti non debbe reputarsi per vera 
alterazione di valore nel senso della parola , s) 
bene , come ho fatto rilevare, per una semplice 
manifestazione deirelTettivo valor correntc.Pren- 
diamo nn esempio dal sistema monetario delie 
due Sicilie; X'onctUa moneta di oro pesa per leg- 
ge acini 85 pari a grammi 3,786 al titolo di 9% 
millesimi ; il suo valor corrente corrispondente 
al valore efléttivo si fissa uguale a ducati tre in ar- 
gento. Finché non cangia la proporzione tra l'oro 
e r argento presa per norma di uno a quindici 
e mezzo , e non soprabbonda o scarseggia l’un 
metallo verso dell'altro a segno di variare la 
divisata proporzione , è chiaro che quel valore 
di ducati tre essendo lo eflcttivo non cangia. 
Ma se accade che l’oro soprabbonda e diminui- 
sce nel valore di un dicci per cento in rapporto 
dell' argento , ne deriva che il valor corrente 
deir oncefla del peso e bontà di sopra indicato 
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noi) più rnpproscnla ducati tre , bensì carlini 
sentisettc in arpcnto, die corrispondono pcrfcU 
tanienic a' ducati tre diminuiti del dieci per cen- 
to. E viceversa, se l’oro scarseggia onde nelle re- 
lazioni coir argento ne incarisce il prezzo del 
dieci por cento, la stessa oncetia avrebbe un va- 
lor corrente di ducati tre c carlini tre in argento, 
a i|uanto corrisponde il dieci per cento della mu- 
tata proporzione. Quando adunque un governo 
per avvenimenti si ordinari die straordinari rag- 
guaglia il valor corrente della moneta secondo il 
prezzo eirettivo de’metalli elevandolo o ribassan- 
dolo a norma di questo dal precedente livello , 
non fa un'alterazione alla moneta nel senso della 
parola, ma, come abbiamo detto, procede ad una 
manifestazione di effettivo valore; diversamente 
si esporrebbe a perdita nel coniare la nuova 
moneta o nel ricevere quella die corre, oppure 
per r opposto vedrebbe fondersi la moneta e dai 
nazionali e dagli stranieri , allordiè il suo va- 
lore efléltivo e corrente fosse maggiore di quel- 
lo statuito per legge. Non bisogna adunque con- 
fondere casi di questa natura con quelli che 
propriamente si qualificano col nome di altera- 
zione della moneta, che consistono nel diminuire 
il [leso una colla bontà del metallo di cui forma- 
si la moneta; o lasciando il peso nel diminuirne 
la bontà, ed aumentando la lega e dando ad essa 
medesimamente un valor coattivo al di là di 
quello cITettivo che ha per la quantità che con- 
tiene di lino metallo; o senza toccar la moneta, 
il che ò lo stesso, neH'assegnarle un valor mag- 
giore dell’elTcttivo(l). Tutte le alterazioni di qua- 
hin<|uc specie sieno ed in qualsiasi modo fatte , 
che hanno per obbictto di dare alla moneta un 
valore che non ha, e maggiore di quello che effet- 
tivamente può avere nella libera concorrenza de- 
gli scambi , menano sempre alle stesse dannose 
conseguenze. Qualora si alterano le parti aliquo- 
te di una moneta senza alterare il tutto , o se si 
altera una sola specie di moneta , i privati con- 
tratteranno colle altre, e il danno sarà più parzia- 
le. ila se r alterazione ò generale in tutte le spe- 
cie di monete nella rispettiva valutazione del- 
r una specie verso dell'allra , il male si spande- 
rà con più larga estensione. In qualsiasi maniera, 
sì nel caso di parziale che di generale alterazio- 
ne, il governo ne risentirà puranche i tristi cITetti 
dovendo ricever la moneta per qual valore che 
egli stesso le ha assegnato. N'ù debbo crcntersi che 
i nazionali potessero rivalersi o dividere il dan- 

(1) Vi sono pure altri casi di allrrazione, che meglio 
Vdglioiisi dire falsità o imposi/iuni ; cioà quando sì met- 
te in Torso pi!t V alore di uro ed argento un metallo u mia 
mesrolauzn di metalli di bassovniore che neiinitano l’ap- 
parenza; u quando, il che sventuratamente fu frequen- 
te ne’STToli passati, si mettesse in rirmlazione c si di- 
stribuisse i>er forza moneta dì basso metallo con patina 
bianca al prezzo stesso dell’ argemo. 


no cogli stranieri quando succedotio queste al- 
terazioni , sul rillesso che fuori de' limiti della 
propria nazione la monola non si riceve cito pel 
solo valore intrinseco. Ed anche nell’ interno 
della propria nazione la moneta negli scambi e 
nelle compre vendile non viene ragguagliata che 
per r effettivo valore ; quindi crescendo questo 
nel nome, crescerebbe ad un tempo il prezzo delle 
altre cose. Dal che, a fare astrazione del discre- 
dito che ne rigurgita sul governo , ne deriva 
sempre un malessere , una sospensione , una 
perturbazione nell’ ordine della circolazione (2), 
e di più un danno positivo a’ creditori , agli sti- 
pendiati, a coloro in somma che riscuotono ren- 
dita, interessi, assegnamenti, pagamenti di qua- 
luiu|uc natura dello Stato , i quali non possono 
ristorarsi delle perdite che soffrono ; avvegna- 
ché r clfetlo più immediato deiraltcrazionc é la 
diminuzione de’loro averi, e raccrcscimento del 
prezzo di tutti quelli obbietti di cui dchbonsi 
provvedere. 

Ad onta di queste ragioni vi sono stati scrit- 
tori che hanno esaltato lo spcdicntc dcM’alza- 
mento della moneta se non come di una utilità 
assoluta, almeno relativa. U Melon iti proposito 
scrisse con isiraordinario acume , e mentre av- 
vertiva di non doversi tentare un provvedimento 
di questa natura pel grande sconcerto che ap- 
porta alla circolazione ed al commercio, pure il 
reputa alle volte necessario per sollevare i de- 
ititori dello Stato. Imperciocché a suo giudizio 
è chiaro, che se la moneta si alzi ad esempio del 
venti per cento , colui che é debitore di 1200 
scudi se ne libera pagandone 1000 della vecchia 
moneta. Por la qual cosa quando lo Stato fosse 
impotente a pagare, e per questa ragione il com- 
mercio fosse incaglialo, egli stima clic l’ accre- 
scimento del valor numerario delle monete sa- 
rcblte utilissimo spedientc a mcllcre in moto il 
traffico c r industria. Ma senza voler cpii ripetere 
gli argomenti adoperati a coiifutaro Melon segna- 
tamente da Dutot c da Genovesi, mi limito soltan- 
to ad osservare che non ovvi ragione alcuna, nel 
line di sollevare un ordine di persone, di ricor- 
rere ad un mezzo così violento e contro la buona 
fede, che incv itahihnentc sconvolge ogni trailìco 
ed industria, c che neppure raggiitgiicrcbbe il suo 
scopo; giacché l’ alzamento al valore delle mo- 
nete é più di nome che di fatto , c quindi tanto 
sarebbe pagare culle vecchie monete quanto col- 
le nuove accresciute soltanto di nome nel valo- 

(2) Diceva Fourbonnaj ( eleoifnli del eommerri» 
toro. ll,c»|i. IX) » Uno .Stalo sos|H'inle per lungo leinp« 
» la rirculaziunc , c (lituiiiuisz'c ìa massa dc’suoi meul- 
» li , allorrliT dà ad un (ciniio due valori intriuscci ad 

• uno sirssu v.vlnr numerario, c due valori uuincrarl ad 

• uno stesso valore iulriuscco. 



, allorcliè lo uno c le altre corrisponilono por- 
foltamentc all’ unico valore intrinseco. È un giro 
(li parole il diro mille o duemila, se da amonduc 
lo cifre si fa rappresentare la stessa quantità. 
Anche il Galiani, che ad un tempo lodò e censu- 
rò i principi del Mclon, volle nondimeno cadere 
in alcuni di quelli errori che confutava , e men- 
tre si proponeva di schivare le esagerate opi- 
nioni che si erano divulgate riguardo a questo 
soggetto, av visò in ultima analisi ( 1 ) che T alza- 
mento delle monete i un jtrofitto che il Principe e 
lo Stalo ritraggono dalla lentezza con cui la tnol- 
titudine cambia la conneetione delle idee intorno 
o’ prezzi delle merci e delle monete. Disse anco- 
ra che se l’alzamento non accresce la rendita 
dello Stato, produce per altro verso scemamento 
nelle spese, restando lo Stato obbligato meno di 
prima. Aggiunse che tre sono le grandi utilità 
che se ne ritraggono : soccorrere a' grazi bieogni, 
risparmiare spese, saldare debili. 

Non si vuol durare molta fatica a rilevare la 
fallacia de’ divisamenti del Galiani. Ninno può 
dubitare che l’ alzamento di valor nominale delle 
monete produca , come lo stesso Galiani opina, 
non già mutazione di cose, sì bene di voce, giac- 
ché in proporzione dovrebbero alzare tutt’i prez- 
zi ; ma è da considerare che non sempre inimc- 
diatàmente all' alzamento delle monete crescono 
tutt’ i prezzi e nella stessa proporzione , peroc- 
ché quando si adotta un provvedimento cosi vio- 
lento succedono grandi aberrazioni e perturba- 
menti non solo ne' prezzi , ma in tutta la circo- 
lazione, in ogni traffico , in ogni contrattazione; 
quindi lino a che non si mettono ai loro giusto 
livello il valor delle monete e i prezzi delle altre 
cose secondo il mutamento e la proporzione dcl- 
r alzamento, e finché ( per servirmi delle stesse 
espressioni del Galiani ) la moltitudine con len- 
tezza non cangia la connessione delle idee intorno 
a' prezzi e alle monete , ne deriva che quel pro- 
fitto, che il citato autore crede ritrarsi dal gover- 
no in questo tempo intermedio , ove pur sussi- 
stesse, sarebbe illecito, ed esporrebbe lo Stato a 
gravi cimenti. Il quale profitto per altro sarebbe 
tanto parziale , che non consisterebbe che in un 
risparmio di spese, vale a dire si restringerebbe 
a pagare somme alquanto minori a coloro che o 
son creditori o ricevono salario ed assegnamenti 
dall’ erario : risparmio e diminuzione che non 
possono in verun modo contrapporsi a’ cimenti 
e perdita che trascina una operazione di cui in- 
certo o lieve é il guadagno pel governo , corta 6 
la perdita ed il disastro per una parte (Iella na- 
zione. Massimamente non saprei vedere in che 
stesse la grande utilità che immagina Galiani al 
pari di Alclon che deriverebbe da un alzamento 
nelle monete , cioè soccorrere a gravi bisogni , 

(1] Gap. Ili , lib. ni della moneta. 


risparmiare spese , saldare debiti , sul riflesso che 
coll'alzamento non s'aumentano le rendile dello 
Stalo , poiché l'alzamento non è di norma al va- 
lore effettivo delle monete , e quindi dieci mi- 
lioni , secondo I’ antico ragguaglio delle monete 
che è r effettivo , equivalgono a dodici se del 
venti per cento si accresce il valor nominale. 
D’ altra parte non potendo il governo ricusare 
per pagamento di contribuzioni la moneta secon- 
do r alzamento da lui ordinato , ne deriva che 
nel fatto verrebln; a perdere egli stesso il venti 
per cento. E per evitare tal perdita dovrebbe iii- 
giugnere che non più i tributi si pagassero s(>- 
condo r antico piede , ma secondo il novello va- 
lor nominale dato alle monete. Tutto dunque il 
grande vantaggio che si crede provenire al go- 
verno da un alzamento di moneta non consisten- 
do nella più favorevole ipotesi che in una dimi- 
nuzione su di una parte delle pubbliche spese, ò 
chiaro che questo irregolare e meschino profitto 
mentre perhirba grandemente e da capo a fondo 
r andamento economico delle nazioni , è impo- 
tente a sovvenire a' grandi bisogni ed a saldare t 
debiti. Tutto al più è uno di que’ pregiudizievoli 
rimedi palliativi , che ove pure apportano mo- 
mentaneo sollievo , schiudono subito vasto sen- 
tiero all’ ingrandimento de’ mali. È quindi mi- 
glior consiglio in vece dell’anmcnto del valor no- 
minale delle monete il ricorrere secondo i casi 
o alla imposizione di nuovi tributi, o a far debiti, 

0 all’ economia e riduzione di parte delle pubbli- 
che spese, eseguendole per via diretta e non con 
un mezzo cotanto tortuoso com’ é raizamento in 
parola. Avvegnaché se talora sono un male , 
ma necessario , le imposte , il debito , la mino- 
razione di spese , si soffrono le conseguenze di 
un male solo , ma non già si soggiacerà a tanti 
e svariati tristi risnltamcnti , quanti ne trascina 
r alzamento delle monete. Pertanto Galiani pre- 
sentava il problema sotto l’ aspetto di un caso 
estremo, e nel modo istesso cennato da Melon, 
cioè : come >> farà quamìo C imposizione neces- 
saria a pagare i pesi dello Stalo è divenuta tale, 
che i debitori di essa con lutto il rigore dell' ese- 
cuzione militare non hanno assolutamente modo 
di pagarla ? E crede egli per dare riparo ad una 
posizione cosi orribile che in luogo de’ debiti c 
d'imposte novelle, impossibili anche a tentarsi , 
fosse più conducente 1’ alzamento delle monete. 
Ma che cosa realmente produrrebbe in una 
congiuntura cosi estrema un provvedimento da 
cui in ultima analisi il governo non altro può ri- 
trarre che una minorazione di spese , allorché 
per altro verso sarebbe la nazione nell'assoluta 
impossibilità di sostenere gravezza di sorte alcu- 
na? Non ovvierebbe certamente a quel fallimento 
della finanza che si vorrebbe evitare e che è in 
procinto di avvenire, non creerebbe nuovi mezzi 

1 alla nazione per reagire sulle sue abbattute forze 
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rd averne nuove; ma per l'opposto anmenicreb- 
bo gl' imbarazzi, le difllcollà e le angustie, e tutto 
al più prolungherebbe uno stato di agonia , dal 
quale non altrimenti si potrebbe uscire che con 
sostanziali e fondamentali mutamenti, onde apri- 
re adito a nocella vita di quella istessa nazione 
le di cui forre eransi spente. Se volessi appellar- 
mene alla storia antica e moderna (IJ si vedreb- 
be ancora più manifestamente clic gli alzamenti 
nominali al valor delle monete non sono mai 
stati di sollievo a’ governi che vi hanno ricorso, 
ma che per l' opposto hanno accresciuto ì mali 
rendendoli sovente irrimediabili. Un alzamento 
di sitTatIa specie b un avventato provvedimento 
ferace sempre di disastri, che immedesima gran- 
di errori ed aberrazioni di principi nella econo- 
mia de’ popoli, e che volendosi in seguito rifor- 
mare trascina altre dannose conseguenze a’ pub- 
blici e privai’ interessi. 

Ne’ precedenti capitoli , c segnatamente nel 
secondo di questo libro, abbiamo già toccato del- 
la proporzione che debb' esservi tra le monete 
circolanti di diverso metallo , onde per la toro 
quantità lo ime non debbono soprabbondare di 
troppo verso le altre , ma mantenersi in un giu- 
sto equilibrio. Se la moneta di oro troppo ab- 
lionda, incariscc quella di argento ; e vicever- 
sa se 1’ argento è copioso oltremodo , ne seguita 
che la moneta di oro venendo più ricercata si 
eleva nel prezzo. E se per un falso calcolo si vo- 
lesse soverchiamente aumentare la moneta di ra- 
mo al di là di quanto no richiede il bisogno delle 
minute e gionialiere contrattazioni, incarirebbe- 
rn o fuggirebbero dalla circolazione le due specie 
di monete in oro e in argento , giacché ognuno 
procurerebbe di conservarle spendendo in vece 
rame. 

Pertanto si dimanderà a quanto a punto fisso 
debbo ammontare la moneta di uno Stato , e 
quanta con aritmetica ragione debb’ essere l'una 
spreie di moneta rispetto all’ altra? Farmi sem- 
plicissima la risposta : quanto ne richiede il bi- 
Mgno ; e come non è possibile calcolare i veri 
bisogni in cui può trovarsi una nazione , cosi 
riesce difiicoltoso il dettare all' uopo qualsiasi 
regola esalta. Molli scritturi da I.z)ckc in poi (2), 
il Pelty (3) , ed il Galiani tra gli altri (4), si sono 
studiati di additare modi come si possa conosce- 

(1) .Si possono in proposiio risconlrare le scrillure di 
I.ocke , MonUnsri, le Blanr, Uulot. (ìeuovrsi. Bercsria 
e Carli. È da notare che Galianì_neì citalo cap. Ili, lib. 
Ili. e gli altri autori che rredeitero utile l’altamenlo 
delle monete, furono segnatamente illusi dalle seguenti 
parole dì Plinio. Librae autem pondus aerta tnitninu- 
tum btUo Punico primo , rum impenata Retpubtica 
non sufficeret ; contlilulumque ul oaiei ttxanlario pen- 
dere ferirentur. Ita iptinque partee faetae lucri, dieto- 
lutumque aee alienum. Ma non riflettono codesti autori 
alla positione in cui si trovavano i Romani in quel tem- 
po, disgiunti di relazioni da ogni poptdo, ed in un raso 


re della quantità di monete eh' ewi in uno Sta- 
to , e quanta ve ne abbisogni ; e dietro le loro 
orme non evvi ormai opera statistica che non 
vada indicando quale sia la quantità di moneta 
coniata o circolante ne’ diversi Stati o in tutta 
l’ Europa e nel mondo intero. Ma su quali ele- 
menti sieno per lo più fondati calcoli di questa 
natura non sempre ci vien fatto di scoprire, sic- 
ché o non possiamo prestarci fede, o ne rilevia- 
mo a colpo d’ occhio alcune fallacie , o induco- 
no in errori qu.vndo se ne vogliono dedurre 
principi e conseguenze , o nella più favorevol 
posizione somministrano semplici nozioni di 
lontana approssimazione, da cui non scaturisco- 
no idee certe rispetto al valore della moneta va- 
riabile sempre non solo per quantità, ma per le 
sue relazioni colle altre cose secondo i tempi , i 
luoghi, la diversità della circolazione e gl* infiniti 
accidenti. Si potrà con certezza sapere quanta è 
stata la moneta coniata in una o in molte zecche 
per più anni ed anche per secoli; ma la moneta 
coniata non sempre è stata tutta in circolazione, 
giacché parte ha potuto fondersi , altra disper- 
dersi o consumarsi , altra ristagnare o restare 
inoperosa, altra viziosamente correre. E quando 
anche si potesse con precisione indicare i|uanla 
ne sia stata c ne sia di essa positivamente in 
circolazione, non sempre si conosce tutto il movi- 
mento di questa circolazione, e quale la estensio- 
ne nella sua utilità assoluta o relativa, non meno 
per gl' interni traflìchi che per le internazionali 
relazioni. Ma supponiamo che si giunga a sapere 
la elTcttiva e la circolante quantità di moneta di 
una nazione , e se ne faccia paragone con quel- 
la di altra nazione , il paragone sarà piuttosto 
per la material (|uanlità ; av vegnaché per lul- 
t'altro non vi potrebbero essere elementi sicuri 
per determinare un confronto di valori e di iili- 
lità. Qie se pure si avessero lutti questi ele- 
menti, non sempre riuscirà di provare che a se- 
conda della quantità e del corso della moneta 
l’ una nazione sia più ricca c prospera deU’altra. 
Tutto al più potrà provarsi clic I' una ha avuto 
ed ha maggior bisogno di moneta che l'altra, va- 
le a dire che i suoi bisogni richieggono maggior 
quantità di moneta. Ora é innegabile che il più 
esteso numero di bisogni non può esser preso in- 
distintamente nè per causa di maggior utilità , 

di guerra che ti teneva quasi come in assedio. Sarebltc 
Io stesso che in un simile avvenimento ne’lempi attuali 
si ponessero in circolazione alcuni segni da correre co- 
me monete, e poi rimhorsarsenc il valore che hanno 
rappresentato quando cessa quell’ avvenimento, ita un 
raso adunque di somma eccezione non può mai dedur- 
sene una regala. 

(2) Locke trattato della riduzione degl* inieresst ce. 

(3) È nou l’ opera di Guglielmo retly intitolata arit- 
metica politica , che fu impressa nel lO'Ji doiu» della 
sua morte. 

(A) Galiani lib. IV , cap. I. 
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nè (li ricchezza , nè di benessere , nè di civìlU. 
Per la sua special condizione una nazione può 
aver necessità di molti dazi , molte in conso- 
{pienza esser le sue spese; inoltre il debito pub- 
idieo grandeggiare , ancora circolarvi , a parte 
della moneta metallica , rappresentanti di que- 
sta, come sarebbe a dire carta monetata ed altre 
simili carte di credito. Medesimamente può cs- 
seni straordinario moto in alcune produzioni, 
predominarvi il lusso ed i bisogni del lusso, in 
siflàtta nazione la moneta sarà sempre crescente, 
c circolerà in ragione de' divisati accidenti , e 
(piasi sempre con movimento rapido oltre ogni 
credere. Fate intanto paragone contemporalinen- 
te con altra nazione in cui minori sieno i dazi , 
le spese , il debito , il lusso , i bisogni ; minore 
in conseguenza esser debbe la (juantità della mo- 
neta e meno rapido il suo corso c moto. Con- 
chiuderetc forse da tal confronto che questa na- 
zione avendo minor quantità e minor circolazio- 
ne di moneta sia relativamente all' altra meno 
ricca , meno prospera , meno civilizzata ? Se la 
sola quantità ed il movimento della moneta do- 
vessero esser presi per indizio di ricchezze e 
prosperità, ne deriverebbe questo assurdo, che le 
nazioni sarebbero più felici in alcuni straordi- 
nari avvenimenti di guerra o rivolgimenti politi- 
ci, perocché allora per le straordinarie spese che 
si erogano dall'erario si accresce straboechcvol- 
nionte la moneta, la circolazione della quale per 
talune cose si rende cotanto accelerata da non po- 
tersene misurare e seguire tutto 1’ andamento. 
Inoltre ù sempre da porre monte alla condizione 
speciale di ciascuna nazione; una soprabbonda di 
generi di prima necessità, mentre un’altra scar- 
seggia di questi e ringorga di altre merci, di me- 
taiii e di obbietti di lusso e manifatture, e non può 
procurarsi (pio' generi di prima necessità se non 
pervia di conimereio e scambio dogl’iiidicati pro- 
dotti. Saravvi (|uindi in questa nazione maggior 
bisogno di moiiela, e segiiatanieiile i generi di pri- 
ma necessità vi si venderanno a più caro prezzo; 
ma da (jnesto solo fatto non se ne può (ledurre 
che sia più o meno ricca o povera dell'altra na- 
zione (I). Per altro verso è da riUcUere allo stato 
ed alle occupazioni degli uomini in una stessa na- 
zione o più o meno equamente dllTuse , o all'op- 
posto sproporzionatamente in chi molte , in chi 
troppe, in chi piccole, in chi niente, o nella ge- 
neralità poche e scarse. Non è adunque la quan- 
tità della moneta effettiva o circolante , non la 

(1) Di questo argomento rilorucrcmo a trattare nel 
rap. VII, sezione 11 di iiuoslo libro , quando faremo la 
disamina de* cambi. 

(2) Sentiamo sempr.- dire elie molto argento ed oro 
che esistono sono diverse forme nella società sieno inu- 
tili, e che sarebbe niMissimo convertirli in moiieui ; ma 
abbiamo già fatto osservare in piu rìneoiitri che della 
uioDCUi debbe esisterne tanta per qtiaiÉlo è necessario 


maggiore rapidità colla quale corro ciò che indi- 
sliiitanientc può iiilluire al benessere economico 
delle nazioni , ma sì bone la sua cooperazionc a 
quella tale concatenazione , di cui più volte ab- 
biamo favtdiato, di scambievoli protìtU ed utili, 
che più generalmente per quanto è possibile pos- 
sa spandersi. Supponete per quanto volete copio- 
sa la moneta in una nazione e rapido oltremodo 
il suo corso : se desso non torna profìtlcvolc che 
a’ pochi mentre il resto ò misero , ne segue lo 
stesso effetto della grande sproporzione di fortune 
e delle proprietà riunite in poche mani. Inoltre la 
moneta, per quanto possa servire ad agevolare la 
divisata concatenazione c ne formi una delle par- 
ti essenziali, pure da sò sola non può veramente 
contribuire alla prosperità nazionale senza il 
concorso di altri tieni , di altre occupazioni , di 
avvicendamento di produzioni, di opero d’inge- 
gno c di lavoro, ed in somma di tutto quello clic 
è d’ uopo per produrre c accrescere utilmente i 
beni c le proprietà per farli valere pel vantaggio 
dell’ universale. In altri termini la moneta è uno 
degli elementi necessari per ben produrre , ma 
non r assoluto ed esclusivo (2). In ogni modo 
allorché ci facciamo a considerare la quantità di 
moneta che possa esser necessaria ad una nazio- 
ne, non ci può sfuggire una osservazione cli’essa 
dipende non sempre dal solo numero della po- 
ptilazioiie, ma soprattutto dalla estensione de'suoi 
Insogni ; c siccome questi , il che ho già conna- 
to , non sempre si possono calcolare e prevede- 
re , COSI riesce impossibile , come dicevamo , il 
(letcnniiiarc la necessaria quantità di moneta , 
la (pialo cresce c decresce in ragione del biso- 
gno (3). 

La circolazione della moneta intesa nel male- 
rial senso di semplice giro di essa nulla produco 
quando non é accompagnata da utile risultabi , 
come altresì quando viziosamenle avviene que- 
sto giro ili vece di utilità o non produce bene o 
può esser cagione di danni. È d’ uopo quindi 
proccurarc la massima possibile celerità del corso 
delle monete solanieiile per quanto possa in real- 
tà cospirare a line vantaggioso. L’impiegare van- 
taggiosamente la moneta, farla circolare con ra- 
pidità per prezzo di opere c fatiche per utili in- 
traprese pubbliche 0 private, è ciò che realmente 
giova. Laonde quantità di essa sempre in ragione 
del vero bisogno ; impiega , giro c circolazione 
che dasscro sempre il più che è possibile utile ri- 
sultameiito. Questi sono gli estremi fra’ quali 

a’ bisogni : quindi ogni suo eccesso o si rende inutile o 
pregiudizìevede. Per lo clic non può esser vera iudistiu- 
(aineiite ed in ogni caso la massima che aieuni vorreb- 
bero fare adottare , che giovi setnpre convertire in mo- 
neta le grandi masse de* preziosi metalli. 

(3) LoieLc.Galiani e Bercaria avvisarono che la quan- 
tità di monete debb’ easerc in ragione di popolaziiiuc ; 
ma questo e iiuu de* dati. 

ff.'i 



«[.Tirandosi la moneta ne deriva , die la ana so- 
\eivliia abbondanza e la sua estrema searsezza 
o son dannose o almeno non tornano utili. Se la 
moneta è uno degli elementi, ma non l’esclusivo 
mezzo per ben produrre e accrescere , spandere 
e far circolare le cose tulle chehan valore, ne se- 
gue che ve ne debbe esistere tal quantità ed es- 
sere in modo adoperata da riuscire veramente 
profittevole. l.a sua scarsezza ed il suo ristagno 

f iroducono mancanza di utili intraprese e di circo- 
azione, come la sua soverchia copia o intralcia 
e sopraccarica la circolazione islessa, o parte ne 
rimane inutile o malamente impiegala, a segno 
di forzane e dare irregolare direzione all’ indu- 
stria. alla proprietà, o in generale all'andamento 
economico di una nazione , onde è di necessità 
che sopravvenga in seguilo l’ equilibrio. In casi 
straordinari quando è mestieri accrescere i dazi 
e le pubbliche spese , s’ aumenta naturalmente 
la moneta di una nazione , le grandi masse di 
prezioso metallo si convertono in monete; ma 
ciò non produce un utile e vero aumento di he- 
iii, essendo in vece la utilità di questi accidenti 
rebiliva e limitata a servire ad un bisogno straor- 
dinario, cessato il quale si risentiranno gli elTelti 
ilella soprabbondante moneta; per lo elio o can- 
gia in gran parte l’andamento economico della 
nazione , o la moneta debbe per equilibrio an- 
darsi a diminuire , sia ridurendosi parte di essa 
di nuovo a semplice metallo per altri usi, sia 
per relazione di commercio passandone porzione 
allo straniero. Ben diverso è d raso che aumen- 
tando nell’ andamento ordinario della economia 
delle nazioni la produzione ed ogni specie di pro- 
prietà, ne derivo per conseguenza che la moneta 
si vada contemporalmenle accrescendo per ri- 
spondere agli aumentati bisogni. Che se in que- 
sta successiva equabile produzione ed anche ac- 
crescimento di beni, produzioni e moneta, la mo- 
neta islessa per improvvida consiglio si cerchi 
aumentar di troppo , sarebbe questo aumento 
cagione di far mutare la primiera relazione che 
passava tra la moneta e le altre merci: onde è 
un assioma, che a misura che cresce la quantità 
della moneta , scemando di essa il pregio , si 
aumenta il valore delle altre cose; e vicever- 
sa, come cresce la quantità delle cose permuta- 
bili, aumenta il valore della moneta. È un er- 
rore il tener grandi masse di preziosi metalli , 
quando tornerebbe conto di renderle operose 
come moneta. Kgiialmenle à errore di conver- 
tirle in monete quando potrebbero con miglior 
successo essere impiegate ad altri usi , standovi 
di monete suflìciente quantità. 

Non pertanto si è reputato ne’tempi andati, ed 
{: tuttavia una fallacia che non poco sussiste, che 
quanto più di moneta siavi in uno Stato, e più ve 
ne entra e meno ne esce, tanto più ricco, felice c 
polente sia questo Stato. Ma abbiamo in vari rin- 


contri dimostrato che la ricchezza, la potenza e la 
prosperità degli Stati non consistono ne’preziosi 
metalli, e che per l’opposto vi debbono concorre- 
re indispensabili svariati elementi per costituirla. 
I.a sola copia del danaro è sterile per sò stessa, e 
per essere utile debbe essere proporzionata alla 
speciale condizione di una nazione, e debbo im- 
piegarsi a cooperare con diversi altri elementi 
all’abbondanza ed all'equa distribuzione di tutte 
le proprietà e beni naturali ed artificiali pel line 
dell’immegliamenlo della esistenza della nazione 
islessa. Della moneta avviene come delle altre 
merci e delle derrate. Se ad esempio soverchiasse 
il grano , il vino o il ferro , che farebbe la na- 
zione del soverchio, se ad un tempo mancasse 
di altri obbietti di uguale o di maggior neces- 
sità 1 Dovrebbe per ottenerli permubire parte 
di quelli obbietti soprabbondanti ; altrimenti se 
non li potesse permutare, resterebbero inutili e 
senza valore. Abbiamo detto che la moneta deb- 
b'essere in ragione de’ bisogni. Se pochi sono i 
bisogni e copiosa ù la moneta, una parte dì essa 
resta inoperosa, mentre i prezzi delle altre merci 
si elevano in proporzione della copia delle mo- 
nete. 0"indi per un verso è da rillellere che 
r accrescimento della moneta a nulla sarebbe 
giovalo, quando in correlazione di e.sso quel che 
prima costava dieci si debbe pagar quindici. Dal- 
l’ altro lato deve considerarsi che per convertirsi 
in moneta l’oro e l’argento non ù da supporre che 
sorgessero spontanei dal suolo; imperciocchò o 
la nazione ha miniere e la produzione degl’ indi- 
cati metalli costa spese e sagrifìzi, come abbiamo 
di già accennalo ; o si devono proccurare dallo 
straniero ì medesimi metalli, e non altrimenti si 
possono ottenere che per via di permutazione 
di merci indigene. Quindi sempre spesa e per- 
mutazione per averne una quantità, il che esclu- 
de ogni idea di gratuito acquisto (1). Ma soprab- 
bondi pure oltre del necessario, e provenga per 
qualsiasi strada la moneta di oro e di argento: 
qual à il vantaggio che si ritrae dal suo eccesso? 
Questo eccesso scemando il pregio c valore della 
moneta stessa renderà più cari i pn-zzì delle altre 
cose, e segnatamente di quelle di prima necessità; 
il che nuoce alle classi più hisognose e povere, ad 
onta che pur incarisse il prezzo della loro fatica, 
ed a quelle classi che vivono di salario, stipendi c 
rendita dello Stalo, che non avrebbero mai mezzo 
come rivalersi della carestia de’ prezzi di quelle 
cose di cui indispensabilmente devono provve- 
dersi. In sostanza in quei paesi ne’ quali avviene 
eccesso di moneta si rende più caro e costoso il 
vìvere, donde in parte deriva che colla stessa 
quantità di monete si vive in un paese ben di- 
versamente che in un altro , c nello stesso paese 

(1) Ritomcremn su questo argomenin quando net 
cap. VII, sezione 11 di questo libro tratteremo de'cambi. 



Ira un tempo ad un altro , quando vi si mutano 
le condizioni e l’ andamento delle monete. 

Non ò adunque I’ accrescimento o il mag;;ior 
possesso della nxmeta che possa rendere sempre 
ed indistintamente più comodo il vivere, imper- 
ciocché deve calcolarsi quale sia il valore della 
moneta in rapporto delle altre merci , c quanto 
fa d' uopo pe’ bisogni individuali e sociali. È ov- 
vio che a seconda di questi accidenti, colla stessa 
quantità di oro ed argento sotto la forma di mo- 
neta, grettamente in una città mentre lautamen- 
te in un'altra si vive. I paesi che si danno alla im- 
presa delle miniere sono opulenti di preziosi me- 
talli, mentre mancano ordinariamente di tutt’ al- 
tro ; e non è raro il caso che la mano d'opera, i 
salari e le vettovaglie vi ascendono ad incredibii 
prezzo c vi scarseggiano oltre modo. Egualmente 
le nazioni che snn predominate dalla f.illacia di 
voler soprahbondare di oro e di argento a prefe- 
renza di altri prodotti, so per un lato ulTrono ci- 
fre di straordinaria fortuna ragguagliata in mo- 
neta, soffrono per altro vitso privazioni moltis- 
sime e spesso miseria ; ove per l' opposto le na- 
zioni che intendono più equabilmente allo accre- 
scimento de’ naturali c manifatturati prodotti , 
senza curarsi di aumentar di troppo la moneta e 
di forzarne il corso , vivono di fatti più agiate. 
II ripeto, l'accrescimento delle monete debbo se- 
guire pari passo e culla stessa proporzione quel- 
lo della proprietà , dell' industria , del commer- 
cio e de’ bisogni, altrimenti riesce o inutile o dan- 
noso. Che se per avvenimenti straordinari di 
guerre, conquiste, o per ismodata voglia ed avi- 
dità di ricchezze la moneta di troppo s’aumenta, 
un aumento di tal natura non accresce realmen- 
te vantaggi , ma sforza l' andamento della pub- 
blica e privata economia, dando loro sovente ir- 
regolare direzione , o cagionando disquilibri e 
nocevole sproporzione non meno nelle fortune 
ed averi delle persone , che nella produzione e 
circolazione di qualsiasi proprietà c merce. Si è 
pur consigliato raccrescimento della moneta per 
due motivi, l’ uno credendo che la zecca nel co- 
niarla possa farvi guadagno , il che abbiamo di- 
mostrato non dover succedere c che ove si ten- 
tasse sarebbe dannoso; l’altro che qualora si co- 
niasse la moneta di una data bontà ed eccellenza, 
vi si farebbe profitto come un prodotto di buona 
manifattura esportandolo allo straniero, ma que- 
sta specie di profitto in grandissima parte ò un'il- 
lusione. Se la moneta è di bontà superiore al suo 
valore ette ttivo, subito si fonde da'privati,e quindi 
il governo vi farebbe perdita. D’altronde la mo- 
neta nazionale non passa allo straniero che per 
relazione di commercio ossia di compra vendita; 

(1) Molto si parlò di guadagno che i Veneziani face- 
vano nel coniare i loro zecchini in oro , essendo questi 
ricercati per usarsi per le dorature ; ma la ricerca pro- 
vcniia dal modo di temperare e alTmarc l’ oro. .Se i Ve- 


quùidi senza di ciò non può esservi uscita di 
essa, ed allorché accadono compre vendite collo 
straniero , essendo caso di permuta e scambio , 
la moneta segue le vicende del credito c debito 
rispettivo de' cambi e de’ ragguagli commerciali 
al pari di qualunque altra merce (t). In ogni na- 
zione a seconda de’ suoi beni e proprietà e delle 
sue intraprese , a seconda della maggiore o mi- 
nore estensione della circolazione e dello scam- 
bio delle produzioni, e de’tra nielli interni ed ester- 
ni , e delle minute e giornaliere contrattazioni , 
necessita la debita, ma non già la sproporzionala 
quantità di moneta , divisa in grandi , in mez- 
zani , in piccioli , in infimi capitali, e di più in 
moneta alla spicciolata. Se non che la circola- 
zione delle grandi somme non è utile se non 
quando proccura e si scomparte in quella delle 
picciolo ; e le grandi e le pirciole somme deb- 
bono tanto giornalmentcdividersi c suildiviilersi, 
girare c sramhiarsi con altri prodotti, che ne n.i- 
sca una diffusione generale di niuuela la più che 
sia possibile. Però è da osservare se questi giri , 
scompartimenti c permutazioni di monete , che 
alla gieriiata succedono in una nazione , sieiio di 
maggiore o minore estensione , più o meno ra- 
pidi e rclalisi a maggiori o minori interessi, più 
0 meno diffusi, onde determinare il grado più o 
meno attivo della circolazione , e se in essa av- 
venga parziale o generale rislagnazione. In so- 
stanza quanto più spedilo riesce il permutare in 
moneta zm obbiello qualunque, lauto più é age- 
vole il proccurarci altri obbietti de 'quali abbiamo 
immediatamente necessità; perocché quasi tutte 
le cose ch’entrano od escono dalla circolazione 

0 si consumano subito po' quotidiani umani bi- 
sogni, o son destinale a servire per usi più o me- 
no duraturi ed isvariati. La sola moneta metalli- 
ca d’ ordinario si dà e riceve come equivalente 
delle altre cose, e quindi passa sempre con gran 
rapidità dagli uni agli altri individui. La man- 
canza 0 il poro suo corso proilucono presso che 

1 medesimi efretli , giacché essendo essa il più 
elTicace mezzo per facilitare i cambi e per far 
passare le cose da uno ad altro , dal produttore 
al eousumalore , ne segue che mancando un 
mezzo tanto eflìcace, s’iiilerrompe o si distoglie 
quella catena di scambievole utilità che imprime 
vita operosa nella società, c lutto mette in movi- 
mento a vantaggio individii.ile e comune. Quan- 
to meglio e periscambievoleutililà circola la mo- 
neta, tanto più Ile rifluisce il vaiil.aggio sulla so- 
cietà ; quindi debbonsi andare rimovendo lutti 
quelli ostacoli che a questo line si oppongono, i 
quali ostacoli sono di vana n.ilura. Provengono 
alcuni dalla posizione topografica, altri da insli- 

neziani avessero adunque slabiiiie unit ine di alfìn.'imen- 
to, avrebberu fatiu pusiiivi prntìui in mi tempo in citi i 
metodi di aHìuamciito non erano cimosi imi come adesso. 
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lozioni , altri dal priv do interesse ; di che aven- 
do già trattata u distesamente nel libro secondo 
di questa scrittura , non mi rimane altro qui ad 
aggiungere. 

Devo nondimeno fare avvertire che il solo co- 
lere corso della moneta non può vincere i molti 
ostacoli che si oppongono alla spedita circolazio- 
ne di tutte le merci , ed i quali provengono da 
cause ben diverse del ristagno della moneta. 
Quindi rimossi tali ostacoli ha dessa naturalmen- 
te corso più rapido. Si ò asserito che la moneta 
per ben circolare deve almeno passare sette in 
otto volte in un anno per mani diverse in forma 
di pagamenti (1); ma si può facilmente ravvisare 
che essendo la circolazione fondata sul maggiore 
o minor bisogno degl' individui e della società , 
non riesce agevole il determinare quante volte 
c come la moneta possa elTettuarc i suoi diversi 

(I) Galiaui lib. IV , ct]i. It. 


giri. Si ò sostenuto altresì che per quante volte 
gira la moneta annualmente, di tanto accresce la 
ricchezza di una nazione , ad esempio due mi- 
lioni se giratio Ire volte saranno uguali a sei mi- 
lioni ; la (|uale proposizione ha un aspetto di ve- 
rità , ma non ò vera assolutamente , sul riflesso 
che a prescindere di non esser mai la moneta 
per sò sola ricchezza , è d’ uopo distinguere au- 
mento di ricchezze da agevolazione a far meglio 
circolare le cose permutabili che hanno o posso- 
no aver valore, c quindi essere utili. La moneta 
per quanto gira e torna a girare e passa per più 
mani, non adempie sempre che un uficio relativo 
ad agevolare la circolazione ; ma questa agevola- 
zione non è già creazione di altro valore, come 
altresì la circolazione non è indennità, ma sem- 
pre in ragione diretta de’ bisogni. 
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CAPITOLO VI. 
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liA circolazione si agevola eziandio per via di segni c carie che rappresentano la moneta. Qnalilà che debbono 
avere le carie ed i segni in esame perchè avessero valore — Si tratta particolarmente dcllecarto di credito emesse 
direllamenle o garcnlìtc dal governo— lo che consiste il loro valore— Come impropriamente si dà Iori> il nome 
di carta monetata o moneta di carta — carte o sono una manifestazione di debito, o una soS|>ensÌ4mc di |>a* 
gamenti. L’ idea del rìtiiborso non può da esse disunirsi — I.a rreazionc fra certi contini di un rapivresenlanlc 
della moneta per mezzo di carte in alcuni casi può essere di non lieve aiuto allo Stalo. Mali clic derivano dalla 
soverchia emissione di tali carte. Fra quali limili debbono contenersi — Si (ratta la quistlonc se la carta moneta 
possa sostenersi col solo credilo. Esagerate o erronee opinioni che si hanno del eredito ; si disaminano diverse 
deiìnizioni che se ne sono date— Itase del credito, possibilità c cunfìdenza ; reciprocazione di queste idee. Come 
il credito si sostiene, diminuisce c manca — Non essendo illimitata la eonfìdenza , limitale anche devono essere 
le u|>era 2 ioni del credito ed appoKKtalc a qualche sicurtà. S’applicano le teoriche del credilo agli accidenti della 
carta monetata — Fallacia della massima dì Law e di altri autori che moltiplicando i segni della ricchezza si 
moltiplica questa. La rooUìplìcazìoiie de’scgni della moneta può agevolare la circolazione, ma non mai sosti- 
tuirsi interamente alla realtà moltiplicando la ricchezza , e creando indistiniamcnle ed in ogni raso nuovi valori 
e beni. Possono i sogni in discorso essere occasione a far valere e coadiuvare Topera umana e le intraprese; ma 
al pari della stessa raclailica moneta non possono , nè debbono oltrepassare il bisogno pel quale vi si ricorre— 
Disamina e ronfulazìooc del proponimcMito di Ricardo e di altri simili proponimenti di surrogare la carta alla 
moneta metallica che vorrebbosi del tutto abolire —Si tratta del corso forzato dato dal governo alla carta monc- 
Uita. Duali DC sono i vantaggi relativi c quali ì moltissimi inconvenienti — L’ eccesso della carta moneta e gli 
abusi del credito trascinano efrelti più tristi di quelli dell’alterazione delle monete — Si ragiona specialmenlo 
dell’Iugbilterra, della Francia e degli Stali L’iiili di America su questo particolare — Come per diminuire gli 
eccessi della carta e la soverchia iullucnza del credito è stato sempre conducente accrescere e riattivare la circo- 
lazione della metallica moneta — Condizione de’iHipoli ne’qnali troppo predomina la carta moneta ed il sover- 
chio impiego del credito — Se veramente la carta moneta ed il credilo sicno state esclusive cagioni diricchezzo 
o civiltà— Come il loro eccesso costituisce una delle basi fallaci e iitUzie dell’auuole società. 


hi ormai un assioma che la moneta metanica 
agevola la circolazione non solo per sò stessa , 
ma anche per via di segni che la rappresentano , 
come sono le lettere di cambio c le scritte di cre- 
dito di vario genere e specie. Pertanto si è fatta c 
si va facendo quistionc per conoscere se tali carte 
o rappresentazioni, allorché han forza di moneta, 
potessero interamente surrogarla ; ma da quan- 
to abbiamo dimostrato ne'precedenti capitoli pare 
indubitato che la moneta non potendo essere che 
di metallo , non ervi sinora altra materia che 
per le sue qtialilà potesse a questa sostituirsi. 
Di maniera che la carta, i segni che rappresen- 
tano la moneta non altra base aver possono, che 
il deposito , l’ equivalente , il credito in moneta 
metallica o in altro ugual valore , da realizzarsi 
sempre che si voglia o a determinata scadenza 
o sotto alcune condizioni. In altri termini sono 
esse un titolo che rappresenta la moneta, col 


quale si è di questa creditore. Quindi comunque 
si considerino non può in uUim'analisi altrimen- 
ti delinirsi il loro valore, che in moneta ; in caso 
diverso nulla rappresentando di reale niun valo- 
re cflcttivo aver possono. Ricordiamo che non 
si può rappresentare che quello che di falli esi- 
ste o può esistere , c che quando cessa o manca 

0 non esiste la cosa rappresentala, cade nel nulla 
il segno che la rappre.senta. Laonde aflìnchò i 
segni de' quali trattiamo abbiano valore , è d’uo- 
po che siavi certezza del credito o prossimo o 
rimoto che rappresentano , certezza della pun- 
tualità ed esattezza di riscuotere il pagamento , 
veracità della scritta che attcsta il debito , il de- 
posito o r equivalente. Or quando non esiste o 
viene a mancare alcuno di tali requisiti, le carte, 

1 segni di questa specie o non hanno valore o ne 
perdono. Queste semplicissime nozioni del va- 
lore delle carie di erettilo sono applicabili uou 
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meno a quelle che sono In uso tra particolari , 
che a quelle che sono emesse da banchi o da in- 
traprese ed associazioni o insliluzioni di diverso 
genere, ed a quelle le quali direttamente o indi- 
rettamente mette in corso o garentisce il gover- 
no dello Stato. E fermandoci primamente a ra- 
gionare delle carte del governo , non vi ha chi 
possa disconvenire che sono esso vere obbliga- 
zioni, comunque avessero diversa forma e nome 
di viglietti, cedole, od altre simiglianti denomina- 
zioni ; le quali obbligazioni o sono rimborsabili 
a vista 0 a scadenze più o meno lunghe , ma 
sempre esprimono monete o altre cose che lian 
valore , e quindi permutabili in moneta. Il loro 
fondamento adunque non è , nò può essere che 
il rimborso , la permutazione in valore di mo- 
neta o in altro valore che a questa si ugua- 
glia ; di modo che il loro credito ò maggiore o 
minore per quanto evvi di certezza o d' incer- 
tezza della soddisfazione. Da ciò si vede che im- 
propriamente si dà a queste obbligazioni, a queste 
riconoscenze di debito il nome di caria moneta , 

0 di moneta di carta; a meno che tion si vogliano 
intendere sotto queste espressioni le idee di segni 
e rappresentazioni della moneta nel senso a cui 
non è guari accennavamo. 

Però vi ha di coloro che sotto nome di moneta 
di carta o carta moneta vorrebbero specialmente 
intendere una carta che esprime un dato valore 
senza veruna promessa di rimborso, e che aves- 
se corso come eflcttiva moneta metallica. .Ma 
questa specie di carta moneta non può esistere, 
come di fatti non ha mai esistito. Per l’ opposto 
è stata messa e si mette in circolazione carta che 

1 governi si obbligano di rimborsare o in terre o 
in altri beni dello Stato, o in designata specie di 
metallica moneta secondo le scadenze o le con- 
dizioni determinato, ammettendosi come danaro 
eflcUivo nel pagamento delle pubbliche imposte 
e di qualsiasi somma pattuita in moneta metal- 
lica , non solo verso del governo istesso che tra 
privati e privati. £ sotto questo aspetto la carta 
moneta o è una manifestazione di debito, o una 
sospensione di pagamenti per cui si rilascia una 
carta che porta obbligazione di soddisfazione. 
Quindi r idea del rimborso non può mai disu- 
nirsi da siflàtle carte, come non si è mai disunita, 
sia che fossero semplici dilazioni di pagamenti a 
tempo più o meno lungo ed anche indetermina- 
to , sia che portassero modo diverso di soddisfa- 
zione o in ispecie eITcttiva di moneta in oro , ar- 
gento o rame , oppure in terre o in altra manie- 
ra ( 1 ). Non è possibile quindi disconvenire in 
astratto che in certi dati cnnrmi la creazione di 
un rappresentante della moneta possa essere di 
non lieve aiuto allo Stalo ; per lo che un governo 

(11 Di cit) somtninislrano una prova gli asirgnali 
mrsai in rnrso in tempo della rivoluzione di granria del 
secol passalo , che portavano interesse del quattro per 


stabile c di buona fede che in istraordinart biso- 
gni , ed anche neirandamento ordinario dell’am- 
ministrazione cercasse sopperire a mancanza di 
danaro colla emissione di un determinato nu- 
mero di viglietti pagabili a scadenze, non verreb- 
l>e a recare alcun male al pubblico , eviterebbe 
di contrarre debiti ne' quali si fa sempre perdita 
per gl’ interessi , e risparmierebbe gravezze e 
contribuzioni, don sitTatte veduto la emissione 
di carte di questa natura si rende indispensabile 
in qualsiasi fmanza, e possono mantenersi e sur- 
rogarsi di anno in anno senza timore di cagio- 
nare danno , e il più delle volle col vantaggio di 
agevolare la circolazione o di provvedere a’ vari 
bisogni. Ma se vuoisi estendere al di là de’giusli 
conlini la emissione delle carte, allora si va incon- 
tro a molti pericoli. Ed in vero se la carta venis- 
se interamente a surrogare la scarsa quantità di 
moneta metallica inferiore a’ bisogni di una na- 
zione , se elTetlivaincntc esibendosi fosse soddis- 
fatta, allora facendo lo stesso ulicio della nioncla 
ne rappresenterebbe il valore, e non vi sareb- 
be timore del suo depreziamento. Però è diflici- 
INsimo conoscere sino a qual punto e quantità 
possa essere emessa , vale a dire sino a qual 
punto possano giugnere la guarentigia etTelliva, 
il credito del governo e la (iducia del pubblico 
nel sostenerla , poiché tutto il dippiù che sor- 
passa questi limiti, non rappresenta alcun valore 
e deprezia anche il rimanente. Ecco gli estremi 
pericolosi tra’quali si aggira la carta moneta, e che 
non può varcare seiiz' apportare discredito ed il 
più delle volte rovina. Se adunque la carta mo- 
neta costituisce sempre un debito dello Stato , 
che in uno o in altro modo ò d’ uopo soddisfare , 
sia a vista, sia a scadenza, o in moneta cITetliva o 
in beni stabili o con altre cose che bau valore di 
moneta , è improvvido consiglio qmdlo di molti- 
plicarla oltre del vero bisogno e de’ mezzi che 
può lo Stato avere per sostenerne il corso, e pre- 
pararne il rimborso ancorché graduale ed a lun- 
go tempo. Che che ne sia, non mancano di quelli 
i quali pensano che la carta moneta possa soste- 
nersi col solo credito, e che col credilo si ripara 
non solo a straordinarie necessil.i , ma eziandio 
si può provvedere all’ immeglianienlo della so- 
cietà creando nuovi valori e beni che senza di 
esso non si potrebbero avere. Disamineremo 
ponileratamente questa teorica, alla (piale da vari 
scrittori si ò data tanta importanza ed estensione, 
da spingersi a sostenere che col solo credito si 
possa mantenere la linanz.a, provvedendo a’biso- 
gni presenti e futuri , e facendo altresì a meno 
delle pubbliche contribuzioni e della metallica 
moneta. 

Credito a prima giunta e nel linguaggio comu- 

fcnlo , ed erano i|>oleralì e rimborsabili eolia lendlia 
de’ beni dello Sialo. È noiissimo a (piali Irisle vicende 
8oggiac([ne la Francia i>cr quosia caria monou. 
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nc risveglia un’idea opposta a quella di debito , 
o per meglio dire si ritiene esser credito ciò che 
devesi riscuotere. Risveglia ancora l’idea di stima, 
opinione, fiducia. Distinguesi credito personale 
da credito reale , privalo da pubblico , quello 
degl’individui, de 'ceti, della finanza, della nazio- 
ne. V’ieiie egualmente qualificato per la materia a 
cui si riferisce, come di proprietà in beni fondi o 
fondiario o territoriale , di commercio , d’ indu- 
stria ec. Astraendo da queste primitive idee del 
credito e delle sue distinzioni si ò da alcuni as- 
serito , che desso sia la facoltà di fare uso dell’al- 
trui potere come cosa propria. Si è parimenti 
reputato che il suo fine fosse di moltiplicare i 
beni del debitore per la forza de’ beni del credi- 
tore. Altri han divisato che consistesse nell’ an- 
ticipazione dell’ avvenire , oppure che sia un 
mezzo con cui si accrescono i capitali circolanti, 
c se ne accelerano i movimenti. Da ultimo vi ha 
di coloro che opinano essere il credito la trasfor- 
mazione de’capitali fissi o inerti in capitali liberi 
e circolanti; in altri termini essere la libera di- 
sposizione c circolazione de’ capitali esistenti. 
Ma tutte queste definizioni o forviano dalla es- 
senza del credito , o ne esprimono qualche ef- 
fetto che può o non può verificarsi. Il credito è 
potenza benefica finché produce il bene ; ma 
quando se ne abusa è causa di danni. Non è 
sempre vero che dell’ altrui ne fa cosa propria, 
perocché colui che prende a prestito deve resti- 
tuire, c se non restituisce identicamente é tenuto 
aU’equivalcnte. Neppure é vero che moltiplica i 
beni del debitore , giacché quando si prende a 
prestanza non si creano nuovi beni, ma si usa di 
quelli già esistenti. Che se dall’uso e dall’impiego 
delle cose prese a prestito ne possono nascere 
altri beni , é cITetto di un concorso di altri acci- 
denti e dell’ opera dell’industria o di altre cose 
che è mestieri di porvi. Neanche regge la pro- 
posizione di essere anticipazione dell’avvenire, 
quando si considera che l’ immediato effetto del 
credito è sul presente, e che può e non può va- 
lersi di quei mezzi che servono o preparano 
l’avvenire. Come altresì non sempre trasforma i 
capitali fissi o inerti in capitali liberi e circolanti, 
ma può anche contribuire a distornarli da più 
utile impiego ed intrapresa , o farli sterilmente 
consumare. Allorché si considera attentamente 
la natura del credito si scorge di leggieri ch’esso 
è la facoltà , il potere di far debili, o in altri ter- 
mini di torre a prestanza o a credenza. Esso sta 
nella confidenza che viene iqspirata della possibi- 
lità di soddisfare i debili. Senza queste reciproche 
idee non evvi credito; la confidenza nasce dalla 
idea della possibilità , e questa inspira quella. 
Proprietà essenziale del credito è l’opinione di 
essere f individuo sicuro del prestilo fatto; la si- 
curtà è personale, reale o mista. Il credito è sem- 
pre proporzionato alla sicurtà che si opina in 


alcuno sussistere, quindi maggiore o minore, 
di sorte che un individuo, una corporazione, un 
governo , una nazione possono aver credito più 
o meno esteso a seconda di questa opinione; ma 
quando manca la sicurtà, cessa o si diminuisce 
la confidenza, il credito o s’ indebolisce o sva- 
nisce. Si può profittare della confidenza inspira- 
ta; ma la confidenza non é mai illimitata, e quin- 
di limitate anche devono essere le operazioni di 
credilo ed appoggiate ad una qualche sicurtà. 
.Vpplicaudo queste nozioni al caso in esame della 
carta moneta, è d' uopo distinguere se vi si ri- 
corre da’ governi in avvenimenti straordinario 
nell’ andamento ordinario della economia pub- 
blica di una nazione. In amenduc le congiunture, 
la prima assai più grave della seconda, è sempre 
il bisogno di moneta che determina la quantità 
della emissione della carta; quindi per quanto di 
confidenza é circondalo un governo e per quanto 
di credito può avere, é sempre indubitato che una 
emissione di carta moneta annunzia già che vi 
é ncci;ssità di danaro , di modo che per questo 
solo fatto potrebbe la confidenza diminuirsi , ed 
il credito attenuarsi. Intanto finché la emissione 
di carta si mantiene ne’ limiti del vero bisogno 
e della sicurtà , non si possono correre veri pe- 
ricoli come ho detto; ma se si sorpassano questi 
limiti ne risultano mali serissimi. Non é quindi 
esatto il paragone che Smith faceva del credito 
ad una strada aerea per la quale si passa senza 
cagionar danno alle terre coltivate ; impercioc- 
ché come le strade aeree non possono sussiste- 
re, così il credito senza alcun che di reale non 
può fondarsi unicamente sull’ immaginazione. 
Il rinomato Law (Ij ed altri dopo di lui , confon- 
dendo ciò che dicesi valor di cambio col valor 
intrinseco della moneta, han sostenuto che per 
via del credito moltiplicando i segni della ric- 
chezza sia lo stesso che moltiplicare la ricchez- 
za; della quale proposizione, che seduce a pri- 
mo aspetto , appena si fa la disamina , si rileva 
ancor più chiaro quello che di sopra dicevamo , 
che la moltiplicazione de’ segni della moneta può 
agevolare la circolazione, ma non mai sostituirsi 
interamente alla realtà molfiplicando la ricchezza 
e creando nuovi valori e beni. Possono i segni 
in discorso essere occasione a far valere, a coadiu- 
vare 1’ opera umana e le intraprese ; ma al 
pari della stessa metallica moneta non possono 
né debbono oltrepassare il bisogno pel quale vi si 
ricorre. Se come abbiamo dimostrato è improv- 
vido e spesso rovinoso consiglio lo accrescere 
oltre misura la metallica moneta , ammetteremo 
che illimitatamente, indeterminatamente Si può 
essa accrescere colla emissione di carte che ne 
sono appena una immagine, una indicazione, le 
quali carte non hanno alcun valore, e non sono 

(t) Coneideraiioni tvl commercio e tul danaro. 
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sostenute da alcuna sicurezza c confidenza 7 Lo 
stesso Law ne fece in Francia il più funesto spc- 
rimeuto. Non avvi su questo proposito chi non 
conosce la dolorosa istoria e la memorabil cata- 
strofe del banco che portò il suo nome, il quale 
giunse a dar fuori in due anni viglietti per due 
bilioni scicentonovantasei milioni di lire. Il suolo 
della Francia intera valeva presso a poco questa 
somma 1 1 1 (1). 

Si è tanto parlato del proponimento di Ui- 
cardo , del quale ho cennatu nel capitolo 1 di 
questo libro, per mezzo di cui divisava disgravare 
i popoli da un metallo caro ed incomodo, l’ oro 
e l'argento. Fgli credeva che da tal metallo non 
potendosi ritrarre verun vantaggio come nume- 
rario, se ne dovesse fare altro uso, ed in sua ve- 
ce emettere una carta moneta, la di cui circola- 
zione fosse volontaria ad un tempo e necessaria, 
ed il valore della quale non dovesse restare in- 
feriore a quello della moneta. Siffatta carta sa- 
rebbe stata permutabile a volontà del suo pos- 
sessore non in metallo coniato , ma in metallo 
in verghe esistenti nella banca, quando il valore 
di essa cadesse al di sotto di quello di tali ver- 
ghe {i). In questo modo II leardo reputava di li- 
mitare il governo a non emettere una quantità 
di carte oltre il bisogno della circolazione; av- 
vegnaché qualora ve ne fosse eccesso, si conver- 
tirebbe in verghe d' oro e argento. Era questo 
progetto, quando vi si pone attenzione, tutto di 
occasione allostato della Gran Brettagna nel 181G 
inondata da carta moneta ; per lo che pensava 
Ilicardo di convertire la carta che era in corso in 
una particolare specie di viglietti del governo che 
avessero la proprietà della moneta metallica, e 
circolassero come i viglietti della banca. Era stato 
Ilicardo colpito da un avvenimento tutto singo- 
lare della Gran Brettagna, quello cioè che la 
Imnca sotto il predominio del governo nel 1797 
avea potuto sospendere i pagamenti in numera- 
rio senza che ne risultasse alcun danno ; quindi 
ne tras.se mia conseguenza , che se la carta moneta 
presenta pericoli ò appunto nell' abuso che può 
farsene , sicchò quando si rimanesse ne’ conlini 
di una ragionevole emissione, l'uso della carta riu- 
scirebbe vantaggioso più di quello della moneta. 
Ma da un avvenimento tutto speciale e relativo 
alla sola Inghilterra , e di cui non evvi esempio 
eguale , non se ne può trarre una conseguenza 
ed un principio tanto esatto, assolato e generale, 
che in ogni simil caso si debbe ottenere lo stesso 
risultamento. Tutto contribuì a dare nel 1797 ai 
viglietti della banca d’ Inghilterra un corso for- 
zato per legge e volontario per confidenza: trat- 

(Il Della banca di l.aw si scrisse la storia in sei volu- 
mi. Non li è stalo autore di economia politica che non 
ne aicssc ragionalo ; ma con più parlicolariti se ne oc- 
cuparono Dulot, Deschiamas, VourlKinnais , Duclos , 
Nlonlbion , (ialiaui , c uUimamcnie Tbiers. 


tavasi d'mtorcssi .supremi e vitali, mentre pur si 
avea la speranza che di quei viglietti finita la guer- 
ra se ne sarebbe rimborsato il valore. Quindi era 
caso di eccezione , per cui non si mancava nean- 
che di una guarentigia se non prossima almeno 
remota, la i|uale in parte si realizzò di fatti colla 
pace del 1815; di maniera che il governo inglese 
per un verso andò diminuendo una parto della 
carta in corso, e per l'altro diede maggiore sicu- 
rezza a tutto il rimanente. Inoltre ò da rilluttcrc 
che la proposta di Ilicardo ò contraddittoria, pe- 
rocché move dall' errore che non essendo utile 
la moneta metallica, bisogna sostituirvi segni che 
la rappresentino. Ora se la carta sarebbe segno 
della moneta metallica, avrebbe valore lìnché la 
rappresenta; ma abolendosi la moneta effettiva 
cesserebbe la sua rappresentazione, c quindi non 
avrebbe valore di sorte alcuna. Ad onta di ciò si 
dice che la carta moneta costa quasi niente, men- 
tre i preziosi metalli costano moltissimo; se adun- 
que si das.se tanto credito alla carta quanto ne 
hanno i preziosi metalli, resterebbe quella nella 
circolazione afarcl'ulizio di moneta, e questi ser- 
virebbero ad altri usi. Ma noi abbiamo dimo- 
strato che non é la scelta de’ governi o la popola- 
re consuetudine che hanno fatto preferire i pre- 
ziosi metalli per rnlizio di moneta, si bene le loro 
qualità e valore. Non vi sarebbe quindi una po- 
sitiva ragione per sostituire al metallo la semplice 
carta a cui manca ogni qualità per essere mone- 
ta da sé sola. Di più é da considerare che i pre- 
ziosi metalli sono cosi abbondanti , che oltre ai 
diversi usi pe'quali si adoperano, ne rimane una 
rilevantissima parte che senza pregiudizio di tali 
usi vicn destinata ad esser moneta. Che se per 
mera ipotesi si togliesse questa destinazione, al- 
lora tutta la quantità che si adopera per moneta 
rientrerebbe nella circolazione come semplice 
metallo , di maniera che si verrebbe a deprezia- 
re. Disaminando poi ancora più attentamente il 
progetto di Ilicardo e tanti altri di ugual natura, si 
rileva che non é già che vorrebbesi interamente 
bandire una guarentigia in valor metallico per la 
moneta di carta, bensì in vece di moneta coniata 
pretendesi che si dasse siffatta guarentigia in 
verghe metalliche, vale a dire collo stesso valore 
della moneta. Per lo che, come di sopra abbiamo 
cennato , è impossibile sempre il supporre che 
possa esistere carta moneta senza una reale gua- 
rentigia o dell’ elfettiva moneta metallica o dcl- 
r equivalente. 

È utilissimo il credito, ma quando rappresenta 
o può rappresentare una cosa reale e sicura, pros- 
sima o anche lontana; scema la sua utilità quan- 
ti) Vedi l'opuscolo di Ricardo , Propusal far and eco- 
nomia! and teeure currencp — boudra 1810 . 
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do s' impiega in cose o intraprese dubbiose, diffi- 
coltose o di poco risultato ; manca e non sussi- 
ste quando si vuol moltiplicare oltre la realtà e i 
positivi bisogni ; è rovinosissimo se non ha base 
di sorte alcuna. A che dunque forzare il credito 
oltre ogni misura coll’ emettere carte sopra car- 
te ? O si fa per un bisogno indispensabile imme- 
diato per suprema legge di necessità , o per in- 
traprese per le quali si suppone dover migliorare 
la società ; ma neiruno e nell' altro caso deve 
avere i suoi limiti. Non vi hadubbio, la emissione 
della carta moneta ha i suoi vantaggi che consi- 
stono nel provvedere ad una urgenza; neH'aumcn- 
tare i segni della moneta, ondo si agevola la cir- 
colazione e si evita il trasporto materiale ed il 
consumo del danaro; nell'accrescere le relazioni 
di commercio, cambi e traffichi; nel dare aiuto ad 
alcune speculazioni ed intraprese ; nell'anticipare 
pronti mezzi che altrimenti non si potrebbero 
avere; e nel porre in circolazione alcuni capitali 
inerti. Ma per sostenere il corso della carta da 
rappresenta reenettivaincnte la moneta,^ necessa- 
ria una debita sicurezza e la conveniente confiden- 
za nell'accottarla e trasmetterla come la moneta 
istessa, e permutarla con questa. Se manca quin- 
di l’idea della sicurtà e confidenza, è impossibile 
sostenere il corso della carta, che niente rappre- 
sentando verrà rifiutata. Nondimeno nel rincon- 
tro si è adottato lo spediente d’ imporsi dal go- 
verno un corso forzato alla carta che egli emette 
direttamente o fa emettere da’ banchi per suo 
conto c sotto la sua guarentigia. £ non debbe 
disconvenirsi che quando la carta vien ricevuta 
come numerario etTettivo nelle casse pubbliche , 
e sono obbligali i privati ad accettarla in paga- 
mento come metallica moneta, allora adempien- 
do aH'ufizio di questa, se non totale almeno par- 
ziale, acquistano valore e gode della trasmissione. 
Possono esserv i congiunture nelle quali il gover- 
no fa circolare in vece di moneta viglietti, i quali 
ò nella impossibilità di soddisfare , e può ancora 
la fiducia e l’ interesse pubblico sostenerli per 
qualche tempo; maèquasi impossibile che questa 
fiducia e confidenza siano indeterminate , o che 
non ne derivino cattivi risultati. Su di che è pur da 
considerare che nulla costando al governo lo im- 
primere o scrivere carta di silTatta specie, si è sem- 
pre tentato ad emetterne quantità maggiore del 
vero bisogno, sino ad ignorarsene il numero. E per 
quanta circospezione e cautela vi si ponga, il pub- 
blico sempre crederà che il loro numero sia mag- 
giore dell' elTettivo, e quindi il più delle vulte-al 
suo stesso apparire la carta si deprezia, e questo 
depreziamento cresce a misura che il pubblico 
si persuade o immagina che il governo manca 
di mezzi. Tutto coincidendo adunque a meno- 
mare il valore della carta, è d’uopo che il governo 
sì ponga nella posizione di rimborsarla almeno 
a gradi quando non può ad un tratto ; ma il rim- 


borso graduale mentre assicura tuta guarentigia, 
è anche causa che per la lunghezza del tempo 
della soddisfazione la caria scema dal valore che 
indica. Neanche è sempre possibile evitare che 
gli agenti del governo per illecito profitto ne 
pongano in corso quantità maggiore di quella 
legalmente prescritta, o che altrimenti non suc- 
cedano falsificazioni , contralTazioni ed altera- 
zioni. Da ultimo vi saranno sempre immense dif- 
ficoltà c seri inconvenienti nel modo di ritirarla 
e rimborsarla , d' onde derivano o perdite al go- 
verno o discapito a chi la possiede. Solo faranno 
fortuna alcuni per azzardo, o quelli che l’hanno 
incettata a vile prezzo. Intanto appena la carta è 
messa fuori con un corso forzato, sorge l’aggio- 
taggio , inevitabile disonesta speculazione , che 
ne tiranneggia il valore ed il credito per esclu- 
sivo profitto de' pochi a danno dell’ universale 
c del governo. £ comunque la medesima cir- 
cola , il suo eccesso produce sempre efletti più 
tristi di quelli che abbiamo descritti dell’alte- 
razione della moneta ; e quando pure avesse 
molto credito , cagionerà gl’ identici rìsultamen- 
ti di sconsigliata sovrabbondanza di moneta. 
Quindi tra l’altro sarawi sproporzionato au- 
mento di tutt’ i prezzi , segnatamente de’ generi 
dì prima necessità, de’salart e di altre cose simi- 
li. La stessa moneta metallica in alcune occa- 
sioni si deprczierà di valore , in altre incarirà 
strabocchevolmente , si perderà ogni adequata 
idea del suo valore eflettìvo , e correrà sempre 
irregolarmente. Quando si uniscono numerario 
metallico e carta, la circolazione ed i prezzi sono 
immensamente turbati , e finisce che la carta 
scaccia la moneta, e questa o si nasconde o passa 
allo straniero. Uno de’ più tristi effetti che pro- 
duce la carta moneta è appunto la diminuzione 
del numerario metallico eh' essa rappresenta ; 
giacché non potendo aver valore fuori della pro- 
pria nazione , in cui ha un corso obbligatorio , 
non può servire alle relazioni cogli stranieri , c 
quindi limitandosi sempre più il suo ufizio nel- 
r interno dello Stalo, cagiona che uscendo quan- 
tilà di metallica moneta oltre del bisogno , la 
carta mancando sempre più di sicurtà maggior- 
mente si deprezia. D'altra parte anche l’oro e l'ar- 
gento, che non stanno sotto la forma di moneta, 
a seconda che scade il valor nominale della carta 
crescono di prezzo, si nascondono per un verso, 
e per altro passano allo straniero per assicurare 
quelle intraprese e quegli acquisti che si rendono 
difficili c pericolosi nel proprio Stalo ; e quindi 
maggiormente tutta la circolazione ed ogni traf- 
fico si danneggiano. La carta moneta adunque , 
allorché eccede i limiti, lungi di servire ad age- 
volare la circolazione della moneta e delle altre 
merci, produce mali positivi, ed in vece di affor- 
zare e rendere utile il credito lo estingue. 

Dicemmo che quando grandeggia la carta mo- 
36 



ncU , il di coi corso è forzilo per lofigc , s' au- 
menta il prezzo di tallo le cose ; ma questo au- 
mento è apparente per più lati , poiché se i 
venditori elevano il prezzo , cercano por questa 
via rsftguagliare la carta in proporzione della per- 
dita che sc^rc in piazza rispetto al valore deM'ef- 
fetlivo nnroerario. Immaginiamo per esempio 
che per comprare dii!ci liraccia di panno occor- 
rono cento ducati di metallica moneta; se la car- 
ta non è depreziata , il mercatante prenderà in 
cambio senza dilBcoltà una carta che indica la 
connata somma , essendo egli sicuro di poterla 
permutare con altrettanta moneta metallica; ma 
se la carta perde nel corso il venti, il cinrpianta 
per cento , il mercatante in tal caso pretenderà 
una carta il di cui valore nominale é di tanto mag- 
giore, per quanto é il divario tra il valore etfetti- 
vo della moneta e il corso della carta. In Francia 
nel 1796 il discredito della carta moneta degli 
auegnati giunse a tal estremo, che un atugnato 
che Uidioava mille franchi , si cambiava in mo- 
zieta metallica di cinque franchi ; sicché un im- 
piegato del governo che riceveva in carta il sa- 
lario annoaledi mille franchi, poteva appena com- 
perarsi un meschino paio di scarpe. Tutti in quel 
tempo si diedero allo storile e rovinoso tratlico 
dell’ aggiotaggio su questa carta; sembravano ri- 
tornati i tempi del banco di l^w. Il paese era in 
estrema miseria , mentre ovunque si traflìcava , 
si n^oziava, ed in risultato la proprietà, l' indu- 
stria, il commercio erano non dirò prostrati, ma 
quasi spenti. Non parlavasi di decine di franchi 
nelle minute contrattazioni, ma di migliaia ; ed 
intanto il pubblico erario c i|uasi luti' i cittadini 
mancavano assolutamente di metallica moneta. 
Non vi é stato tem|io in Francia in cui tanta care- 
stìa si esperimcntasse di metallo coniato, e tanti 
danni ne rilluissero sulla privata e pubblica eco- 
nomia I Si dirà che essendo per più versi appa- 
rente r aumento de' prezzi non può esseni per- 
dita, perche ciascuno potrà rivalersi sugli altri; 
sarebbe in somma come una catena idi cui estre- 
mi si conginngono. Ma cosi sarebbe se tutti fos- 
sero nel tempo istesso compratori e venditori, e 
vendessero tanto quanto comprano, perché allora 
vi sarebbe equilibrio; ma quali perdile aH'oppo- 
sto non soflrono coloro che comprano piu di 
quello che vendono, o che comprano senza ven- 
dere I Coloro che hanno assegnamenti e rendita 
sullo Stato , i creditori di esso , i pensionati , i 
salariali, gli uliriali del governo non possono ri- 
valersi in verun modo delle perdite , ed il male 

(1) Di quanto operò Pitt nel 1797 a riguardo de’vi- 
glieui delia banca d’ Inghilterra ne ho trattato distesa- 
mente nella seriuura, principi del credito piMt/ico, lih. 
11, rap. V, sez. 1. dove tra l’altro notai che l’azzardo e 
le eirvusunze decidono quasi sempre de’ migliori pro- 
ponimenti di iìnanza. Nella stessa Inghilterra l’aecenna- 
ta operazione eseguita in altro tempo avrebbe distrutto 


in gran parte sa di loro ernie. Aggiungasi che il 
governo istesso rìseiile la cattiva consegnenza 
del corso forzato della carta , e le casse pubbli- 
che saranno per lo più vuote di ogni specie di 
metallica moneta ; sicché nell' acquisto di ob- 
bietti della pubblica amministrazione , Ira' quali 
quelli per la milizia , le flotte , le pubbliche opere 
ed altre simili cose, dovrà erogare in carta somme 
di gran lunga maggiori di quelle che prima spen- 
deva in nunlerario. 

Se non fosse suilìciente lo aver rammentato il 
tristissimo esperimento che per ben dne volte ha 
fatto la Francia della carta moneta c dell’ abuso 
del credito, potrei citare ancora casi dell'Inghil- 
terra, degli Stati Uniti di America e di altre na- 
zioni, come Austria , Russia , diversi Stali della 
Ticrmania e d'Italia ; giacché ovunque l’eccesso 
della monda di carta ha prcvaluto, ivi sono risul- 
tali gli stessi effetti. Non di meno i partegiani 
dell' illimitato sistema del credilo s'appoggiano al 
fatto della Gran Brettagna, presso della quale ron 
un valore , come si assicura , di 1,200,200,000 
franchi di moneta metallica, si calcola pel de- 
cuplo di questa somma l' importanza delle sue 
intraprese e tradichi. Su di che debbo ripetere 
quel che di sopra ho indicato , che avveni- 
menti tutti speciali e relativi alla sola Inghil- 
terra non possono somminisirare nn principio 
tanto assoluto e generale , da far risultare in 
simili congiunture gli stessi elTètIi presso al- 
tre nazioni. Ma a fare astrazione da questi divi- 
samcnli é da ricordare che in Inghilteira i vi- 
glietti della sua banca , che non erano di quella 
quantità od estensione che poscia ebbero, gode- 
vano prima della rivoluzione di Francia del 1789 
non poca fìdneia. Sopraggiunta questa calamità 
fu d' uopo che con una arditissima operazione il 
celebre ministro Pitt nel 1797 dasse loro iin cor- 
so forzato. Ma ad onta di ciò inelRcaci sarebbero 
tornati i provvedimenti dal governo emessi , se 
gli stessi Inglesi , per la condizione di guerra e 
per non rovinare le loro industriali intraprese ed 
il vastissimo commercio, non fossero suiti inte- 
ressati a sostenere il credilo della carta, ch’ebbe 
per silTatti speciali accidenti un corso forzato per 
legge c volontario per confidenza. Per una ne- 
cessità assoluta e suprema si mantenne adunque 
la carta, nel che molta parte ebbe lo azzardo [1]; 
ma conlemporalmentc essa andò scapitando di 
tratto in tratta dal suo valore indicativo, secondo 
le occasioni , del venti, del trenta e del quaran- 
ta per cento. È anche nn fatto indubitato che 

il rredito della banca c del governo. Eseguila in altro 
paese sarebbe siala qnaliQcata per una violazione alla 
fede pubblica. Non mancarono intanto lodatori a Pitt , 
tanto è vero che l’ uomo di finanza può acquistare en- 
comi 0 biesimi per una stea.sa opemiuue, secondo che 
gli effetti riescouo buoni o cilliti. 


datonn corso forzato alla carta quattro quinti del 
numerario eflettivo uscirono daH'inghilterra. Do- 
po della pace del 1815 il governo dovette in vari 
rincontri dare miglior direzione e guarentigia alla 
carta , ed inoltre accrebbe la circolazione delle 
specie metalliche, ristabili i pagamenti in nume- 
rario, e di più soppresse i piccoli viglietti ; vale 
a dire che nella stessa Inghilterra gli elfetti della 
carta moneta non sono stati mollo dissimili da 
quelli di altre nazioni, sicché a malgrado de'tanti 
accidenti e degli eminenti interessi della nazione 
e degl’ individui per sostenere la carta , pure il 
suo valore è sempre eventualissimo e scema a 
misura che diminuiscono le guarentigie e la con- 
fidenza. Basta uno scompiglio , un timore , una 
apprensione per spingere la moltitudine a voler 
realizzare in moneta i viglietti della banca. In 
varie congiunture la estesa fiducia accordata 
dagl’ Inglesi alla carta fece si che impiegassero 
iniiniti capitali in numerario eflettivo presso gli 
stranieri , rimanendo nell’ interno dello Stalo a 
circolar la carta ; ma essendo a questa manca- 
ta la guarentigia della moneta metallica , ne 
sono derivati inconvenienti positivi , onde per 
ripararli si è sempre dovuto ricorrere all’ accre- 
scimento della moneta metallica, cioè alla dimi- 
nuzione dell'influenza della carta (1). Negli Stati 
Uniti di America prevalse un tempo il medesimo 
eccesso dell'Inghilterra, di modo che sotto Jack- 
son e Van Buren si dovette dare opera ad accre- 
scere le circolazioni della metallica moneta , os- 
sia a diminuire il corso delle carte e l' influenza 
delle tante banche. Questa operazione forse ven- 
nccseguita precipitosamente;ma quando si guarda 
all'abuso che crasi fallo della carta e del credito, 
c le vane speculazioni ch'erano risultate onde la 
moneta cITettiva scompariva, si resterà convinto 
che bisognava dare un freno al male. Uno scrit- 
tore inglese fece un accurato lavoro pel quale di- 
mostrò sopra fatti d'Inghilterra, di Francia e degli 
Stati Uniti di America, che un'eccessiva emissio- 
ne di segni di valore ha sempre eccitato uno smo- 
dato amore ed un delirio di vane speculazioni, 
cagionando quelle rovinose crisi alle quali sono 
andate soggette le cennate nazioni. In nessun 
popolo il credito ha proceduto tanto innanzi 
quanto in Inghilterra; ma la sterminata emissio- 
ne de'segni della moneta , sostenuti dalla estre- 
ma confidenza e dalla straordinaria possanza in- 
dustriale e commerciale, non lo ha reso prospe- 
ro , sicché più che altrove la miseria vi esiste 
e molti vi traggono stentata esistenza (2). 

(1) Fu calcolato nel 1820 che la perdita fatta dagl'in- 
glesi in fondi stranieri ascese a 46. 1V6.2S3 lire sterline 
pe’ capitali che vi arcano impiegati dal 1816 al 1823. 
Vedi quello che all’ uopo ne ho scritta nella rnono- 
gra/ia guìla n/vrma doganale detta Gran Brettagna, 
pag. 48. 


Una nazione nella quale si cumula grande 
quantità di moneta metallica e di carta moneta , 
quando questa carta ha credito , è indubitato 
che deve darsi a grandi intraprese, e colla poten- 
za del credilo niente le riesce diflicile, le più co- 
lossali operazioni hanno pronta esecuzione ; ma 
migliora veramente lo stalo materiale , e più di 
tutto il morale della popolazione? Per sostenere 
il eredito é necessità crescere i tributi , e non 
sempre in proporzione della proprietà ed indu- 
stria; aumentano medesimamente le spese pub- 
bliche , e spesso disordinatamente e non dirette 
a scopo utile; i privati accrescono del pari i loro 
bisogni e si assuefanno a vivere non sempre in 
corrispondenza de' loro averi. Tutto adunque, 
economia pubblica e privata , allorché troppo si 
forza il credito, si fonda su di una condizione in 
parte precaria ed in altra fittizia, che bastano ta- 
lora a mutare e rovesciare non solo la guerra o i 
politici rivolgimenti, ma semplici interruzioni di 
commercio , fallimenti e crisi industriali. Vero 
é che alle fortune rapide che si rovesciano, altre 
egualmente repentine pur si sostituiscono. Ma 
questi elevamenti o abbassamenti di fortuna, que- 
sti mutamenti e passaggi sono per sé stessi noce- 
volt e pericolosi. Se non si agognasse per via degli 
eccessi del credito a grandi guadagni, non si spin- 
gerebbero le popolazioni nel vortice de' grandi 
bisogni , sarebbe men pomposo e lussur^giante 
il vivere di molti, ma la loro condizione sarebbe 
più uguale, più durevole, e meno darebbe luogo 
a que' clamori dj miseria relativa della quale ab- 
biamo a ribocco ragionato, onde la maggior par- 
te degli uomini si duole non perché loro man- 
chi il necessario , ma sol perché non può es- 
ser ricca , o perché maggior ricchezza invidia. 
Se gli eccessi del credito inena.ssero veramente a 
perfezionare lo stalo delle popolazioni, io direi, 
gettiamoci indistintamente ne' suoi vortici ; ma 
a prescindere che non a tutte le nazioni é dato 
far lo stesso , é da riflettere che gravi sono i. ci- 
menti che si corrono , de' quali raro é il bene 
che ne risulta, mentre inevitabile é il male, on- 
de in vece di raggiugnereon progresso devesi poi 
indietreggiare. Coloro i quali magnificano oltre 
ogni dovere la carta moneta ed il credito , pre- 
tendono che senza di essi la società non sarebbe 
arrivata a quel grado di civiltà e ricchezza a cui 
é giunta. Ma a mio giudizio è gravissimo errore 
il ripetere la civiltà e la ricchezza della moderna 
società da queste cagioni , giacché molte son le 
cause che vi han contribuito , e tra di esse non 


(2) Delle sciagure e delta povertà d’Inghiherra ne ho 
discussa hi piu luoghi di questa opera, tra l'altro nella 
sezione U del cap, ]iVU del precedenie Ubro. 
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posionsi escludere l’ alile impiego del credilo e 
la circolazione agevolala dalle carie e rappresen- 
tazioni della moneta. Ma è pur forza convincerci 
che accanto a questo bene devono contrapporsi 
le calamità e i disastri ne' quali sono state im- 
merse le nazioni quando del credito si è abusa- 
to. Pochi anni indietro si presumeva ascendere 
tntta la moneta metallica de* principali Stati di 
Europa a quattro bilioni , i quali doveano so- 
stenere trenlasette bilioni di carta , ossiano de- 
biti rimborsabili da' governi, e di piti altri venti 


bilioni di carta , ed altri valori d' industria e 
commercio. Queste cifre, toltone anche quel che 
si crede poteni essere di esagerazione, prova- 
no sempre die una delle basi dell' attuai società 
è fallace e lìttizia , c che ad ogni urlo può rove- 
sciarsi (1). 


(t) Torneremo ad (Kcuparti della soggetta materia 
net rap. VI del segueute libro, quando del debito dello 
Stato tratteremo. 
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SEZIONE 1 


Somtimvio» 


Si Iratla de’ banchi — Origine de’ banchi: in che jirimamente cnnsisicllcrn , come ampliarnno la loro opera. Non 
è eeatia la distinzione che romunemente si fa de' banchi di deposito, c di quelli di rìrcolazione e sconto, t^nal- 
siasi banco aneorctié di mero deposito non va di^pinnto dall’effetto delta circolazione e dello sconto, e vice- 
versa — I banchi prendono nome dairobhietto principale che hanno di mira o dalle principati loro occupazioni. 
Il nome e la qualiU clic assumono non intlniscono veramente ad estendere o reslrinpere le operazioni alle quali 
intendono — Natura dc’banchi— DilTrrenza che passa tra la carta de’banehi detti di de(Nisiio . e quella de’ban- 
chi di circolazione c sconto — Capitale de’lHinchi — Chi può iiislituiruo — Necessità de’ banchi in ogni iiaziiz- 
ne — Si reassumono i vantaggi che da’ banchi derivar possono non meno al pubblico che alla finanza dello Sta- 
lo — Quale debbo essere l’andamenio de’ banchi, c come acquistano credito e fiducia — Agevolazioni e favorì 
de’ governi a’ banchi privati — Casi ne’ quali t realmente utile la carta emessa da' banchi, limiti ne’ quali debite 
contenersi . suo abuso. 


La curiosità degli storici non ha potuto rinve- 
nire nelle memorie de’ popoli antichi instituzio- 
ni di banchi che tanto si sono usato e si adusano 
presso i moderni , e che ormai si sono rese indi- 
spensabili nell'andamento della privata e pub- 
blica economia (1). Si ha memoria di banchi 
solo dal decimo secolo dell’era corrente, e sono 
interamente invenzione do’ popoli italiani , che 
in quel tempo e per più secoli dopo furono in- 
nanzi a lutti nell'industria e nel commercio. La 
loro origine derivò dall’ idea di depositare , far 
custodire quel danaro che gl’ individui non cre- 
dendo sicuro presso di sè medesimi aflidavano ad 
altri. La scritta che rilasciava colui o coloro 
cui era affidato il deposito, essendo segno cITct- 
Uro di moneta, faceva evitare il material traspor- 
to del danaro , e costituiva un credito tale che 
poteva facilmente cedersi e realizzarsi. Crescen- 

(I) Si è parlalo del tempio di Delfo o di altro simile 
conte luoghi di deposito, ove i Greci custodivano il pub- 
blico danaro. Ma siffatti depositi sono ben lungi di po- 
tersi paragonare a’ moderni banchi. Soltanto è da ram- 


do le relazioni sociali , in ispecialità quelle del 
commercio interno ed esterno , naturalmente 
surse il pensiero, c si vide la utilità che da’ cen- 
nati depositi risultar potesse sotto di un doppio 
aspetto ; I’ uno che le scritte di credito del se- 
guito deposito al'pari delle lettere di cambio fos- 
sero vantaggiose per le contrattazioni, c in gene- 
rale per agevolare il corso c la circolazione non 
meno della metallica moneta che di qualsiasi 
cosa: l’altro che senza alterare gran fatto la na- 
tura del deposito , si potesse ritrarre partito dal 
danaro depositato, c da coloro che di esso rispon- 
devano, e da quelli che il richiedessero a prestan- 
za 0 per altri usi. Di modo che molti capitali che 
prima restavano oziosi, cominciarono ad essere 
operosi ed a coadiuvare i|uellc intraprese che di- 
versamente non avrebbero potuto effettuirsi. I 
primi banchi furono opera di privati , c riposa- 

mentarc che Senofonte proponeva agli Ateniesi nna in- 
stiluzionc formala per associazione . la quale non ebbe 
mai elfelto . e che |iotrrbbe avere qualche somiglianza 
co’ banchi detti di sconto. 
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vano in tutto sulla scambievole fiducia c confi- 
denza; respcricnza fece si che i governi ne sta- 
bilissero per proprio cniito , o ne guarentissero, 
o vi s’interessassero. Fu pure una necessità che 
per evitarsi frodi e fallimenti che si erano resi 
irerjuenti , i governi ingiugnessero che non po- 
tessero i privati aprire o tener banchi senza dare 
idonea malleveria c guarentigia. Non è dello sco- 
po di questa opera narrare le vicende de’banchi 
più celebri, ognuno potendole conoscere da'tan- 
ti libri che all’uopo si son messi a stampa. Quin- 
di è agevolissimo sapere che Venezia fu la prima 
ad instituire nel 1171 un banco guarentito dal 
governo; che Genova fece lo stesso nel 1107 ; 
che in molli luoghi d* Italia e segnatamente in 
Napoli i monti di prestanza si andarono conver- 
tendo in banchi per ralTrenare l’usura (I), il 
quale esempio fu pure in altri luoghi imitato ; 
che venne cretto il banco di Amsterdam nel 
1600, quello di Amburgo nel 1619, quello d'In- 
ghilterra nel 1691, quello di Scozia nel 1693 , 
quello d’ Irlanda nel 1783 , e cosi man mano 
quasi tutti gli Stati di Europa hanno avuto ban- 
chi (2). Come altresì non riesce dillìcilc conosce- 
re i molti capitali che si unirono ne’ principali 
banchi , le loro grandi operazioni , ed anche i 
rovesci che solTrirono, 

Comunemente si distinguono i banchi in due 
specie, quelli di deposilo, e quelli di eireoiazione 
e scoilo, i quali sono anche addimandati casse di 
sconto; ma come non è facile dare della voce 
banco un’ esatta definizione , così torna del pari 
difllcoltoso il distinguerne accuratamente le di- 
verse specie. L’origine dc'banchi è stato il de- 
posito: ma a poco a poco ampliarono la loro ope- 
ra: quindi non è sempre possibile che un banco 
si costituisse strettamente per semplice deposito, 
avvegnaché il danaro in esso deposto o una sua 
parte sempre s'impiega in designati obbietti, on- 
de se presta, se pegnora, naturalmente addiviene 
di sconto. Inoltre ove pure le carte che emette 
sieno meri attestati o fedi del deposito in esso 
fatto , queste carte avendo credito , servendo 
alla circolazione, e girando e tornando a girare 
per mezzo di ct'ssione o trasferimenti , fanno sì 
che qualsiasi banco di deposito non va disgiunto 
dallo scopo e dall’ effetto della circolazione. In 

(I) OUo iMDchi in questo modo s’ iustitnirono in Na- 
poli e furono quello del Popolo nel iìltlO. quello della 
Pietà nel 1375. quello dell' Annunziala nello stcs.su an- 
no. quello dello Spirito Santo nel t.501 , quello di S. 
Eliglo nel 150(1 . quello di S. Giaronio e V itloria nel 
1597 , quello dc’Povcri nel 1600 , quello del Salvatore 
nel loto. 

l2] Per la Francia è notiaaimo il banro inslituito da 
law nel 1710. La banca attuale ha aiuto veramente 
la sua instiltuioue nel 1H06. Gli Stati Liuti di America 
non prima del 1KI6 fondarono la loro banca. 

t3) Il più famoso banco di dcposiui fu quello di Am- 
sterdam. 


fatti i primi banchi furono come ho detto di de- 
posito (3); ma appena estesero le loro intraprese 
divennero di circolazione e di sconto (l). Vi so- 
no attualmente banchi che conservano moltissi- 
mo dell' antica instituzione di deposito (3J; altri 
sono di duplice qualità, deposito c sconto ; altri 
comprendono deposito , sconto c circolazione , 
nè è raro che vi si uniscano altre operazioni di 
industria, commercio o trafllchi di diversa natu- 
ra. Vogliono adunque i banchi prender nome 
dall’obhiettu principale che hanno di mira o dal- 
le principali loro operazioni, per lo che possono 
esser qualificati in quelli propriamente detti di 
deposito, di sconto, di circolazione, di prestanza, 
di pegnoramento , di commercio, d’industria, 
d’ agricoltura o detti altrimenti territoriali o del 
credito fondiario. Di maniera che il nome o la 
qualità che assumono non influiscono veramente 
ad ampliare o a restringere le opere alle quali 
possano intendere. Sono i banchi comunque si 
riguardano delle instituzioni di credito costituite 
da unione o deposito di capitali che s’ impiegano 
non solo ad agevolare la circolazione ed il corso 
della moneta, ma altresì a dare aiuto a varie in- 
traprese , sia preshindo , sia anticipando sopra 
cITetti che han valore e che si danno in pegno , 
sia accreditando carte che rappresentano un va- 
lore, sia prendendo parte diretta in alcuni traf- 
fichi e obbietti industriali e commerciali. Se non 
che deve sempre farsi una essenztal dilleren- 
za; alcuni banchi destinati più particolarmente 
a ricever depositi non altre carte emettono che 
quelle che fanno fedo del seguito deposito , o 
per meglio dire della effettiva quantità di moneta 
che si è depositata, e queste carte rapprc.sentando 
un positivo valore delle monete ne hanno tutto 
il credito. Il banco intanto si vale delle somme 
depositate e le impiega; il che devo fare in modo 
e con tale circospezione e previdenza, che riman- 
ga sempre in cassa tanta quantità di moneta , 
per quanto può soddisfare alle immediate rìcliic- 
ste di coloro che si presentassero a dimandare 
la restituzione de’ depositi. Non hanno siffatti 
banchi assolato bisogno di un capitale primitivo, 
poiché il loro vero capitale è formato dalle som- 
me che vi si depositano ; ma questo capitale è 
eveutuale, maggiore o minore secondo la quan- 

(4) la banca d'Inghilterra propriamente fn la prima 
che s* iustitiii colla triplice qualità di deposito, circola- 
zione c sconto , vale a dire che più degli altri banchi 
cstc-c la sua opt-ra. 

(3) I banchi che più conservano l' idea del deposito 
sono quelli di Napoli. .Non di meno a quello dello di 
Corte è aggiunta una cassa di sconto, quello detto dei 
privati impiega pane de’suoi fornii uella pìgnoroxiono 
di vari ublnetti. I banchi di Napoli sono tuttavia una 
singolare cd utilissima instituzione che molto diiferiscc 
da quella degli altri paesi. Iti essi Ito trattalo distesa- 
mente ueiriutcro capitolo IV del lib. 11 della sciìltura, 
principi del credilo puiilica. 
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tilà de* depositi e dell’ impiego che di una parte 
di essi si fa, dovendo l’altra parte, eli’ è la princi- 
pale, rratare assolntamenteincassa per adempire 
alle richieste di quei che vogliono ritirare i depo- 
siti. Però è necessario che avessero un capitale 
stabile (1) per servire di guarentigia non meno ad 
una parte de’depositi , che a soddisfare la perdita 
alla quale il banco può andare incontro per le 
operazioni che esegue coll’altrui danaro in esso 
depositato. Per l’opposto quei banchi che sono di 
proposito destinati alla circolazione ed allo scon- 
to, hanno assolutamente bisogno di un capitale 
primitivo e fondamentale, poiché il loro speciale 
instituto è quello di scontare efletti di vario ge- 
nere, vale a dire ricever carte di credito . lettere 
di cambio o altre scritte di valore di commercio, 
c ritenerle in pegno per un certo tempo, antici- 
pando su di esse moneta eflettiva o altri viglietti 
pagabili al latore a vista o a scadenza , c che han 
corso o volontario o obbligatorio di moneta, ri- 
tenendo però sulle somme che in questo modo 
anticipano un interesse che dicesi sconto. Per 
siflàUi banchi è indispensabile un capitale da 
.servire di guarentigia maggioro di quello dei 
banchi di solo deposito , sul riflesso che le loro 
operazioni sono pii) vaste c piò soggette a rischi 
e perdite. In qualsiasi modo i banchi possono 
essere formati in tutto da privati o da corpora- 
zioni e col loro danaro, secondo lo statuto che 
approva il governo. Può il governo tenerne per 
proprio conto e per servire alla finanza ; può 
egualmente o guarentire o prendere parte ed in- 
teresse secondo speciali accordi in quelli de’ pri- 
vati e delle corporazioni. 

Dicemmo che i banchi sono necessari nell'an- 
damento della privata e pubblica economia, per 
lo che è d’uopo che nelle debite proporzioni ve 
ne sieno in qualunque Stato, grande o piccolo 
che fosse (2J. I banchi possono ovunque esistere 
quando sono bene amministrati. Non la esten- 
sione del territorio nazionale o la numerosa po- 
polazione influiscono al loro andamento, ma le 
acconce norme secondo che sono stabiliti, lo 
scopo che si prefìggono, la scelta delle loro ope- 
razioni, ed il modo di saperle condurre onde se 
ne ritragga positivo giovamento. Molti e svariati 
sono i vantaggi che si ritraggono da' banchi , e 
possonsi rcassumere ne' seguenti capi. Faciltàa 
deporre il danaro in luogo sicuro. Impiego utile 
dello stesso , onde quel danaro che sarebbe re- 
stato ozioso diventa profìcuo, ed il profitto è re- 
ciproco per coloro a cui appartiene il banco e 
pel pubblico. Migliore conservazione della mo- 
neta , in cambio della quale circola la carta che 

(1) Questo rapitale pan essere non solo in numrra- 
riu , ma eziaudiu in beai foudi , capitali, verghe d’oro o 
argento ec. 

^2) Non saprei dire con quanta ragione it Verri rre- 


la rappresenta , e quindi la specie monetala é 
meno soggt^tta ad attrito, consumo, logoramento, 
alterazione , frodi , falsità , ritagli. Fanno evita- 
re il material trasporto del numerario , quindi 
sì evitano pericoli e spese. La moneta istessa ha 
sempre un miglior e più costante campione e 
guida nelle relazioni de' traflichi e commercio 
interno eil esterno, ed in generale in tutte le con- 
trattazioni, come si sperimentò ne' secoli passa- 
ti (3). Danno miglior direzione , c fanno dimi- 
nuire I' alta ragione degl' interessi del danaro , 
mentre di questo agevolano sempre la circolazio- 
ne ed il corso. Se non direttamente il piu delle 
volte indirettamente danno aiuto ad alcune in- 
traprese con prestiti ed anticipazioni. Sostengo- 
no il valore delle carte di commercio, di cambio, 
di credito e di altri elTetti che in essi si pegno- 
rano c si scontano. Accreditano in casi di ne- 
cessità le carte della finanza ; danno spesso a 
questa potentissimo soccorso sia negoziando i 
suoi valori, sia mantenendo con essa conti cor- 
renti, o facendo le anticipazioni, oppure addos- 
sandosi alcune sue incombenze per servizi del 
tesoro dello Stato , come ad esempio per forni- 
menti di varie materie , per acquisto di preziosi 
metalli , e per le operazioni e quanto occorre 
alla zecca delle monete ; come ancora facendo 
alla stessa finanza de’ prestiti , o negoziando per 
conto suo quei prestiti de’ quali abbisogna, sia 
con viglietti che emette o che accredita , sia al- 
trimenti. Di modo che un banco sovente addi- 
viene cassa centrale del tesoro dello Stato e del 
debito pubblico. I banchi adunque allorché sono 
molto accreditati e sanno mantenersi nella pub- 
blica confidenza, si congiungono a tutto l' anda- 
mento economico , ed anche sotto alcuni rap- 

f iorti all’andamento politico delle nazioni, sicché 
a loro floridezza alTorza il governo, e viceversa 
la loro decadenza o il fallimento é cagione di 
gravissimi disastri, che secondo i casi rifluiscono 
più o meno dentro e fuori di una nazione. Ad 
esempio la banca d' Inghilterra , eh’ è il più gi- 
gantesco stabilimento di questa specie , é tanto 
immedesimata negl’ interessi di siffatta nazione 
e nelle relazioni di questa cogli altri popoli, che 
un crollo di tale banca segnerebbe una calamità 
si universale , che non solo la Gran Brettagna , 
ma eziandio gli altri Stati ne risentirebbero più 
o meno i funesti effetti. 

Sieno comunque costituiti i banchi, o in tutto 
da’ privati, o dal governo, o in partecipazione da 
questo e da quelli , è indispensabile che tutto si 
ponga in opera per mantenerne sempre la buona 
fede ed il credito , come altresì devono essere 

deva che i banchi giovano solo a* grandi Stali c che ai 
piccoli non sono utili. 

(3) abbiamo ragionato ue’cap. 1 e II del presente 
libro. 
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rettamente amministrati, e<l impiegare in modo 
tale il danaro, che realmente se ne ricavi profìtlo 
ed utilità. Devono quindi evitare le intraprese 

0 troppo eventuali o cimentose, circoscrivendosi 
il più eh’ è possibile ne’ limiti della loro institu- 
zione senza forviarne. Quando i banchi troppo 
vogliono intraprendere, lasciano il certo per se- 
guire l'immaginario; ed ove pure in qualche oc- 
casione per azzardo ritraggano grandi profitti, 
son questi poscia seguiti da grandi perdite. De- 
vono i banchi essere di aiuto alla proprietà , al- 
r industria ed al commercio, ma non inai intra- 
prenderne essi direttamente lo esercizio, giacché 

1 banchi come tutte le associazioni e le corpora- 
zioni mancano di quella unità di azione e di ese- 
cuzione che all'uopo sono necessarie. Inoltre se 
troppo capitali in danaro elTettivo impiegano nel- 
la negoziazione delle carte di credito della finan- 
za e de’ pubblici prestiti , possono per le molte 
eventualità che corrono o perdere moltissimo o 
fallire. Egualmente se troppo acquistano di beni 
e capitali stabili e non facili a circolare, mancan- 
do di pronta moneta nelle occasioni forviano dal 
loro scopo c di pochissima utilità riescono. 

1 banchi pubblici guarentiti ed amministrati 
dal governo ispirano maggiore o minore fiducia 
a seconda delle vicende a cui questo va soggetto, 
ed in generale secondo il credito che gode, i mez- 
zi che ha in suo potere, c l’interesse del pubbli- 
co. Per quanto concerne i banchi costituiti da 
persone private, sovente non possono sussistere 
o estendere le loro operazioni senza qualche ap- 
oggio o agevolazione del governo. Talora han 
isogno di favori e privilegi , i quali se sono ma- 
lintesi e di troppo si prolungano, in vece di bene 
arrecano danno universale o si convertono in 
monopolio. In diverse congiunture i governi han 
venduto, per cosi dire, favori e privilegi a’ban- 
chi , per averne in ricambio anticipazioni , pre- 
stiti e negoziazioni. Ma tutte queste cose possono 
e non possono avere una relativa utilità, e som- 
ministrano spedienti di opportunità pe’ quali la 
nostra scienza non può dettare precetti pratici. 

I banchi di sconto in ispecialtà colle carte che 


emettono danno aiuto alla circolazione; ma come 
abbiamo più volte cennato vogliono queste carte 
contenersi ne’ limili della possibilità per essere 
sostenute dal credito e realizzate. In generale il 
valor nominale dell' intera somma di esse che si 
pone in corso non dovrebbe esser maggiore di 
tutt’ i fondi del banco. Può talvolta in alcuni rin- 
contri un banco emettere viglietti al di là dell'ef- 
fettiva guarentigia de’ suoi capitali; ma questa 
operazione ha bisogno di grande circospezione , 
e sempre debb’ essere coinlotla in mudo tale e 
con tale riserva di numerario in cassa , che pre- 
sentandosi i latori di questi viglietti venula la 
loro scadenza potessero essere soddisfatti ; in 
caso diverso saranno silTatte carte puramente a 
vuoto , e mancando il banco di credilo e pos- 
sibilità, si troverà esposto a pericoli ed anche a 
fallimenti. D’ ordinario si calcola la riserva del 
numerario in cassa non meno di un terzo in 
rapporto al valore indicativo di tutta la quan- 
tità dc’viglietti posti in circolazione. Ma ad onta 
di ciò , negli avvenimenti straordinari di agita- 
zioni popolari , di rivolgimenti politici, di crisi 
e d’ interruzione di commercio, il banco ò sem- 
pre in gravi angustie , essendo costretto per pa- 
gare c mantenere il credito a fare infinite nego- 
ziazioni che non sempre gli tornano favorevoli. 
Le grandi anticipazioni fatte da’banchi a’governi 
li ha messi nella necessità di accrescere la quan- 
tità de'viglietti; e come questa operazione riusci- 
va utile a' governi stessi, cosi han dato a siffatti 
viglietti il più delle volte un corso forzato. In altre 
occasioni, comeabbiamo indicato,! governi si son 
valuti del mezzo de' banchi per emettere carte di 
credito, oppure per sostenere il credito e realiz- 
zare in moneta quelle già poste fuori ; ma questi 
espedienti, pc’ quali suole ripararsi a qualche ne- 
cessità, se per isventura divengono abituali e di 
troppo se ne fa uso , trascinano tutti gli elletti 
dell'alterazione della moneta e della carta mone- 
ta. E molto più si accrescono gl' inconvenienti 
quando molti fossero in un medesimo Stato i 
banchi a cui fosse dato il potere di battere mo- 
neta di carta. 
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SEZIONE II. 




Si traila d^1 rainbto — C.amliiti ira \e mnnptp ctl una stessa Dazioiifi — Cambio dello mercantile o^aia di tratte — 
Ksseoza e vantaggi delle lettere di cambio. Loro origine — Osservazioni sul livello del cambio per la permuta- 
rione del daiiani tra un luogo ed un altro per via di lettere di rambio. Donde esSo provieue , e quando dicesi 
alla pari , alto , barro Osservazioni sulla defìnizioue del cambio nelle relazioni di commercio Ira le nazioni-— 
Si enumerano le cause che fanno variare i divisati cambi — In generale i cambi sono soggetti a quelle stesse 
leggi ed eventi de' prezzi di ogni merce ed opera umana — Errore di considerare i cambi come la misura della 
produzione o ricchezza delle uazioul — Confutazione del sistema detto della bilancia di commercio in ordine 
alla soggetta materia. 

Si passa a trattare dell’interesse del danaro. Sua definizione— Digressione sulla quistioue se il danaro dato 
a prestito possa produrre interesse. Inconvenienti e danni che risultano dal proibire con leggi 1* interesse del 
danaro— Come nello stato socinle, tranne gli obbietti di affezione, iiitin si misura dal valore e dal godimento delle 
rose per quanto rendono , ragguagliando al pari del rapitale questa reudita in monete — Se aia condueente fissar 
ron leggi la ragione dell’ interesse del danaro. Da quali eventi dipende questo interesse — Qual è il livello 
delp interesse del danaro. Come siflaUo interesse si livella in confronto di ogni altra intrapresa, rendita o profitto. 
Sue diverse cagioni— Se la rendita delle terre sìa la vera misura del cenualo livello— Come gP interessi de^prestitì 
della finanza negli Stati die hanno molto debito pubblico danno una norma alle altre contrattazioni in fatti 
d’ interesse — Di ebe sieno segno il bs'^so e allo interesse , e se ve rameute induiscano o P uno n P altro alla 
jvrosperità delle nazioni— Non è il basso interesse una prova di ricchezza, come il troppo allo non è iudizio di po- 
vertà — Casi ne’ quali o Ptino o P altro riescono dì bene e dì male — Non bisogna forzare Pandamento dell’ in- 
teresse — Qualche osserv azione su’ prestiti ron ipoteca sulla proprietà in beni stabili — Si tocca di alcuni propc- 
nimenli pe’ quali si vorrebbe render mobile la proprietà immobile — Condizione di alcuni paesi oe’ quali il cre- 
dito delle proprietà in beni fondi è in isiato inferiore al eredito del conuncrcio , delP industria e degli cfletià 
della finanza — Società dd credito territoriale u fondiario. 


La parola cambio in generale vuoi dire permu- 
lazione di una cosa con l'altra, e si adopera non 
meno per le permutazioni nell' interno di uno 
Stato , die per quelle internazionali. Applican- 
dosi alla moneta non varia di essenza , bensì di- 
videsi in più specie. Il cambio come vera per- 
mutazione tra moneta di una specie con altra , 
ad esempio di oro con argento o con rame, nella 
stessa nazione, nella stessa città si effetoa trasfe- 
rendosi dairuiioall’altro individuo, e ricevendosi 
in vece quella quantità di monete che si stimano 
proporzionate tra loro nel rispettivo valore. Per- 
muto un pezzo di oro di un dato peso e qualità 
per venti franchi in argento e viceversa. Se non 
che non sempre la permutazione avviene per 
semplice peso e proporzione che legalmente si è 
potuta statuire tra i due metalli, il che costituì- 

(I) In questa dilferenia si comprende altresì una pir- 
rola sensalia a coloro che bnno il mestiere di cambia- 


rebbe il cambio perfettamente alla pari Ira il 
valore detto nominale e quello intrìnseco; si be- 
ne a norma della ragione corrente tra i due me- 
talli in più o in meno , secondo che ne' prece- 
denti capitoli abbiamo accennalo , per l'abbon- 
danza o scarsezza dell' un metallo verso dell'al- 
tro, per la maggiore o minor ricerca e pel biso- 
gno di una specie di metallo in vece dell’ altro , 
e pel diverso corso delle monete tra le nazioni. 
Dal che proviene che i cambi variano in più o 
meno dalla ragione alla pari , e si dicono aiti o 
batti per quanto la differenza è maggiore o mi- 
nore. È risaputo puranche che la differenza che 
si dà e riceve per aggiustamento della valuta 
delle monete Ira loro o per barattare una specie 
di moneta coll' altra dicesi con termine tecnico 
agjio (I). 

tori e presso de’ quali si trovan sempre a permulare le 
diverse speric di monete naiionali c straniere. 
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Altra sppcifl di cambio ò quello dello werean- 
tile 0 per via di Iralle, cioè quando un mercan- 
te , ad esempio in Londra , avendo de' crediti 
in città straniere come Parigi (1), ingiugne con 
una sua lettera al suo corrispondente di pagare 
una data quantità c qualità di moneta , o pura- 
mente e semplicemente , o sotto condizione c 
scadenze, ad una terza persona da cui dichiara 
aver ricevuto altrettanto, ovvero di farne tratta 
per altro luogo , come sarebbe Bruxelles , Ma- 
drid ec. SilTatte lettere ognuno conosce che si 
chiamano lettere di cambio, ed è necessario che 
ciascuna di esse sia relativa a due luoghi diversi, 
l’uno donde si trac, l’altro dove si paga, c che 
v’intervengano tre persone, cioè colui che ac- 
quista la lettera, chi gliela trasferisce o per me- 

?lio dire la vende , colui che deve soddisfarla, 
n altri termini la lettera di cambio mercantile 
suppone Ire persone , un debitore , un credito- 
re , un cessionario del credito (2). Mancando 
una di queste essenziali qualità cessa di essere 
lettera di cambio, e debbe ritenersi o come con- 
tratto simulato , 0 come un obbligo meramente 
civile e non mai di commercio. I vantaggi delle 
lettere di cambio sono grandissimi, giacché av- 
vicinano il danaro distante , agevolano le rela- 
zioni del commercio sia tra i paesi di un mede- 
simo Stato , sia in ispecialità tra le diverse na- 
zioni , fanno evitare il meterial trasporto del 
danaro , sono di guarentigia per inriniti rischi 
che si potrebbero correre, si trasferiscono seiua 
incomodo e spesa con una semplice girata da uno 
ad un altro, e passando per diverse mani, quan- 
do si è certo della loro soddisfazione , circolano 
come moneta eirettiva. Fatte a scadenza sono di 
facilitazione a’ pagamenti , e si possono quindi 
intraprendere maggiori operazioni d' industria e 
commercio. Si possono altresì dare in pegno e 
scontare come cose che han valore. Furniauo in 
sostanza una tale rotazione di successivi credili 
e debiti e di passaggi di danaro , che imprimono 
maggior movimento a tutte le intraprese, fìiu- 
staniente sono stale reputate come uno de’mez- 
zi più attivi per sostenere la circolazione ed il 
commercio. Non si conosce chi ne fosse stato 
l’inventore, non avendole usate i popoli antichi. 
Si vuole tra i popoli moderni che gli Ebrei ban- 
diti da Francia fossero stati i primi a fame uso, 
sia per riavere gli elTetti che non aveano potuto 
portare nella partenza, sia per mantenere le loro 

(1) Se te tratte sono nella stessa nazione si dice cam- 
bio interiore ; se fuori esteriore. 

(2} E noto che la lettera di cambio chiamasi tratta 
dalla parte di chi la vetide o trasferisce , rimessa per 
parte del corrispondente che deve pagarla. Si di il no- 
me di cambisU o banchieri a coloro che abitualmeotr 
ne trafficano. 

(3) Si possono In proposito riscontrare le opere di Sa- 
vary , il PtrftUo neyoiiante , Montesquieu , e segnata- 


relazioni d’interessi cogli altri Ebrei stabiliti in di- 
versi paesi. Non prima della metà del dodicesimo 
secolo furono adusate in Italia, onde nelle civili 
discordie dalle quali fu questa afflitta i (jhibellini 
fuggiti in Olanda posero in pratica silTatto spe- 
dicnle per ripigliare il loro danaro (3J. Intanto ò 
da distinguere nella divisala permutazione di da- 
naro tra un sito ed un altro per via di lettere, 
come dicevamo, l'agevolezza del trasporto che si 
ottiene e la faciltà della riscossione, egualmente 
che i gradi di rischio che si evitano per conse- 
guire una data somma in numerario. Le quali 
cose oltre del valore elTellivo danno luogo nel 
pagamento ad una differenza maggiore o minore 
che diccsi cambio. Il livello di questa specie di 
cambio sarebbe quello di prendersi per norma 
la quantità del lino metallo della moneta con cui 
si contratta , vale a dire ricevere nel luogo del 
pagamento tanto peso di danaro allo stesso tito- 
lo, quanto se ne dà per la lettera di cambio: ad 
esempio cento once di argento espresse nella let- 
tera soddisfarsi con altrettante delia stessa qua- 
lità e peso , il che dicesi cambio alla pari; ma 
questa parità assoluta, questa perfetta uguaglian- 
za nel fatto non può esistere (4) , pcichè varia 
sempre il corso e prezzo della moneta ne’ div ersi 
paesi. Sicché i cambi vanno sempre soggetti a 
variazioni in più o meno da quel valore che si 
reputa effettivo , onde secondo tal differenza si 
dicono più o meno alti o batti della ragione alla 
pari. Sotto questo aspetto il cambio in parola si 
è da alcuni definito una momentanea compensa- 
zione della moneta di due Stati che trafflcano tra 
loro, la quale compensazione é in ragione reci- 
proca de’ loro debiti (5). Ma questa definizione 
non sempre riesce esatta ; la varietà de’ cambi 
deriva da infiniti accidenti, de’quali spesso non si 
conoscono le vere cause. 'Talora nasce da provvi- 
sioni, interessi correnti , o per la mora al paga- 
mento; tale altra da avvenimenti straordinari di 
guerre,rivo||ure,crisi,intcrruzionidi commercio; 
in certe congiunture da alterazioni nella moneta 
per cangiamenti di quel che dicesi suo valor no- 
minale; sovenfe dal corso diverso della moneta 
tra uno ed altro popolo a malgrado che si prenda 
per norma la stessa quantità di lino metallo ; in 
alcuni rincontri è da porre a calcolo la diversità 
del prezzo di acquisto de’ metalli tra Tuna c l’al- 
tra nazione , onde la stessa loro quantità con- 
vertita in moneta ha diverso corso e prezzo ; in 

mente ragnini nella scrittura , preoio delle cote, sez. 
Vili, par. III. 

(4) Non di meno il pari assoluto , ossia la perfetta 
quantità di metallo , serve rome di norma astratta per 
punto di partenza o di paragone per delcmiinare la tassa 
del cambio in mezzo alle tante variazioni alle quali sog- 
giace. 

1^5) Fourbounais c Genovesi. 


altre occasioni da raRguaj;lio delle diverse specie 
di monete e dalla mutala loro proporzione , co- 
me ancora dal bisogno di esser pagato con una 
specie di moneta anzich^ con un'altra, lilgual- 
iiiente proviene la varietà da’ maggiori o minori 
rischi, dall' abbondanza o scarsezza della mone- 
ta , oppure dalla maggiore o minor quantità di 
lettere che si traggono per somme di molto ri- 
lievv) o a vista o a scadenze piò o meno lunghe. 
In generale seguono i cambi quelle leggi e quel- 
l'andamento a cui soggiace il prezzo di ogni mer- 
ce e di ogni umana opera , e segnatamente di- 
pendono dallo ofTertò e dalle dimando ; onde 
salgono e scendono per que’ medesimi motivi 
pe’ quali ascendono , discendono o s’ invilisco- 
no i prezzi delle mercanzie , e soprattutto per 
la maggiore o minore premura di vendere, e per 
la quantità de’ venditori relativamente a’ com- 
pratori. E perù quando in un luogo sono molli 
i crediti de’ mercatanti , i quali avessero premu- 
ra di ricevere il danaro , divenendo la cessio- 
ne de’ crediti pel mezzo delle lettere di cambio 
più utile a chi la fa che a colui che la riceve 
e sborsa il danaro contante , ne segue che il 
cambio torna più favorevole al primo che al se- 
condo , ed in conseguenza egli o solTrir deve 
qualche perdita , o assoggettarsi a dare un com- 
penso maggiore di quello che avrebbe dato 
quando niuna premura o bisogno avesse avuto di 
cedere il suo credito. È un errore il reputare 
che questa specie di cambio, ossia differenza tra 
il valor pagato e quello indicato nella lettera di 
cambio , equivalga all’Interesse della somma 
sborsata sino all’epoca della scadenza della cam- 
biale; perocché il cambio altro non è che il prez- 
zo corrente delle stesse lettere di cambio, mag- 
giore o minore secondo gli accidenti de’quali ab- 
biamo favellato. 

La materia de’ cambi ha formalo obbietto di 
lunghe e gravissime discussioni per quelli scrit- 
tori di civile economia che s' illusero della falla- 
cia del così dotto listtma delta bilancia commer- 
ciale, credendo ne' cambi di ravv isare il paleo del 
corpo della cirile eocielà, oppure il barometro, il 
termometro delle produzioni e ricchezze delle na- 
zioni , onde stimarono che la loro elevatezza 
egualmente che il pagare in contanti lo ebilancio 
tra i debiti e crediti nuocessero immensamente 
alle nazioni. Non è possibile ripetere quanto al- 
l'uopo si scrisse; ma in sostanza tutte le argo- 
mentazioni menano alle seguenti conchiusioni. 
Un paese che ha soli crediti sopra un altro non 
é soggetto a tratte di cambio. Se ha soli debiti 
non può trarre lettere di cambio. Se variano i 
debiti e crediti saranno le connate lettere in ra- 
gione del divario , e darà più tratte quello che 
ha più crediti , e viceversa riceverà più rimesse 
quello che ha più debiti. La piazza che ha più 
debiti che crediti deve pagare in contante, quan- 


do non abbia derrate o manifatture da esportare. 
Le piazze che hanno più debiti che crediti, e che 
pagano lo sbilancio in contanti, come rindustrìa 
non vi si rianima, tendono al fallimento. Quel- 
le piazze che hanno costantemente più crediti 
che debiti si arricchiscono ogni anno in contanti. 
Per far rilevare gli errori di silTatle argomenta- 
zioni, e le erronee conseguenze che se ne fanno 
scaturire, è da porre per base lo stesso principio 
degli scrittori che le hanno messe in campo, cioè 
non potervi essere commercio di cambio senza 
commercio di mercanzie , c che il cambio c il 
suo corso non da altro fonte derivano che dal 
reciproco traflìco Ira le nazioni. In effetti non si 
possono trarre lettere di cambio sopra una piaz- 
za dove non si abbiano crediti e corrispondenti, 
né può esservi credito se non vi si sieno mandate 
merci , o non siavi danaro proveniente dalla 
vendita di queste o speditovi opportunamente per 
comperare. Per lo che quando due Stati sono re- 
ciprocamente debitori e creditori, è d'uopo che 
vi sia reciproco commercio ; e quindi senza di 
questo non vi può essere cambio di sorte alcuna. 
Premessi questi principi ne segue per conseguen- 
za , che quando le nazioni sono in relazione di 
commercio s'apre una specie di conto corrente 
tra i mercati dell’ una e dell’ altra per iscambie- 
vole invio e compra vendila di quanto rispettiva- 
mente abbisogna di qualsiasi produzione ; onde 
il valore degli obbietti che si esportano in que- 
sto reciproco tralfico col valore degli obbietti che 
s’ importano viene soddisfallo , e v iceversa. La 
moneta in queste relazioni non fa altro che rag- 
guagliare i valori, dare in somma un prezzo cor- 
rente alle merci importate ed esportate per ista- 
bilire i vicendevoli dati del ri.spettivo debito e 
credito. Da I-ondra i mercanti spediscono a’ne- 
gozianti loro corrispondenti in Parigi centomila 
quintali di ferro che si ragguagliano in moneta 
al prezzo di centomila lire sterline. Chieggono 
medesimamente l'ac(|UÌslo per loro conto di qua- 
rantamila bottiglie di vino di Bordeaux ec. ec. 
E viceversa da Parigi s’inviano a’ corrispondenti 
di Londra trentamila pezze di stolfa di seta, men- 
tre si domanda da questa città l.i spedizione di 
duecento macchine idrauliche , trentamila col- 
telli ec. E chiaro che in questo perenne scambio 
di produzioni il valore di una si soddisfa col valo- 
re dell'altra , c la moneta si prende per base di 
semplice ragguaglio di prezzo , come dicevamo, 
senza che uscisse dal proprio paese. Sovente , 
come cennammo, nelle contrattazioni commer- 
ciali si statuisce anticipatamente il prezzo delle 
monete con cui si conteggia : ad esempio si pat- 
tuisce la lira sterlina per tanti franchi e centesi- 
mi. Il cambio in sostanza non è che compensa- 
zione di debito e credito ragguagliato in moneta 
che i negozianti di una piazza hanno con quelli 
di un' altra , ò un modo, di aggiustare dillèrcnze 
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di valuUtioni del danaro pel rispettivo debito e 
credilo a fine di soddisfarsi scambievolmente, e 
senza che il danaro islesso esca dal proprio pae- 
se. Or da questi contcf^'i , ragguagli , aggiusta'- 
menli , diflcrenze in più o meno tra i negozianti 
di cine o più nazioni, che cosa se ne vuol dedurre 
rispetto all’ annua produzione , alla economia , 
alla ricchezza di queste nazioni? Se l'aumento e 
ribasso de' cambi deriva da tante speciali circo- 
stanze che non si possono spesso conoscere , se 
sono essi mutabilissimi , se in una giornata si 
risulta debitore mentre in altra si ù creditore, se 
nel movimento commerciale è di continuo varia- 
bile il rapporto di credilo e debito, non è possi- 
bile ad ogni passo seguire il loro andamento. 
TuU’ i bilanci economici , tutte le nozioni stati- 
stiche che all’ uopo si possono raccogliere sono 
o inesatte o incertissime, e somministran sem- 
pre elementi o insuflicienti o fallaci in ordine 
alle produzioni , al commercio ed alla ricchezza 
delle nazioni. Sia pure che attestino essere una 
nazione debitrice in un anno verso di un’ altra 
nazione in moneta metallica, che cosa se ne può 
ricavare da questo calcolo? Tutto al più che que- 
sta nazione ha avuto maggior bisogno di alcune 
merci, e che nell'acquisto di esse ha potuto im- 
pieure maggior quantità di moneta. D'altra ban- 
da è impossibile osservare in tutta la estensione 
il movimento commerciale della stessa nazione 
con tutte le altre per vedere dove rimane credi- 
trice e dove debitrice; avvegnaché se è debitri- 
ce con alcuna sarà creditrice con altra, e se por 
un anno è debitrice sarà pel seguente creditrice, 
o quindi traendo lettere di cambio col credito 
che ha con una, può soddisfare il suo debito ver- 
so dell'altra. Intanto fa grande impressiono ad 
alcuni scrittori di civile economia, come ho di so- 
pra cennato, che una nazione possa pagar sem- 
pre in contanti ; quindi temono del suo fallimen- 
to (1). Ma questo caso è ipotetico, giacché non 
é possibile nel vicendevole traffico che una na- 
zione possa sempre pagare in contante, vale a 
dire che comprerebbe sempre senza mai vende- 
re. Potrà piuttosto accadere che alla fine di qual- 
che anno o in qualche altra congiuntura il valo- 
re delle merci importate superando quello delle 
esportate, rimanesse debitrice della dilTerenza in 
numerario; ma se come medesimamente succede 
in altro rincontro resta creditrice per l’ opposta 
ragione, ne segue che vi é compensamento. Inol- 
tre quando pur pagasse in contanti, neppur vi sa- 
rebbe pregiudizio, sul riflesso che o questo nu- 
toierario contante é soprabbondante , o le è pro- 
venuto da traffico delle sue produzioni con altre 

(i) >>1 rap. V di qncsio libro abbiamo coefutala la 
fallacia della opinione che quanto piò di moneta etvi 
in nno Stalo , e più ve ne entra e meno ne esce , tanto 
ptu ricco e potente esso sia. 


nazioni. Anche ipotetico é il caso che una nazio- 
ne possa sempre esser creditrice , e che perciò 
arricchisce iti contanti , avvegnaché il debito e 
credito commerciale sono un continuo avvicen- 
damento c rotazione. E se per qualche tempo si 
è creditore viene poscia l'occasione di esser de- 
bitore, e credito e debito di questa fatta non pos- 
sono mai disgiognersi da compre vendite. Che se 
molta moneta metallica introducesse il commer- 
cio, non sarebbe prova di maggior ricchezza ; e 
quando potesse avverarsi die una nazione solo 
vendesse , e di continuo importasse moneta, ne 
deriverebbero quelle vicende che ho descritte 
ne’ precedenti capitoli sfavorevolissime alla eco- 
nomia di questa nazione, segnatamente di straor- 
dinaria elevatezza di prezzi e di perturbazione 
nella circolazione, onde la molta copia delle mo- 
nete, sorpassando i bisogni, o dovrebbe ristagna- 
re o invilirsi. 

Quanto abbiamo esposto relativamente al cam- 
bio ci obbliga a trattare anche più di proposito 
la materia dell' interesse del danaro. Interesse 
dicesi comunemente il profitto che ritrae colui 
che non gratuitamente presta il proprio danaro 
ad altri, per l'uso che costui va a fare della mo- 
neta ricevuta. In altri termini interesse é prezzo 
o compenso che si dà per I’ uso del danaro tolto 
a prestanza, e che devesi restituire. Come il pre- 
stilo ad interesse è surto quasi contemporalmeute 
alla proprietà , cosi da remotissima età si son 
sempre intesi clamori contro di esso , essendovi 
stata sempre perenne lotta tra chi possiede e chi 
nulla tiene , e standovi mollissimi che dell' al- 
trui vorrebbero godere senza retribuire cosa al- 
cuna. £ per principale argomentazione si é pe- 
rennemente ripetuto che l' indicato prestito pro- 
cura una moneta , cioè l' interesse che nasce 
dalla moneta, la quale sterile di sua natura nulla 
potrebbe produrre , non ad altro essendo desti- 
nata che ad agevolare i cambi, e non mai ad ac- 
crescersi per mezzo di sé medesima. Questa ar- 
gomentazione si attribuisco primamente a Pla- 
tone , c soprattutto al Aristotile , quantunque 
questo autore in sul proposito si contraddicesse. 
Anche Catone e Varrone fra i Romani ebliero 
le stesse idee , e stimarono esser contro natura 
r interesse del danaro come il furto , l' omici- 
dio ed altri simili delitti. Dal medio evo in poi 
molti scrittori di morale e giurisprudenza si le- 
varono con forza per qualificare per ingiusto ed 
illecito r interesse , e giunsero a ritenere come 
ignominiosa la parola usura che era stata ado- 
perata per sinonimo d’ interesse , vale a dire 
come compenso dell' uso e del godimento (2). 

(3) Sì volle definire per usura il lucro ebe si riceve 
oltre del capiule in virtù del contralto di prestito. 
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Mt a prescindere che la opinione degl’ indicati 
autori è contraria al fatto permanente di tutt' i 
secoli , e che ovunque vi è stata civil società la 
moneta ha prodotto interesse ; a prescindere che 
dessa è stata dottamente combattuta da valorosi 
scrittori (1), è da riflettere esser troppo ricono- 
sciuto il principio dello scambievole soccorso, 
della beneficenza , della carità; quindi allorché si 
può date a prestito ed anche donare senza rice- 
verne mercede alcuna , è opera molto morale. 
Ma per l’ opposto quando non si è in questa pos- 
sibilità, non si debbe condannare chi impiega il 
suo danaro come ogni altro capitale e qualsiasi 
bene e proprietà per ritrame profitto o rendita. 
E molto meno possonsi qualificare per ingiusti 
i prestiti di questa natura quando si considera 
che il danaro è proprietà , merce come ogni 
altra cosa, e che per giustizia chi ne vQol godere 
0 profittare, qualora altrimenti non consentisse il 
suo proprietario, è tenuto ad una qualche retri- 
buzione. Non ò adunque l'interesse un frutto che 
materialmente esce dal danaro, ma ò prezzo del 
comodo e dell' uso che per esso si ricava e si fa. 
Nascendo l' interesse dalla utilità che arreca si è 
con molla ragione osservato che se ammettesi 
sotto nome diverso c per altre cose , non può 
condannarsi per la moneta. Diceva Beccarla in 
proposito (2j: ogni cosa alta a produrre utilità as- 
soluta o relativa che sia, ha il suo interesse pro- 
prio e naturale. L' interesse della terra è la co- 
stante c periodica sua produzione e riproduzione; 
gl'interessi delle fatiche sono i salari che per esse 
si ricevono ; gl’ interessi delle azioni personali , 
de' servigi, degli studi e di altre opere umane so- 
no le ricompense, le paghe; gl'interessi de’mani- 
fattori, degl’ intraprenditori sono i guadagni che 
fanno sull' esito delle manifatture c delle intra- 
prese dedotte le spese. L'interesse dell’industria, 
del commercio sono i profitti che da questi si 
ricavano, ossia de' capitali e dell'opera che vi 
s’ impiegano. Inoltre non può escludersi l’ inte- 
resse del danaro , qualora si pone mente che in 
danaro si ragguaglia ogni bene e proprietà e qual- 
siasi cosa atta a dare rendita. Di modo che ogni 
capitale costituito da qualsiasi sorte di beni ce- 
duto ad altri per determinato o indeterminato 
tempo suole apportare una rendita a chi lo cede 
0 ne trasferisce l' uso; così per la stessa ragione 
ogni capitale in moneta ceduto ad altri deve 
eziandio produrre una rendita , riscuotendosi 
egualmente sul danaro sotto nome d' interesse 

(1) Nicola Broedersen cd altri scrissero per giusliiìra- 
rc t' interesse det denaro. Fecero lo stesso Locke nelle 
tenere tvUa moneta, Ilume ne’ dùeorei potitiei , Four- 
bonnais negli elementi del commercio , e in ispecìalità 
.Si'ipiane MafTei nella scrittura dell’impiego det danaro. 
E quantuuqne Daniele Concine con calore e dottrina 
cercasse confutare quest’ nitimo autore , pure la più 
parte degli scrittori di civile economia del secol passato 


uella rendita che taluno si figura poter ritrarre 
a qualsivoglia capitale di beni se fosse permu- 
tato con quella moneta data a prestanza. In som- 
ma è quistione più di parole che di fatti, avve- 
gnaché tanto é dire nella specie interesse, prez- 
zo, rendila, profitto ed impiego di capitali, quan- 
to prestito. ^ ammettesi il principio che ciascu- 
no può far valere e ricavare profitto da’ propri 
beni, sia colla sua opera personale, sia per mez- 
za dell’ opera altrui , non é possibile fare ecce- 
zione a questo principio solo pel danaro ch’è un 
capitale , una proprietà al pari di ogni altra. Si 
può dare in fitto, cedere, fare qualunque intra- 
presa per ricavarne profitta ; non si potrebbe poi 
dare a prestito per trarne mercede un capitale 
in moneta, la quale è l' equivalente di altri be- 
ni? Ne deriverebbe questo assurdo, che mentre 
chi prende a prestanza riceve un utile a.ssoluto 
0 relativo dalla moneta, ne sarebbe poi del tutto 
privo chi dà que.sta moneta. L’interesse, il pro- 
fitto in questi casi é una vera ricompensa , una 
rendita, che si retribuisce per l’ utilità che dal 
danaro preso a prestito si riceve, maggiore o mi- 
nore secondo i casi, i tempi, i luoghi, le circo- 
stanze. tj in sostanza, come cannammo, in altri 
termini il prezzo dell'uso, del comodo, dcH’im- 
piego del danaro ; il quale non é veramente ste- 
rile per sua natura, ma al pari di qualunque ob- 
bictto si rende profìcuo quando si fa valere e se 
ne trac un vantaggio. Il non permettiire, il vie- 
tare con legge la riscossione di un interesse sul 
danaro , é lo stesso che non far circolare, ren- 
dendo inerte, inutile una grandissima parte della 
moneta, paralizzando , distruggendo l’ industria 
ed il commercio , e danneggiando quasi tutte le 
altre proprietà , quando non potessero essere 
fecondate e meglio utilizzate con capitali tolti a 
prestanza. Si potrebbero mai proscrivere i frutti 
dell' industria , del commercio senza torre ogni 
valore a questi obbietti ? Lo stesso é de' capitali 
in moneta , ed il danno si appalesa ancor più 
grande allorché riflettiamo che si renderebbe 
inerte quella moneta che ha valore per sé stes- 
sa, che tutto ragguaglia , e che adempisce all' u- 
ficio di agevolare la circolazione di tutte le cose 
e di avvicinarne lo scambio. Per quanto severi 
esser possano in tal proposito i legali divieti , c 
l’esperienza di popoli antichi e moderni il dimo- 
stra , non raggiungono giammai il loro scopo ; 
perocché ove per un istante sono applauditi dalla 
bisognosa moltitudine che dell’ altrui vorrebbe 

c (tri presente hanno dimostrato la ragionevolezza del 
prestito ad interesse. 

Nei sostenere noi però il prestito ad interesse non 
intendiamo affatto applaudire , anzi biasimiamo que’ ri- 
provevoli contralti pe’qiiali i cosi detti usurai cercano 
profiUare della miseria de’ debitori. 

(2) Economia pubblica, parte tV , cap. VI, §. 36. 



I^re cosa propria , ua momento dopo non gio- 
vano nè a chi potrebbe dare a prestito , nè a 
citi ne ha necessiti ; ai primo, perctiè vieii pri- 
valo di mia rendita che sarebbe vantaggiosa a 
sè c ad altri a norma de'casi; al secondo, perchè, 
non potendo costringere alcuno suo malgrado a 
dare in prestito il proprio danaro, mancherebbe 
di quei mezzi che lo solleverebbero da qualche 
bisogno, o da' quali, facendoli egli meglio valere 
del creditore , troverebbe modo come ritrarre 
un partilo. Vi è sempre uno scambievole van- 
taggio tra quei che danno e ricevono in presti- 
to, e questa reciprocazione non fa sortire elTelto 
alla severità di qualsiasi legge che proibisca l'in- 
teresse. Non vi è umana legge che possa vie- 
tare ciò che nel consorzio delle genti arreca 
a queste un vero giovamento , ancorché il bene 
fosse misto ad inevitabili mali. E quando si proi- 
bisce l'interesse del danaro non si proscrive per 
così dire che il suo nome , poiché sotto altra 
forma e denominazione si eifettuano le contrat- 
tazioni di prestanza , c l' interesse eziandio si 
paga o sotto nome di censo o di provvisione o 
di scnsalia o di altra somigliante voce. Che anzi 
in voce di pagarsi a scadenze si riterrebbe dal 
creditore nel momento di dare a prestito , o si 
farebbero contratti in diversa guisa simulali con 
inconvenienti maggiori di quelli che si attribui- 
scono alla palese usura. Uopo è persuadersi che 
tutto nello stato sociale , meno gli obbietti d' af- 
fezione , si misura dal valore , dal godimento 
delle cose per quanto rendono , ragguagliando 
al pari del capitale questa rendita in moneta os- 
sia in interessi. Siffatto interesse è la norma gene- 
rale per dinotare quanto rende o per meglio dire 
di quanto son proficue o valgono le proprietà in 
terre ed altri beni stabili , in industria , in com- 
mercio , le opere d’ ingegno , i servigi , sicché 
niente sfugge a questa misura. Quanto rende un 
capitale di qualsiasi specie , un valore morale o 
materiale , vuol dire quanto se ne ritrae di pro- 
fitto o d'interessi. Possonsi adoperare termini di- 
versi, ma tutto mena allo stesso risultato, c sem- 
pre, a parte di ciò che dicesi sorte o capitale , si 
calcola in interesse. 

Ma se non è possibile , se è estremamente 
dannoso il proibire l' interesse del danaro , sarà 
conducente il fissarne la ragione per via di leg- 
ge ? Un interesse troppo eccedente rovina, quin- 
di, si dice, ve ne sia stabilito uno su di una giu- 
sta ragione e proporzione; si riguardi e si puni- 
sca come riprovevole usura tutto il dippiu che 
vien riscos.so. La norma dell'Interesse sia il lucro 
cessalo ed il danno emergente. Ma come fissare 
la indicata ragione o dell'utile mancato al cre- 
ditore, 0 di quanto effettivamente può essere l'u- 
tilità che ne ritrae il debitore ? E come valutare 
il prezzo di questa utilità e la proporzione in cui 
deve stare l' interesse al capitale secondo il va- 


lore della moneta, il suo corso , I vari accidenti 
de'prezzi degli altri obbietti, la probabilità e difll- 
coltà della restituzione del capitale o della riscos- 
sione degli stessi interessi , vale a dire la posi- 
zione in cui è, e può trovarsi il debitore per cau- 
tela e sicurezza del danaro ricevuto 7 Con mollo 
accorgimento da Locke e da altri onorevoli scrit- 
tori si è in proposito ossen’ato che l'interesse 
del danaro è regolato dalla natura e dall'anda- 
mento di tutte le cose al pari di tutto quello 
eh’ è in commercio; perocché siccome il prezzo 
di ogni merce cresce dove son molti coloro che 
la ricercano, cosi dove molto é il danaro e molti 
disposti a prestarlo, senza che vi sia un numero 
uguale che ne chiede , ivi gl' interessi sono ne- 
cessariamente bassi ; c per l’ opposto sono alti - 
dove coloro che prestano sono pochi e poco il 
danaro rispetto a' bisogni. Di modo che siccome 
sarebbe inutile ed anche pericoloso ordinare per 
legge che le torre rendessero per fìtto solo il 
quattro per cento, ovvero che le derrate e le al- 
tre merci s' abbiano a vendere ad un prezzo fìs- 
so , così è inutile e pericoloso il fissare gl’ inte- 
ressi i quali seguono da per tutto la medesima 
legge di natura (1). E come le leggi che fissano 
il prezzo delle derrate c delle manifatture feri- 
scono la libertà del commercio e fanno che spa- 
riscano 0 i generi , se il prezzo è troppo basso , 

0 il danaro se è troppo alto ; così le leggi che 
fissano gl’ interessi del danaro se troppo il ribas- 
sano fanno uscire tutto il danaro dal commer- 
cio, se troppo il rialzano impediscono e rendono 
diffìcilissimi i prestiti. Non è poi possibile tro- 
vare un tale prezzo fìsso che sia la vera espres- 
sione del rapporto Ira la quantità del danaro c i 
bisogni, avvegnaché dove I termini d'una pro- 
porzione sono in continuo moto di alzamento e 
ribasso, ivi non é mai dato di fissare alcuna co- 
stante relazione. 

Ijl storia antica e moderna ci avverte che tutte 
le leggi per le quali si volle direttamente fissare 
la tassa dell’ interesse non sortirono mai alcun 
eifelto , ed in vece furano eluse contrattandosi 

1 prestiti sempre secondo la ragione che l'accordo 
tra le parli stabiliva , o mascherandosi la con- 
trattazione sotto altra forma e nome. Inoltre at- 
tesa la eventualità a cui soggiace la pubblica e 
privata economia, la ragione che sembra giusta 
un tempo muta in un altro, e quello che si repu- 
tava basso interesse poscia addiviene alto, e per 
r opposto basso quello eh’ era alto. Né riesce 
possibile stabilire una ragion legale crescente e 
decrescente , perché non vi sarebbe dato certo 
di paragone che riguardo all'interesse, come per 
qualsiasi altra merce , non fosse soggetto a mu- 
li) Non inlcndesi parlari' degl’ interessi giudiziali , 

oivero di quelli per elTeuu di condanne pronunziale per 
decisioni di magisiralo. 



tuneoto (li prezzo. Miglior ooiisiglio ò abbando- 
nare questo obbietto alla libera concorrenza 
ben guarentita , e adottando e ponendo in opera 
quegli spedienti che possono utibnentc mante- 
nere questa concorrenza , onde in via indiretta 
si conseguisse quell’ intento che non ò dato rag- 
giugnere direttamente. L’ accrescimento delle 
proprietà e de' beni , l’ aumento delle intra- 
prese e de’ traflichi , il commercio , l’ indu- 
stria , le arti , la faciltà de’ trasporti e delle 
comunicazioni , le iiistituzioni de’ banchi , dei 
monti di prestito e di pegni , il lusso utile , il 
migliore impiego di capitali di qualsiasi natura, 
il regolare e celere corso della moneta , i segni 
e le carte di credito che la rappresentano , non 
che la saggia opera del credito contenuto ne'dc- 
biti limiti , sono tutti potentissimi mezzi che in- 
fluiscono alla miglior direzione ed all' equilibrio 
dell’ interesse del danaro. Ma quale sarà il giusto 
livello di tale interesse nell’andamento sociale? È 
quistione di opportunità secondo i luoghi, i tem- 
pi e le circostanze, onde gl'interessi de' prestiti 
si livellano in confronto di ogni altra intrapre- 
sa, rendila o profitto. Di maniera che in propor- 
zione di queste cose cresce o decresce il cennalo 
livello ed è mutabile. In generale dove si repu- 
ta maggior f^uadagno , colà teuderanno tutti gli 
impieghi de’ capitali ; ma questa stessa concor- 
renza facendo diminuire i profitti farà natural- 
mente ribassare gl’ interessi. Ad onta di ciò di- 
ceva Beccaria che quando gl’interessi del danaro 
sono a livello dell’ interesse annuo delle terre è 
gran segno di prosperità , tutto il resto essendo 
uguale (1) ; ma a prescindere che Beccaria par- 
tiva da un principio non esatto che il prodollo 
dille terre eia la vera miiura dell' inleretee del 
danaro , è da considerare che il livello degl’ in- 
teressi non può derivare da una sola cagione , 
essendo molte e di svariata natura le intraprese 
e gl’ impieghi de’ capitali. Inoltre non in tutt' i 
luoghi , nè in tutt’ i tempi la rendita delle terre 
può dare norma, avvegnaché la norma principale 
può derivare secondo i casi da quel genere di oc- 
cupazioni ed intraprese che sono più predominan- 
ti , ad esempio sulle proprietà di disersa specie, 
sulla industria o sul commercio. Come altresì è 
da porre attenzione speciale agli Stati che hanno 
molto debito pubblico, di modo che gl’ interessi 
che paga la finanza, c secondo i quali ha contrat- 
talo i prestiti , o la ragione secondo la quale si 
negoziano e si vendono le rendile di tali prestiti, 
per lo più danno norma e direzione o in bene o 
in male agl’interessi di tutte le altre contrattazio- 
ni ed intraprese (2J . Considerando sillàtte cose è 
agevole ravvisare l’ errore delle proposizioni di 

fi) Nel luogo innanzi cilaU). 

(2) Ne discorreremo ponderalamcnlc allorchi IriUc- 
rtmo da’ pubblici prestiti. 


alcuni scrittori, chesi possa indistintamente man- 
tenere alto il valore delle terre c basso l’ inte- 
resse del danaro , e che il ribasso degl’interessi 
accresca il prezzo delle terre e delle manifatture. 
Pretese Child che il basso interesse del danaro 
stia al commercio come l’aitima al corpo . Hume 
vide in esso la misura della cresceitte prosperità 
degli Stati. Avvisò Carli che fosse la misura delle 
ricchezze di un paese ; c Verri pretese che sia 
punto di paragone per calcolare la felicità delle 
nazioni. Le t|uali proposizioni o non sempre pos- 
sono esser vere, o contengono esagerazioni, o se 
pure si volessero seguire menerebbero a falla- 
cie. Non è il basso interesse una prova certa di 
ricchezze , come il troppo alto non è indizio di 
povertà. Nella soggetta materia spesso gli estremi 
si toccano. Un interesse troppo alto esprime o la 
molla rarità della moneUi,o il grande bisogno che 
se ne ha ad unta dell’ ablmndanza , o la poca si- 
curtà e guarentigia, c i rischi che si corrono per 
la restituzione del capitale. Il basso interesse può 
nascere dall' abbondanza della moneta, dalla so- 
verchia quantità de' segni c carte che la rappre- 
sentano, al pari che dal suo ristagno o dal rima- 
nere inerte. La copia degli altri generi e merci 
come fa incarire la moneta , così produce l' au- 
mento del suo interesse. Il ribasso degl' interessi 
per ristagno o inazione de’ capitali è un male se- 
rissimo , come anche è un male quando deriva 
da inconsiderato e inopportuno accrescimento di 
numerario e de’ suoi segni non in proporzione 
de’ veri bisogni , ma per eccesso d’ intraprese e 
per avidità (li guadagno. In alcune occasioni al- 
lorché di troppo ribassano gl' interessi il danaro 
esce dalla nazione per allogarsi altrove con pili 
successo ; quindi cominciano a languire le utili 
intraprese indigene e finiscono col rovinare , di 
modo che il rialzamento degl’ interessi de’capitali 
impiegativi , o per meglio (lire de’ profitti , può 
solo rinvigorirle. Volendo di troppo forzare l'an- 
damento economico , sia anche in via indiretta, 
o non produce effetto allorché altrimenti richieg- 
gono i bisogni, o se pure ne produce, é un mo- 
vimento fittizio al pari di quello di proccurarc 
contro ragione il ribasso do’ prezzi delle altre 
merci ; quindi dopo qualche tempo tutto ritorna 
nel suo equilibrio : se non che nell’ intervallo 
intermedio alcune persone no risentono detri- 
mento. Può ancora risultarne una conseguenza 
più o meno disastrosa di diminuire le utili intra- 
prese in corso, e di non dare animo ad istabilir- 
ne delle altre. 

Osservammo che la differenza, la mancanza di 
sicurtà son cause o d' impedire i prestiti o di 
esigere atto interesse ; quindi é necessario sa- 
per inspirare c mantenere la buona fede , come 
altresì con sagace e provvida legislazione saper 
guarentire il creditore in modo tale che non sog- 
giaccia a perdita, senza però che si arrechi danno 


alla condizione di-l debitore. Ma questa gtiaren- 
tigia c le necessarie formalità legali per reciproca 
utilità de' creditori e debitori si sono reputate dei 
vincoli troppo gravi alla proprietà in tieni stabi- 
li , segnatamente pel sistema delle ipoteche che 
ne impediscono la vendita c i passaggi, epe 'prò- 
cedimenti della forzata legale espropriazione in 
raso di mancato pagamento , procedimenti che 
il più delle volte son dispendiosi , c che al fine 
tornano di danno ad un tempo a' creditori ed 
a’ debitori. Ora ]ht ovviare a questi inconve- 
iiientr, che in parte sono inevitabili , si va pen- 
sando alla riforma del sistema ipotecario e della 
ceiiiiata spropriazione. Intanto a misura che si 
è vista la grande utilità delle lettere di cambio . 
de' viglietti di banco e di altre simili scritte di 
credito che circolano come eITcttiva moneta e 
che si trasferiscono senza formalità , di tratto 
in tratto non son mancati di coloro che han- 
no divisato potersi rendere mobile la proprietà 
elabile. 

Più 0 meno i progetti in proposito si riducono 
a proporre di tenersi degli esatti registri dello 
stato di ogni proprietà co’ vincoli , condizioni e 
pesi che la sovraccaricano ; ciascun proprietario 
sarebbe intanto facoltato ad emettere viglietti in 
favore de’ suoi creditori; questi viglietti s'inscri- 
verebbero ne'ccnnati registri, ed indi circolereb- 
bero come moneta nel modo stesso di ogni carta 
di credito commerciale o di prestiti della finan- 
za. In apparenza i progetti di questa specie se- 
ducono , sembrando che di fatti la proprietà in 
beni fondi si rendesse mobile ; ma in sostanza 
non cangiano mollo lo stalo attuale. Kieordiamo 
che ogni credito di sua natura ù mobile , c che 
per legge dà un’ azione personale cunlempo- 
ralmente alla quale si può sperimentare quella 
reale sugl’ immobili. Se la proprietà non è libe- 
ra ò quasi inutile emettere viglietti. Emessi i vi- 
glielli se non sono soddisfatti e il debitore si ò 
roso impotente, è necessità procedere alla spro- 
priazione de' beni stabili. Quindi niente si mula 
dalla condizione attuale delle cose , e soltanto i 
viglietti por alcuni versi si sostituircbliero a’piib- 
blici istromenti ; il che attualmente eziandio si 
pratica. 

Intanto in alcune nazioni , dopo che si à data 
molla opera all’ incremento dell’ industria e del 
commercio, si va facendo ritorno alle idee di do- 
versi favorire anche la proprietà immobile. Sol 
proposito si va dicendo essere una trista verità 
che questa proprietà e l’ agricoltura si trovino in 
uno stalo inferiore a quello di qualsiasi altra 
branca di civile economia , perchè il credilo in 
beni fondi resta sempre al di sotto del credito 

(1) ^DD pnssioino convenire in nessuna delle esa- 
geraiiuni colle (|tiili sono siate annunziate da alcuni 
queste società Niente di meno si vorrebbe ad esse ai- 


industriale e commerciale, c di quello degli effet- 
ti delle finanze. Perchè mai quest’ultimo credito, 
che quando ben si considera poco ha di reale, si ò 
elevato a potenza ? Appunto perchè si è costi- 
tuito sopra immensi privilegi c agevolezze alla 
sua carta di circolare come moneta ; si fanno i 
pagamenti con ogni esattezza senza esser mai 
gl’ interessi suscettibili di sequestri ed ipoteche; 
inoltre si hanno speranze di riscatto del capitale, 
e si può realizzare quando si vuole questo capi- 
tale, e vendendolo farri anche qualche guadagno 
in talune occasioni. Ma a creder mio è da fare 
attenzione, come più volte ho connato, alle ten- 
denze predominanti ed agl’ interessi c bisogni 
che si sviluppano ne’ popoli. Non in tult’ i po- 
poli, attesa la loro speciale posizione o condizio- 
ne, in tutt’ i tempi e le congiunture possono pre- 
valere gl’ interessi della proprietà immobile a 
quelli della proprietà industriale e commerciale, 
e viceversa questi a quelli esser preferiti. Se 
troppo si sono favoreggiati il commercio e l’ in- 
dustria, è stata sovente una necessità per imme- 
gliare lo stato sociale; come altresì qualora i bi- 
sogni e gl’ interessi di una nazione richieggano 
rialzare la condizione dcU’agricoltura e delle pro- 
prietà in terre , sarà egualmente indispensabile 
lo accorrerv i. Però non calza il paragone delle 
carte di credilo industriale, commerciale e finan- 
zierò , avvegnaché i privilegi loro accordali son 
derivati da supremi bisogni , e se l’ impiego dei 
rapitali in esse è d’ordinario più proficuo di quel- 
lo sopra proprietà immobile , va più soggetto a 
maggiori rischi e perdile. Non di meno conven- 
go che occorrono spedicnti diretti ed indiretti 
per rendere più circolabilela proprietà territoria- 
le, animarne più il valore, c andarla sprigionan- 
do da’tanti vincoli che l’eccesso del sistema ipo- 
tecario e le malintese guarentigie e cautele le 
hanno ini|>ostn. Gli spedienti diretti noti possono 
aver luogo che per mezzo di migliori leggi sulla 
soggetta materia ; e gli spedienti indiretti dipen- 
deranno dalla scelta che opportunamente debbe 
farsene, secondo la speciale condizione inciti può 
trovarsi un popolo. Tra l’altro nello stalo attuale 
possono essere di qualche aiuto le società addi- 
mandate di credito territoriale o fondiario (1) , 
le quali sono instituzioni ora di mutua associa- 
zione di proprietari, ora in forma di società ano- 
nime o altrimenti qualificate , che si propongo- 
no di procurare o dare danaro a prestanza a’pro- 
prietarl di beni immobili sotto la guarentigia 
deH'ipoteca di questi beni con discreto interes- 
se e col patto di lentissima restituzione , ossia 
ammortizzando il capitale a piccoli pagamenti, 
pel corso di venti , trenta , quaranta o più an- 

tribaire la soluiione de’ più difficili problemi dell’ eco- 
nomia sociale. 
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ni fi). Ebbero orìgine in Prussia sotto Fede- 
rico II a norma del proponimento dìBuhrig: 
iodi s* instituirono in Polonia ed in vari luo* 
ghi di Germania (2). Non è guari si sono sta- 
bilite in Francia per efletto di determinazione 

(t) Sodo propriamf^iilr di due specie « Puna in mi 
i'esUiixioiie del debito è facoltativa, l'altra ove il debito 
per forza deve trovarsi estinto dopo un dato numera di 
anni. In quest’ ultimo raso annualmente al pagamento 
degl’ ÌDteressi si congiugne ima piccola rata del capita* 
le. Ad esempio si paga il sei per cento . di cui il qual- 


del governo del 28 febbraio 1852. Giovano al- 
tresì tutte le altre instituzioni di credito , di 
prestanze agrarie , monti frumentari , socieU di 
assicurazioni per danni , ed altre simili institu- 
zioni. 

(ro è destinato in ogni anno per interessi , t il due per 
estinzione del capitale. 

(2) Nel saggio su valori di Michele Solerà scrìtto nel 
1785 vien proposta la insiiluzione di un banco di agri- 
coltura. 
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CAPITOLO Vili. 


SomtnaTio, 


CoMK miraudo a minora dirersiU di sistemi tra le nazioni e ad una reciprorazione di ntilità por comune interessa del 
ben vivere sociale . sia d^uopo delerminarc in che veramente consistano questa reciprocozione cd il positivo cou> 
sorzio intemazionale in fatti di pubblica economia. Su quali basi devono essere fondati il consorzio, le relazioni, 
il cambio, 1 passaggi di proprieli, de’beni e de’prodoUi di ciascuna nazione verso deiraltra. Perchè è necessaria la 
divisata reciprocazione — Donde ha origine il commercio che si esegue tra le nazioni; sua base nel diritto univer- 
sale, nel diritto internazioualc, nc’iratlati — Intelligenza e deliniziune della voce cuinmerrio — Come l’essenza del 
commercio non consiste nel cambio del superiluo col necessario, egualmente che nel semplice trasporto. Come essa 
esprime primamente idee colleltivc dell'insieme diluite le compre vendite e deVambi delle nazioni — Distinzione di 
commercio iulemo e di commercio esterno o meglio detto tnreniaztonfiic. Altre inesatte divisioni che se ne sono fatte 
pel vantaggio e svantaggio che arreca il commercio, le quali derivano dalle fnllari dottriue della cosi detta bi/oncta 
di commercio e da sistemi esclusivi — Non debbesi il commercio considerare come unico fonte di ricchezza. Si cen- 
na di varie altre distinzioni del commercio — (^uali avvouimcnii cd accidenti seguono il commercio iutcmaziouale— 
Nell’ attuai condizione delle nazioni il commercio uon risveglia semplici idee di compra vendila e di materiali 
scambi , bensi vi si uniscoDO principi di consorzio , di rilevanti interessi dì proprietà e d' industria di qualsiasi 
specie, di relazioni supreme e di primissima importanza tra le nazioni — ('ome Pimlustria senza del rommerrio in- 
temazionale non avrebbe potuto giugnere al punto culminante a cui è arrivata. Come dcblMmsi saper mantenere 
il vincolo . le relazioni ed il commercio internazionale — Errore di credere che il commercio non crea proprieti 
c beni — Principali vantaggi che derivano dalPinlemazional commercio — Come la posizione topografica non è 
Velemcnto predominante del commercio, comunque molto v’induisra. Non .si possono dettare regole costanti per 
determinare quale specie di commercio conviene a ciascun popolo. Neppure la estensione del territorio o la quan- 
tità della popolazione iufluiscoiio veramente al commercio— ^ome e quando uua nazione può prender posto distiuto 
nelle relazioni e consorzio commerciale — Come e quando il commercio internazionale riesce in fatti scambievol- 
mente vantaggioso — Il commercio intemazionale non può essere illimilalo ■— Come sorgono e si rendono perma- 
nenti iielP internazionale commercio il monopolio, le malintese gare, le gelosie, le aggressioni o aperte o ma- 
scherate — Digressione se le nazioni debbano intendere esclusivamente al commercio esterno, oppure dare la 
preferenza a quello Interno— Disamina della scambievole dipendenza e indipendenza delle nazioni in fatti di com- 
mercio. 


lifsnto ad ora abbiamo trattato di quanto con- 
cerne il ben vivere di ogni Stalo non solo per sè 
stesso, ma sempre in rapporto cogli altri; avve- 
gnaché ciò eh' è vero per la migliore esistenza 
di ciascuno Stato nel suo particolare, lo è nel ge- 
nerale per lutti . Nell’ universa! consorzio delle 
nazioni il bene si risente al pari del male ; sic- 
ché gli errori de’ sistemi , le improvide novità, 
gli sconsigliali mutamenti , le rappresaglie , le 
malintese gare, lo sbrigliato interesse in fatti di 
pubblica economia in uno Stato sono tantosto ri- 
sentile negli altri Stali per quanto di relazioni 
tra loro passano. Se adunque non é possibile 
avere la perfetta uniformità di sistemi, come più 
volte accennai , debbesi mirare alla minore di- 
versità, e ad una reciprocazione di utilità per co- 
mune interesse. Prima d’innoltrarci a trattare più 
fondatamente di questa reciprocazione di rela ■ 


rioni intemazionali in fatti di pnbblica economia 
e di ben vivere sociale , é necessario tener pre- 
sente innanzi tutto qu.into ho scritto , segnata- 
mente nel cap. I del lib. I, e nel cap. Il del li- 
bro II di questa scrittura, circa la indipendenza, 
la esistenza, la proprietà di ciascun popolo. Costi- 
tuita la politica indipendenza delle nazioni uopo 
è determinare sino a qual punto debbo intendersi 
la loro vicendevole dipendenza nella divisata 
reciprocazione di comuni interessi , ed in che 
realmente stasse il vero consorzio internaziona- 
le, vale a dire quali diritti gli uomini, i beni e lo 
produzioni di una nazione godono nelle altre na- 
zioni. Stabilito il principio di proprietà di cia- 
scuna nazione é d'uopo statuire quanto riguarda 
il consorzio , i cambi , le relazioni internazio- 
nali di questa proprietà ed interessi vicendevoli 
tra Stato e Stalo e degl’ individui dell'ano verso 
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quelli degli altri Stati. Il diritto universale , la 
politica, il diritto pubblico internazionale, i trat- 
tali, come regolano la indipendenza c la esisten- 
za propria di ciascuno Stato , così egualmente 
regolano il consorzio , le relazioni , il cambio, 
i passaggi della proprietà, de' beni e de’prodotti 
di ciascuna nazione verso dell' altra. Non tutti 
i luoghi offrono gli stessi godimenti e sofferen- 
ze , sia fisicamente sia moralmente , come al- 
tresì non tutt’ i lunghi , nè tutt' i tempi sono 
atti alla produzione degli stessi obbietti ed in 
maggiore o minor copia; sicché in questa diver- 
sità di condizione delle nazioni , proveniente da 
varie c molte cause , i vicendevoli scambi delle 
produzioni possono riparare non solo ad alcune 
necessità, ma provvedere anche a migliore e più 
comoda esistenza. E per quanto evvi e debb'es- 
servi d'indipendenza politica tra le nazioni, pure 
è indispensabile che sicvi tra esse dipendenza e 
uniformità di sistemi per quanto è possibile in 
tutto ciò che concerne sussistenza, interessi co- 
muni , consorzio sociale , bisogni diversi, scam- 
bievoli. Gli uomini di uno Stalo se non sempre 
possono godere in altro Stato gli stessi diritti ci- 
vili per quanto riguarda le persone , sarà però 
sempre necessario per le proprietà e i beni che 
vi sia reciprocazione di scambi e relazioni , per 
ovviare alle locali disuguaglianze a fine di me- 
glio sussistere , in somma per fruire di quanto 
non si produce o malamente si produce sul pro- 
prio suolo. Il commercio , che ha origine dallo 
scambio di una cosa coll’ altra , allorché si ese- 
gue tra le nazioni deve avere appunto per base 
il diritto universale , il diritto internazionale , i 
trattati per meglio determinare la reciprocazione 
di utilità, i vicendevoli interessi, e gli effetti che 
ne debbono risultare. 

Molto si è disputato c disputasi sulla intelli- 
genza della voce commercio, tìaliani (1) il definì 
una comunicazione che gli uomini fanno tra loro 
delle proprie fatiche per riparare alle comuni ne- 
ceaità. Ma non già nelle sole fatiche consiste il 
commercio, nè vien formato da siffatta specie di 
comunione o associazione. In un luogo della sua 
opera, dialoghi su’grani, lo stesso autore (2) disse 
essere il commercio la grande mani fattura dello 
Stato. Genovesi e molti altri ritennero (3) che 
fosse il camino del soverchio col necessario (4). Ma 
se la necessità o alcuni bisogni spingono a fare 
commercio, non è questa una regola assoluta, nò 
può essere la sostanza del commercio il baratto 
del soverchio col necessario , perocché il com- 
mercio non dovrebbe verificarsi che solo in questi 
casi. Ma chi sarebbe mai giudice di questo sover- 

(I) libro II, cap. I della moneta. 

(tt) Dialogo terzo. 

(3) Genovesi . feziom di economia ciotte , cap. XVI. 

(4) Briganti in altri termini disse lo stesso , cioè , 


chio o necessario? E come e quando si potreb- 
bero determinare? Inoltre superfluo e necessaria 
sono espressioni tanto vaghe, che non si saprebbe 
quali positive idee affiggervi. La cennata defini- 
zione parve inesatta a Beccaria (5), e però cre- 
dette correggerla divisando che il commercio fos- 
se cambio del non utile o del meno utile relativa- 
mente con ciò che relativamente è più utile. Ma 
anche questa definizione induce equivoci e con- 
traddizioni, giacché altro è il fatto del commer- 
cio , altre sono le sue conseguenze e gli effetti ; 
il più o meno utile suppone paragone , e quello 
che si richiede per via del commercio ha sem- 
pre un principio di utilità se non assoluta al- 
meno relativa , di maniera che nel cambio 
degli obbietti tra le nazioni la utilità è sempre 
reciproca , comunque possa essere maggiore o 
minore per 1’ una o l’ altra parte. Verri cre- 
dette che fosse il commercio permutazione di 
una cosa coll’ altra (6) , ma ritenne permutazio- 
ne per sinonimo di trasporto, Say e la più parto 
degli scrittori di economia del secolo attuale han 
considerato il commercio come semplice tra- 
sporto degli obbietti da uno in altro luogo. Taluni 
però hanno opinato che fosse cambio reciproco 
delle produzioni del suolo c dell’industria di 
diversi paesi. 

Pertanto fermandoci ad analizzare l' essenza 
del commercio, come non abbiamo potuto con- 
venire nelle idee vaghe di superlluo e necessa- 
rio , così non possiamo ammettere che stasse 
nel semplice trasporto , il quale è uno degli atti 
di esecuzione del commercio. I bisogni scam- 
bievoli movono i privati a permutare, a far cambi 
di obbietti nella stessa nazione: egualmente i bi- 
sogni e le idee di guadagno spingono gl'individui 
di una nazione ad effettuare permutazioni di ob- 
bietti cogl' individui di altre nazioni. Riteniamo 
adunque primamente il commercio nei cambio 
di beni e di cose che hanno o possono aver valo- 
re, o che si possono far valere. Se non che è da 
tener presente che quando nel cambio il valore 
de’ vicendevoli obbietti si ragguaglia in moneta, 
diccsi propriamente compra vendita. Ora il cam- 
bio ragguagliato in moneta quando è parziale tra 
uno o pochi individui di una nazione conserva 
sempre il nome di compra vendita; ma allorché 
si vuol dinotare la quantità , l’ insieme di tutte 
queste vendite, di tutti questi cambi degl’ indivi- 
dui di un luogo con altro della stessa nazione, si 
adopera il termine di commercio interno. Egual- 
mente allorché si tratta di tutta la qnautità e del- 
r insieme de’ cambi e delle vendite e compre tra 
gl’ individui di una nazione verso dell’ alfra , si 

trasferire al comoda altrui quello che avanza , ricevere 
io compenso ciò che manca al proprio comodo. 

(5) Écorwmia politica , parte IV. cap. IV. 

(G) iledilationi sull' economia, 4). IV, cap. Xltl. 





dice eonmercio ultimo. A rigore parlando la 
base del commercio è sempre il cambio, la com- 
pra vendila , ma non già nel senso parziale di 
una 0 poche contrattazioni , si bene nel senso 
collettivo e neH'insieme di tutte le contrattazioni 
c permutazioni che si eseguono tra gl’ individui 
di nn luogo con altri in diverso sito della stessa 
nazione , o di una nazione con altra , o delle 
nazioni tra loro. Della prima specie di commer- 
cio , cioè dell’ interno , ce ne siamo di troppo 
occupati trattando del particolare di ciascuna na- 
zione ; quindi anderemo più di proposito ad in- 
trattenerci di quel commercio che esterno addi- 
mandasi o per meglio dire intemazionale. 

Taluni autori proccurarono dividere il com- 
mercio esterno in varie specie; lo dissero allico 
quando una nazione il pratica trasportando essa 
medesima il suo soverchio ad altro popolo o per 
terra o per mare ; passivo allorché solo riceve 
da altri popoli le merci senza neppure adoperare 
i propri mezzi per trasportarle; di necessità allor- 
ché vi si spinge pel fine di sussistenza; e di lusso 
nella idea di arricchirai. Distinsero pure com- 
mercio di roba con roba , di merci con danaro 
esclusivamente. Ma tutte queste distinzioni me- 
nano alla conseguenza di fardiflerenza tra com- 
mercio vantaggioso e svantaggioso. Su di che 
vuoisi notare esser diverso il fatto del commer- 
cio da’ suoi efletti e conseguenze , come non é 
guarì ho detto. Possono i suoi eOétti tornare più 
o meno utili o dannosi assolutamente o relativa- 
mente; ma ciò non fa variare la natura e la prin- 
cipale essenza del commercio , che sta nell’atto 
del cambio e delle compre vendite. Le idee di 
passivo , attivo , necessita , lusso ed altre simili 
derivarono in ispecialità dall’errore che abbiamo 
accennato di considerare il commercio pei solo 
cambio del superfluo col necessario ; quindi si 
estimò che tutto quello che oltrepassa tale mi- 
sura fosse dannoso. Provennero parimenti dalla 
fallacia delle dottrine della così detta bilancia 
eommerciaU, per le quali aflermavasi che il com- 
mercio tornasse sfavorevole a quelle nazioni che 
importano le merci straniere senza esportare le 
proprie, e che quando vi é reciprocazione d’im- 
portazione e di esportazione, si arricchisce quella 
nazione che esporta più di quello che importa, o 
che a preferenza introduce moneta metallica. 
Fallacie sono queste che abbiamo a ribocco con- 
futate più volte, in ispecialtà nel capitolo prece- 
dente. È senza dubbio grave errore il credere 
che il fine del commercio fosse unicamente 
quello di arricchirsi, e che questa ricchezza con- 
sistesse nel solo oro ed argento. Può il commer- 
cio essere una delle cause di ricchezze per le 
nazioni , e per alcune di esse può anche esserne 
Principal cagione ; ma come la ricchezza non 
sta soltanto ne’ metalli preziosi o nelle monete 
con questi coniate, ma nell’insieme di tutte le 


proprietà, beni e produzioni proporzionate a’ bi- 
sogni, e nella loro diflùsione ed utilità ripartita e 
concatenata sull' universale il più che è possibi- 
le, così non debbesi il commercio reputare 
esclusivo fonte di ricchezza, ma una delle vie per 
le quali può ronseguirscne una parte, e sia puro 
rilevante. Si distinse del pari commercio di ma- 
nifatture da quello di derrate ; il primo venne 
reputato di crescere in proporzione degli uomi- 
ni , il secondo essere limitalo dalla estensione 
territoriale; quello dare semplici guadagni, que- 
sto costituire una vera e proficua entrala. Ma 
anche questa distinzione per l’ obbietto per cui 
facevasi è erronea , e proveniva dal falso prin- 
cipio di molti scrittori, segnatamente de’fìsiocra- 
tici , che la terra e ragrìcoltura fossero la base 
di ogni ricchezza, e che il commercio delle der- 
rate a quello delle manifatture dovesse antepor- 
si. Certamente il commercio non abbraccia nò 
può abbracciare un solo obbietto , ma ne com- 
prende moltissimi e di svariate specie ; quindi 
secondo queste specie può ne’ suoi particolari 
esser qualificato : ad esempio se si esercita sulle 
derrate si dirà commercio di derrate , se sopra 
i metalli si dirà di metalli cc. ec. Sono le sue 
diverse specie come i rami di uno stesso tronco, 
le parti di un medesimo tutto. Si è pnranche 
fatta altra divisione di commercio di merci indi- 
gene da quello di straniere , e di commercio di 
economia o trasporto semplice consistente nel 
prendere le merci da un sito non per proprio 
conto , ma per trasportarle altrove per conto di 
altri , e così guadagnare il nolo, la sensalia o si- 
mili cose. La quale divisione non vuoisi rifiutare 
perchè esprime una special parte di commercio. 
Egualmente debbesi ammettere l'altra distiiuionc 
di commercio di esportazione e di importazione, 
comunque l’ uno non può sussistere senza del- 
r altro , del pari ebe non può supporsi vendita 
senza compra e viceversa. Dessa però serve per 
esprimere alcune idee relative alle merci stra- 
niere che s’importano, ed alle indigene che si 
esportano per via del commercio. Non ci ferme- 
remo poi a dinotare ciò che dicesi commercio 
diretto , indiretto , e di commissione , essendo 
queste distinzioni ed altre simili in tutto rclaUve 
ad una o ad altra specie di tralflco. 

Pertanto, come di sopra accennammo, non es- 
sendo il commercio internazionale nel fondo che 
permutazione , compra vendita , dovrebbe di 
queste contrattazioni seguire tutte le vicende. Ma 
desso ne varia noti poco, e segue gli avvenimen- 
U, le tendenze generali e parziali, l’andamento 
e le occupazioni predominanti de’ popoli e per 
sé stessi e in rapporto tra loro. E come dall’ in- 
fanzia della società sia il commercio internazio- 
nale giunto a quello sviluppo e grandezza in cui 
trovasi, ce ne siamo occulti nella parte storica 
c di preliminari doltrme di questa opera , sic- 
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chè tornerebbe ozioso il ripetere qnello che gii 
sui proposito abbiamo fatto rilevate. Nell’attuale 
condizione delle nazioni il commercio non risve- 
glia, nè può risvegliare semplici idee di compra 
vendita e di materiali scambi; bensì vi si unisco- 
no principi di consorzio , di rilevanti interessi 
di persone, di proprietà e d' industria di qualsiasi 
specie, di relazioni supreme e di primissima im- 
portanza tra le nazioni per meglio farle sussiste- 
re , accrescere i beni , i comodi , gli agi , i pia- 
ceri del lusso , le ricchezze , in somma principi 
d’interessi a cui è in molta parte collegato, co- 
me cennammo trattando dell'industria (1), lo 
stato degl’ individui e de’ popoli per conse^ire 
nel reciproco scambio un miglior vivere. In fatti 
subordinato tutto agl’ interessi del ben vevere so- 
ciale, ne è derivato, come più volte abbiamo 
cennato, che le principati relazioni, alle quali la 
stessa politica è subordinata , son quelle dell’in- 
dustria e del commercio ; onde anche la pace e 
la guerra da esse per lo più dipendono. Se l'in- 
dustria è stata il più potente mezzo di produrre 
e accrescere i beni, e che ha cagionato il più ri- 
levante cangiamento nella legislazione, ne’siste- 
mi, nelle instituzioni , nella politica e nell'an- 
damento de’ popoli, non avrebbe essa potuto ar- 
rivare a questo eminente punto , nè produrre si 
straordinario risultamento senza commercio, va- 
le a dire senza relazioni e consorzio internazio- 
nale , di maniera che senza di questo consor- 
zio l'industria non potrebbe mantenersi; e per 
r opposto limitandosi le produzioni solo nell' in- 
terno di ciascuna nazione, sarebbero in gran 
parte inutilf e si invilirebbero. Essendo adun- 
que legata moltissimo la migliore esistenza del- 
le nazioni al commercio esterno, ossia al con- 
nato consorzio ed all’ insieme di tante utili re- 
lazioni e reciprocazioni , non è meraviglia se 
desso sia addivenuto un potentissimo vincolo , 
che a malgrado della loro rivalità unisce i po- 
poli in una mutua dipendenza per via di un in- 
teresse cosi sostanziale com’è quello di una mi- 
gliore esistenza ; onde non diremo una totale in- 
terruzione di questo vincolo, ma una istantanea 
sna sospensione è sempre ferace di tristi risulta- 
menti. Sapermantenereeregolare questo vinco- 
lo e consorzio aflinchè riesca il più che è possibile 
scambievolmente vantaggioso, èopera universale 
che riguarda non uno , ma tutt'i popoli , imper- 
ciocché non deve ammettersi che l'un popolo si 
avvantaggiasse col danno degli altri, come sventu- 
ratamente è succeduto e spesso succede nelle re- 
lazioni d' internazional commercio. 

Premesse queste preliminari nozioni , è age- 
vole ravvisare l’errore di coloro che han cercato 

(1) Gap. ni, sez. I,tih. Ut della parie storica e di pre- 
Ihniiiari douriue. Gap. VII, lib II della presente scrit- 
tura. 


I sostenere, che il commercio non crea proprietà, 
perchè secondo il di loro giudizio il suo uficio è 
soltanto quello di ravvicinare e trasportare ; che 
sotto questo aspetto non diflerisce dagli altri 
generi d’ industria ; e che tutto al più aumenta 
l’utilità di alcune materie. Ma a creder mio non 
debbesi guardare il commercio sotto il solo rap- 
porto di un meccanico trasporto e di avvicina- 
mento di materie , poiché senza di esso non vi 
sarebbero occasioni e mezzi di creare nuovi va- 
lori e nuovi obbietti , segiiatamente allorché 
porta le materie prime e grezze e le materiali 
produzioni da un luogo ad altro per essere ma- 
nifatturate o esser soggette ad altra riproduzio- 
ne e lavoro. Di più senza di esso mancherebbero 
molti mezzi per accrescere le produzioni , o 
una volta accresciute non vi sarebbe strada co- 
me dilTonderle fuori della propria nazione. Che 
se è vero che le arti e l’ industria creano sempre, 
proprietà e beni , la produzione di questi non 
potrebbe in molta parte effettuarsi senza i mezzi 
che appresta il commercio ; o una volta effet- 
tuata , se mai gli obbietti non trovassero al- 
trove a spacciarsi, resterebbero inutili e di niun 
valore. Il commercio procura e spesso a buon 
mercato i prodotti che provengono da lontanis- 
sime regioni , e che senza di esso non si po- 
trebbero avere. Pel commercio non vi sono 
distanze , ogni paese ha tutto , quantunque non 
tutto produce , mentre diversamente manche- 
rebbe di molto o si dovrebbe limitare a gret- 
ta esistenza. Facendo esso circolare i prodotti di 
ogni specie nelle varie nazioni , suscita nuovo 
dimando , risveglia I’ emulazione , perfeziona il 
gusto , serve d’ incitamento a moltissimi altri la- 
vori e produzioni. Si è alquanto esagerata l’influ- 
enza del commercio sull’ ingegno , su’ talenti , 
su’ costumi nel bene e nel male ; ma se non 
debbesi a lui attribuire esclusivamente tutta la 
moderna civiltà , certo è che ne è stato una po- 
tente causa ; e se non è possibile separare la 
storia del commercio anche da quella degli usi c 
de’pregiudiz! de’popoli, onde il commercio istcs- 
so ne è talora causa e tale altra effetto , è innega- 
bile che nelle sue relazioni e nel consorzio che 
ne deriva tra le genti , si aguzza l’ ingegna , si 
spandono le utili conoscenze, i lumi, il sapere, 
sicché ogni nuova scoperta, ogni trovato non ri- 
mane 0 inutile o esclusivo per un solo popolo , 
ma addiviene di uso generale , spesso si perfe- 
ziona , e quasi sempre è ferace di utili risultati. 
Pel commercio i prodotti sono più abbondanti , 
meno imperfetti, meno cari, il loro smercio mol- 
tiplicando i guadagni mantiene in continuo mo- 
vimento l’industria, le arti, le manifatture, l’agri- 
coltura , dando valore a quelli prodotti che altri- 
menti non ne avrebbero. Giova altresì a tenere 
i popoli più occupati rendendoli , se non altro 
per interesse , meglio attaccati all’ ordine. È un 



mezzo per fugare l’ozio. Per esso risulta miglior 
uniformità nel \ivcre de’ popoli , quaudo degli 
stessi prodotti ogni popolo gode , ed alle stesse 
usanze cd abitudini si assuefa. Per via del com- 
mercio si rimedia alla mancanza assoluta o alla 
scarsezza de’ generi sovente indispensabili alla 
sussistenza ; si aiutano alcune produzioni alla di 
cui formazione soli necessari altri prodotti che 
non si trovano , o che son rari nella propria na- 
zione ; si animano , si accrescano molle utili 
intraprese che non si potrebbero tentare, per le 
quali si diffondono occupazioni e guadagni, dan- 
dosi moto ad arti, mestieri c professioni ; si pon- 
gono in circolazione e si aumentano i capitali; si 
dà vigore alla navigazione ed alla mcrcantil ma- 
rina ; si equilibra da ultimo il corso della mo- 
neta , e se ne livellano sovente gl’ interessi con 
miglior proporzione. 

, Molto influisce al commercio la posizione to- 
pografica, ma non è elemento predominante. Al- 
cuni autori han pensato dettare regole per deter- 
minare quale specie di commercio potesse conve- 
nire a’ diversi paesi. Ma questo ò un argomento 
che non può soggiacere a regole invariabili , es- 
sendo il commercio dipendente da diverse cause, 
da circostanze e da svariali accidenti, llisogna di- 
stinguere i casi diversi c le opportune condizio- 
ni. Se un tempo un popolo ha prosperalo in una 
data specie di commercio, non avviene lo stesso 
in altro tempo , comunque non mutasse la sua 
posizione topografica. Un concorso di accidenti 
determina la scelta di un dato ramo di commer- 
cio , ed un concorso di accidenti lo fa prospe- 
rare 0 deteriorare. La posizione topografica può 
per alcune cose favorire una nazione , ma non 
può darle preferenza per altre, e sempre questa 
nazione ha bisogno dc'popoli vicini o lontani per 
diversi obbietti, e quindi debbesi mantenere quel 
vincolo di scambievole interesse e dipendenza 
del quale abbiamo favellato. £ come avviene che 
quando un ramo d’ industria si avvantaggia ne 
risentono vantaggi gli altri rami , cosi allorché 
prospera il commercio s’ avvantaggiano le pro- 
prietà e l’ industria di una nazione. Medesima- 
mente progredendo in cose realmente utili il 
commercio di qualche nazione , ne rifluiscono 
tantosto i benefici efletti sopra altri popoli che 
con essa hanno relazione. Non la estensione del 
territorio o la quantità della popolazione influi- 
scono veramente al commercio, ma la proprietà, 
r industria, l'attività, l’ingegno, il lavoro, in som- 
ma r opera umana diretta ad utile scopo. Nel 
consorzio internazionale e nelle relazioni com- 
merciali le piccole al pari delle grandi nazioni vi 
prendono parte , e vi hanno esistenza propria 
indipendente e dipendente ad un tempo : indi- 
pendente per la esistenza politica, dipendente 
per lo scambievole interesse del ben vivere ; e 
quella nazione vi avrà posto più distinto e parte 


più importante, che meglio ha interessi e meglio 
rappresenta interessi di maggior rilievo ; onde 
può avvenire che una nazione piccola per terri- 
torio ed abitanti nel consorzio e relazioni del 
commercio sorpassa una o più nazioni di lei mal- 
to maggiori per estensione c popolazione, ap- 
punto perchè queste o poca opera danno al com- 
mercio, 0 pochi e non importanti interessi vi rap- 
presentano. Ma perchè di fatti il commercio in- 
ternazionale si renda utile, e ne derivino quei 
vantaggi che ho descritti , è necessario che si 
esegua per coso veramente utili, che sia posi- 
tivamente fondato sulla reciprocazione e sugli 
scambievoli profitti , che non sia soltanto utile 
per pochi a danno di molti , che non distorni i 
capitali da migliori impieghi , che non sia le- 
sivo della morale e della religione. Un com- 
mercio o un suo ramo o un traflìco qualunque 
che soddisfacesse biasimevoli passioni di alcuni 
individui , a malgrado che dasse loro e ad altri 
grandi profitti e piaceri , sarà sempre nocevolc 
per r universale e da proscriversi , quando ar- 
reca positivo danno alla società, non è ne’ limiti 
del giusto e dell’onesto, lede il diritto delle pro- 
prietà e della civ ile libertà delle persone. All'uo- 
po il lettore deve tener presente quanto ho scritto 
riguardo alla proprietà , all’ industria cd al lavo- 
ro nel corso del lib. II di questa scrittura, e so- 
prattutto nel capitolo I\ e nel capitolo XV, nel 
quale propriamente delle occupazioni degli uo- 
mini in società ho trattato. 

Abbiamo storicamente fatto rilevare come il 
commercio in alcuni tempi, soprattutto dopo 
della scoperta di America, non corrispondesse 
mollo al suo fine , e talora si cambiò colla con- 
quista di nuove regioni , colla rappresaglia , col 
bottino , colla rapina , colla pirateria ; tale altra 
consistette nell’ avidità di preziosi metalli senza 
che intendesse al vero accrescimento ed alla mi- 
glior diffusione de’ prodotti naturali ed industria- 
li. Ne risultarono quindi grandi monopoli , ag- 
gressioni od anche guerre con gravissimo nocu- 
mento della politica economia delle nazioni. Ar- 
ricchirsi esclusivamente o guadagnare sulf altrui 
perdila rende il commercio un pericoloso giuoco, 
che in niente contribuisce alfutilc accrescimen- 
to de’ beni cd a quella diffusione di essi e del- 
l’utilità loro sull’universale, di cui ho più volte 
ragionato. Nuocciono al commercio non meno 
le guerre c le rivoltare, che ogni accidente che lo 
disturna dal retto sentiero , l’ interrompe o il fa 
malamente deviare. Quindi f eccesso delle pro- 
duzioni , le malintese gare , il monopolio , le 
sconsigliate intraprese , lo sbrigliato interesse , 
la licenza in luogo della vera libertà, la smoda- 
ta avidità di arricchire, e tutte le nocevoli dottri- 
ne e gli effetti dell’tmfustrinfùmo , sono cagioni 
di danni , crisi c disastri che in vari rincontri 
abbiam fatto rilevare. AJ pari dell’ mdustria il 
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commercio non può essere illimitato ; è ftran 
male fondarlo sopra i bisogni spinti nitrc del 
dovere e che non è poi dato sostenere ed appa- 
gare , di modo che debbe esso contenersi in 
i|uei contini che in generale siamo andati desi- 
gnando. Il commercio poggiando in molta parte 
su di una gara per vendere e perfezionare i pro- 
dotti , è causa di concorrenza ; ma questa gara 
istessa, nell’ idea di vendere ad esclusione di al- 
tri , cagiona danni quando si adoperano il mal 
talento e le male arti per diminnire la concor- 
renza o i suoi vantaggi. Allorché tutte le nazio- 
ni sono in consorzio e relazioni di commercio, si 
apre per cosi dire il più vasto mercato di tutte 
le produzioni e merci , e crescendo la gara , si 
aumentano del pari le difTicoltà per vendere i 
propri prodotti ; sicché per isventura per non 
restare indietro in questa lotta, sorge una specie 
di grande necessità in alcune nazioni di sostenere 
il proprio traflico, ed il più delle volle s' aflbrza 
colla politica potenza, onde l'industria e il com- 
mercio di altre nazioni ne solTrono detrimento. 
Una nazione che s'impossessa di un gran com- 
mercio lo apprezza sempre in ragione (le'sagrilìzl 
che le è costato, e pero temendo sempre di ve- 
derlo menomare pone in opera tutto per evitare 
concorrenti che le potessero contrastare i guada- 
gni. Di qui hanno origine i grandi ed organizzati 
monopoli, le commerciali gelosie e le aggressio- 
ni o aperte o mascherale, sicché i governi stessi 
sono trascinati ad adottare spedienti non sem- 
pre regolari per mantenere quel monopolio , 
quelle gelosie , quelle gare ed aggressioni sulle 
quali pof^iano sussistenza e sostanziali interessi 
di molti loro soggetti. E come d'ordinario in quasi 
tutte le nazioni, segnatamente in quelle che più 
forti sono , si ricorre agli stessi spedienti o per 
fronteggiare i monopoli, le gelosie e le aggressio- 
ni, o per non essere soperchiate, cosi si ripetono 
e si riproducono or sotto una forma ed ora sotto 
altra gli stessi inconvenienti e rendonsi perma- 
nenti. In questi frangenti il commercio si sna- 
tura c fonia, sicché ne'suoi riprovevoli eccessi, 
ne' suoi rivolgimenti più nel male che nel bene 
addiviene potente ostacolo al vero progresso del- 
r industria ed all' utile e men disuguale scom- 
partimento di beni e proprietà. Io non istarò in 
proposito a decomporre gli elementi che oggidì 
formano il gran commercio delle nazioni; ma se 
per poco ci facciamo a considerarli , reggiamo 
sotto più ingentilite sembianze continuarsi o ri- 
prodursi alcuni di quei gravi inconvenienti che 
lo turbarono ne' secoli passati , o sorgerne degli 
altri che non fanno sentire quei benefici effetti 
che sarebbe da attendere dal consorzio delle 
genti, allorché si fondasse e si contenesse nella 
reciprocazione di vera utilità e de' vicendevoli 
interessi pel fine del ben vivere sociale. 

Ma debbono le nazioni intendere esclusiva- 


mente al commercio esterno , oppure dare la 
preferenza a quello interno? Vi ha di coloro che 
hanno divisato doversi preferire l’esterno come 
fonte di ogni ricchezza, comodo, lusso e civiltà; 
ma a prescindere che questo dlvisamenlo é trop- 
po assoluto ed esagerato e non trova appoggio 
nel fatto e nell’esperienza de' secoli , é da tener 
presente esser impossibile di sussistere commer- 
cio esterno senza quello interno; di maniera che, 
come abbiamo rilevalo , fa mestieri nel consor- 
zio e nelle internazionali reiazioni, che ogni po- 
polo per vendere debbe aver prodotto , e men- 
tre vende medesimamente compra. Senza pro- 
prietà , industria c produzioni indigene non può 
in qualsiasi nazione esservi commercio esterno, 
e viceversa non possono estendersi c prosperare 
lo proprietà , l’ industria c gl' indigeni prodotti 
senza l’ interno e l’ esterno commercio, i quali 
van sempre congiunti come gli anelli di una stes- 
sa catena ; sicché se le nazioni non intendono a 
far vaierc alcune loro proprietà e beni , alcuni 
rami d' industria, torna inutile l'esterno commer- 
cio. Se non evvi nell’ interno delle nazioni ac- 
crescimento di beni e produzioni, sia per mezzo 
deU'agricoltura sia della manifatturiera industria, 
se non si mettono nella posizione di servire a 
quaiche fine ed essere ricercati taluni obbietti 
naturali o artificiali, c se di questi non esiste fa- 
ciltà di traflicarli nell' interno , sarà impossibi- 
le e non mai potrà esistere commercio esterno , 
che tutto è fondato sull' esportazione ed impor- 
tazione delle svariate produzioni. Né deve pas- 
sarsi in silenzio che quando volesse preferirsi 
1' esterno all' interno commercio , non tutte lo 
nazioni sarebbero nel caso di praticarlo con suc- 
cesso attesa la loro posizione topografica o altri 
accidenti, c di più non potrebbero utilmente con- 
correre e con positivo profitto nella ^ande lotta e 
concorrenza di quelle nazioni chegia si trovassero 
molto innoltratce predominanti nell’estcmocom- 
mercio. Altri opinarono darsi la preferenza all' in- 
terno commercio, sul rillesso che una nazione è 
più florida, meglio costituita quando non dipende 
in verun modo la sua pubblica economia dagli 
stranieri. Ma se per la parte politica non può una 
nazione rimanere segregata ed assolutamente in- 
differente dalle altre, non é possibile pe’ suoi 
interessi economici restare indipendente. Con- 
vengo che sarebbe improvido consiglio il fon- 
dare tutta la sussistenza di una nazione suil’estcr- 
no commercio , di modo che se questo cessasse 
resterebbe quella nazione esposta a gravi peri- 
coli ; ma é da considerare che non trattasi già 
di stretta sussistenza , a cui le nazioni possono 
in qualche maniera provvedere co’ loro naturali 
ed artificiali mezzi , bensì è quistione di miglior 
vivere , di comodi , di agi che non tutti si pos- 
sono ottenere per via di questi mezzi interiori , 
c che é sempre (f uopo conseguire in parte per 



via del commercio internazionale. dipenden- 
za e la indipendenza sono reciproche ; tanto è 
dire che una nazione si vuol renilcrc indipen- 
dente dalle altre, quanto che le altre restano in- 
dipendenti da essa ; e quindi da questa sejirega- 
zionc assoluta , quando pur fosse pos.sibile , nc 
deriverebbe maggior male che bene , e dovreb- 
be la connata nazione grandemente indietreggia- 
re da' suoi comodi ed agi, c limitarsi ad una più 
meschina esistenza. La minor dipendenza , so- 
prattutto in cose alimentarie e di prima necessi- 
tà, vuol sempre formare precipua cura della pub- 
blica economia di qualsiasi nazione ; ma questa 
stessa minor dipendenza non sempre è dato di 
mantenere per la speciale condizione c pe'vart 
accidenti nc’ quali possonsi trovare le nazioni. K 
d’ altronde se una nazione potesse per obbietti 
di prima necessità conservare la indipendenza o 
la minor dipendenza, non potrà al certo conser- 
varla per altri obbietti ; e se alcune nazioni ab- 
bondano di naturali prodotti, han d'uopo di pro- 
duzioni artiCciali, c viceversa se di queste hanno 
copia , scarseggiano di quelli : e quasi sempre 
avviene che ogni nazione nello stato d' incivili- 
mento ad onta di far valere le suo proprietà e 
r interna industria , pure per conseguire questo 
stesso fine ha sempre bisogno d' importare ed 
esportare prodotti naturali ed artificiali ; il che 
senza reciproco scambio ed internazionale com- 
mercio non può ottenersi. 

Messa la necessità dell’ interno egualmente 
che dell’ esterno commercio , la quistione si ri- 
duce ad investigare sino a qual punto ed a qual 
parte del primo o del secondo può una nazione 
meglio applicarsi ; vale a dire ò quistione di sa- 
pere ove la spingono maggiormente i suoi biso- 
gni, e quale sia e possa essere la positiva utilità 
che si prefigge di ricavare dall’ una o dall’ altra 
specie di commercio. Ma tal quistione è sempre 
di opportunità e di convenienza, sicché non può 
aver regola costante ed assoluta, essendo mutabi- 
lissimi gl’ interessi, gli accidenti e le condizioni 
delle nazioni a seconda de’ tempi e delle occasio- 
ni. Intanto a misura che le nazioni grandeggiano 
neU’interna industria e negli esterni commerci, a 
misura che le relazioni s’accrescono, s’aumenta 
del pari la loro dipendenza dalle altre nazioni sì 
peraver prodotti grezzi, si per ismaltire quelli che 
manifatturano. Non vi è stato popolo come quel- 
lo della Gran Brettagna che si fosse creduto indi- 
pendente dalle altre nazioni per la supremazia 
acquistata nel commercio esterno , ondo sem- 
brava che nessun popolo potesse con lui lottare, 
tatti averne bisogno, potere egli solo dar la legge, 
e per tutti i versi mantenersi indipendente ; ma 
non tardò a ravvisarsi che in questa stessa su- 
premazia economico-politica la Gran Brettagna 
avea assoluto bisogno e dipendeva dalle altre na- 
zioni non meno per cose dì vitto e sussistenza , 


che segnatamente per prodotti stranieri per soste- 
nere e mantenere lo stesso suo commercio, sen- 
za di che avrebbe corso gravissimi pericoli. L’ul- 
tima riforma delle sue dogane tra il 1842 e 1816 
chiaramente il dimostra, ed in proposito relativa- 
mente alla pretesa indipendenza commerciale 
deiriiighilterra diceva Kussel che la massima sa- 
rebbe buona rispetto a quelle favolose città del 
Messico in tutto segregate dal resto del mondo, 
ma puerile per un gran paese commerciale ; che 
quando anche l' Inghilterra rendere si potesse in- 
dipendente pel vitto dalle altre nazioni , ne di- 
penderebbe sempre pel suo commercio. Di solo 
frumento , egli notava , essere stati importati 
in quattro anni 2,300, OOOjuo/er, onde ne segui- 
va che ben due milioni d’ uomini erano stati pel 
loro alimento alla mercede de’paesi stranieri. Che 
questa dipendenza era incomparabilmente mag- 
giore per quanto spettava alle manifatture. Tut- 
t' i prodotti che l’ industria inglese distribuisce 
ne’ suoi opifici, e getta poi trasformati nel com- 
mercia del mondo non provengono essi dal- 
r estero ? Il progresso e la proprietà della Gran 
Brettagna non poggia forse sul cambio ? Se vi 
fosse stata una guerra cogli Stati Uniti di Ame- 
rica , sospesa appena l’ importazione del cotone 
grezzo che di là viene , si troverebbero nella 
Gran Brettagna soltanto per tal fatto più di sette 
milioni d’ uomini tantosto senza pane c senza 
lavoro. Palmerston in questa occasione esclama- 
va : che dottrina da fanciullo I Una nazione in 
cui vari milioni di uomini non vivono che pel 
commercio straniero , vuol credersi indipen- 
dente dalle nazioni straniere per la sua sussi- 
stenza 7 Forse quelli che dipendono dal com- 
mercio esterno pe’ mezzi di comperare il pne , 
non nc dipendono quanto se questo pne non 
fosse raccolto su terra straniera ? Un uomo può 
morire d’inedia in mezzo all'abbondanza se non 
ha che spendere. I vostri campi lussureggiar 
possono delle più ricche messi , mentre il frutto 
delle manifatture langue , e succumbe sotto la 
tortura della fame. 

Ma discendiamo ancora a più minata disami- 
na di alcuni vantaggi ed inconvenienti che sono 
annessi all’ una ed all’ altra specie di commer- 
cio. Il commercio esterno spsso si acquista con 
istento , si mantiene con grandi travagli , si può 
facilmente perdere o in tutto o in parte nella 
grande lotta c concorrenza delle altre nazioni 
cercando sempre l’ una ali’ altra di prevalere. 
Per l’ opposto se il commercio interno non offre 
i grandi guadagni dell’ esterno , non va soggetto 
a’ grandi rischi od alle pnose eventnalità del 
m^esimo. Venezia, Genova , Amalfi , Pisa ed 
altri Stati Italiani , l’ Olanda , la Spa^a , il Por- 
togallo già si rinomati per la viótità del loro 
esterno commercio , no ritrassero , egli è vero, 
grandi ricchezze, ma andarono poscia diminuen- 
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do, e dechinarono totalmente dalla loro floridez- 
za a misura che altre nazioni pih intraprenden- 
ti s' impadronirono del cennate commercio. Se 
r Inghilterra prevalse un tempo nel commercio 
europeo , decadde poi ne’ primi anni del secolo 
attuale , attesa la guerra che si durava ed il si- 
stema del Mocco continentale. Per l’opposto la 
Francia, alcuni Stati della Germania e dell' Italia 
fermarono la loro potenza industriale appunto 
perchè diedero opera al loro interno commercio. 
L' Inghilterra istessa, ad onta che dopo del 1815 
avesse ripresa la sua supremazia neH'internazio- 
nal commercio , e queste fosse alTorzate da tutta 
la sua politica potenza , pure nel suo interno è 
costretta a lottare talora colla miseria mancan- 
do il vitto a numerosa parte della sua popolazio- 
ne. Gli ostacoli che si frappongono al commer- 
cio interiore non possono essere assoluti o dure- 
volissimi. Al contrario le nazioni marittime e 
quelle che altrimenti si fondano sul commercio 
esterno, appena questo s' interrompe provano la 
miseria e la desolazione. Le perdite alle quali si 
soggiace ne’ traffichi interni sono più limitate , 
più facili a prevedersi , meno diflicili a riparar- 
si ; ma nel commercio esterno si dipende da 
maggiori accidenti , da vicende di fortuna , da 
azzardi, e da tanti avvenimenti per fatti di popo- 
li e governi, che non sempre si possono far tor- 
nare a proprio vantaggio , e che in vece o dimi- 
nuiscono i guadagni 0 cagionano danni. Far di- 
pendere poi la sussistenza del popolo in ispecial- 
U pe’ generi di prima necessità unicamente dal 
commercio esterno , soggette a tante eventuali- 
tà , significa tenere le nazioni sempre in istato 
di angustie ed esposte al pericolo di restare af- 
famate. D’ altra banda se il commercio esterno 
presenta pericoli, questi ne'maggiori guadagni si 
compensano ; desso nel suo andamento è più li- 
bero, meno dipende da pregiudizi e impedimen- 
ti locali , e però quel popolo che più avveduto , 
coraggioso o intraprendente sa m^lio cimentar- 
si, riesce a prevalere ne’ profitti. Ogni paese ha 
le sue speciali produzioni, mentre non può tutto 
produrre o ben produrre , e sempre molto gli 
manca , mentre di molte cose abbonda ; onde è 


necessità per via del commercio esterno ritrarre 
vantaggi colla esportazione di prodotti indigeni 
soprabbondanti, e viceversa sopperire alla man- 
canza di ciò che gli necessita collo importare pro- 
duzioni straniere. Senza questa scambievole per- 
mutazione non si potrebbero animare, incoraggia- 
re, estendere, accrescere i trafilchi interni, sic- 
ché nel difetto di essa si scemerebbero le pro- 
duzioni e la diffusione degli utili obbietti e dei 
vantaggi che ne risultano , onde le nazioni tor- 
nerebbero allo stato di barbarie. Se dunque si 
aumenta l’ interna industria deve naturalmente 
crescere il commercio esterno , e viceversa au- 
mentando queste ne rifluiscono i favorevoli effetti 
sul commercio interno. Ponderate le scambievoli 
ragioni è forza convenire che vi è necessità di 
amendue i cennati commerci, i quali non possono 
andare disgiunti, e l’uno non debbe anteporsi al- 
l’altro, ma procedere congiuntamente ed esigere 
speciali cure del governo. Del rimanente la qni- 
stione della quale ci siamo occupati si collega ad 
altre simili che in altri luoghi di questa scrittura 
abbiamo trattate, cioè nella sezione I del cap. VI, 
e ne’ cap. XI e MI del libro II, ove ci siamo sta- 
diali far rilevare che nel ricercare l’ accresci- 
mento de’beni non debbesi favorire una specie di 
proprietà ed industria a preferenza e discapito di 
altre nello stato sociale; diversamente ne derivano 
danni e disquilibri. Notammo altresì nel cap. XV 
dello stesso lib. Il che i medesimi risultati si 
hanno a riguardo delle occupazioni degli uomini 
in società, non essendo conducente che se ne fa- 
vorisca alcuna trascurando le altre , nella cre- 
denza che da essa possa derivare tutte il benes- 
sere della nazione ; di maniera che essendo ne- 
cessario che le occupazioni sieno il più che è 
possibile varie e moltiplici , è grave errore il 
voler fondare tutta la pubblica economia nazio- 
nale su di una principale occupazione, come sa- 
rebbe a dire o interamente sol commercio ester- 
no o sull’ agricoltura o sulle manifattore , a me- 
no che ciò non fosse consigliato per eccezione 
o dalla posizione topografica , o da speciali con- 
dizioni in cui può trovarsi una nazione. 
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assicurare la surressione de* cambi c la reciprocazione degl* interessi nel commercio intemazionale. Wlllcol- 
là che si oppongono alla soluzione di questo problema — In che dovrebbe consistere la pcrfetu reciprocazione — 
Perche è impossibiie la reciprocazione di uguali rispettiti diritti , di uguaglianza di guadafpii, di uguale utilità e 
corrispondcuti risultati di questa — Neanche è possibile un costante accordo — • Come attiene che ogni nazione 
cerchi smaltire parte de*suoi prodotti allo straniero , e viceversa acquistare da questo altri prodotti — Donde pro- 
viene quell’ insieme che si dice commercio favorevole o sfavorevole-^uanto sia difficile per ogni nazioneil pren- 
dere e mantenere nel mereaio intemazionale una situazione sempre proficua — Come io mezzo agli ostacoli fisici 
e morali ed a’ tanti svariati eventi il commercio intemazionale non può setmire, come non ha mai seguito, tutto il 
suo naturale andamento— Si cenna de’ due sistemi opposti che sono stali indicati per assicurare la reciprocazione 
d’interessi nel commercio intemarionale.l’uuo detto di protezione, l’altro di libertà assoluto— Si ricordano molte 
cose che tengono all’ origine, all’ andamento, all’eccesso ed alle fallacie dei sistema di protezione— Si tocca Ira 
l’ altro de’ dazi protettori — Quali vicende avesse percorso il sistema in parola, come si andasse spogliando di 
alcuni eccessi e rigori, come si effettuasse nel 1846 la memorabil riforma doganale della Gran Brettagna — Mo- 
livi di questa riformo : in che consiste — Quello che necessita per effettuarsi la stessa riforma in altre uazioni — 
Come il sistema di protezione non è ancora tutto caduto nella Gran Brettagna ; come perdura ancora in altri po- 
poli , tranne alcuni casi di eccezione ; come à sempre quistione di opportunità — Come non bisogna confondere 
la falsa proiezione con quella solerte indispensabile ingerenza de’ governi per guarentire e assicurare diritti e to- 
gliere ostacoli — Si passa a trattare del sistema dello di libertà assoluta — Come questa specie di libertà senza 
freno e senza soggezione non può esistere, ed esistendo sarebbe dannosa — Come alla libertà di commercio bi- 
sogna congiungere le idee di vera utilità e giustìzia — È libero ogni commercio finche è onesto e vergente uti- 
le —In che consister deve la libertà del commercio , come debbo intendersi e con quali guarentigie e freni 
perchè sia positivamente utile — Come il commercio che è complessivo di svariali speciali interessi non può tt- 
ser riguardato da un lato solo , ed esser rappresentato da un solo di questi interessi — Come si fosse inteso il 
principio della libertà commerciale nella riforma doganale della Gran Bretlapia— Si fa rilevare come utilmente 
può essere impiegata l’ opera de’ governi in fatti di commercio — Tra l’altro si cruna della marina mercantile — 
Come e quando bisogna fiir eccezione al principio della libertà commerciale in falli di salute , sicurezza e sussi- 
stenza puMilìca — Se il commercio sìa abbietto dì dazi — Sì tratta la quistione se possa in qualche caM ricor- 
rersi alla rappresaglia — Trattali dì commercio ; in che dorrebbero consistere ; loro inconvenienti ; utilità rela- 
tiva che può derivarne ; se ed in quali casi possono ad essi essere preferite le vicendevoli modificazioni di tariffe 
daziarie tra le nazioni. 


OsgEBTAMHo in Vari luoghi di questa scrittu- 
ra , e non è guari nel precedente capitolo , che 
non debbe darsi la preferenza ad un ramo di 
proprietà , d’ industria e di commercio a scapito 
di altri , dovendosi tutto mantenere nel giusto 
equilibrio ; e che il commercio esterno al pari 
di ogni altra occupazione sociale è sempre deter- 
minato e dipendente da vari bisogni internazio- 
nali , dalla speciale posizione e condizione delle 
nazioni , dalle loro tendenze ed abitudini , dal 
loro andamento , attitudine ed opera , dalla di- 
versità de’ luoghi , de’ tempi e delle idee di pro- 
fitto, dall’ impiego de’ capitali di diversa natura, 
e da tanti altri accidenti primari e secondari, che 
riesce impossibile andare distesamente indican- 


do. Il commercio internazionale sta puranche 
nella successione de’ cambi ; e perchè questa sia 
realmente utile è necessario esser fondata sopra 
reciprocazione d’ interessi. Ma il modo come as- 
sicurare si l’una che l’altra costituisce e forse co- 
stituirà sempre un problema tanto diflìcile , per 
quanto la sua risoluzione è soggetta a passioni , 
tendenze, idee diverse d’ interessi non meno per 
fatti de’varl popoli per sè stessi e che mercalanta- 
no , che pe’ provvedimenti e sistemi che in di- 
verso modo adottano e'mutano i governi. L’espe- 
rienza ci dimostra che il commercio esterno è 
stato , come tuttavia aggirasi , fluttuante tra co- 
stante lotta di divergenti interessi. Ed anche flut- 
tuanti sono stale e sono ancora a suo rignardo le 
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opinioni degli scrittori di civile economia, de'quali 
ben pochi vi ha che non si son fatti trascinare da 
esagerazioni o utopie. La reciprocazione perfet- 
ta nel commercio intemazionale dovreblw a ri- 
gore consistere negli uguali rispettivi diritti, nel- 
i' uguaglianza de’ guadagni , nella uguale utilità 
e ne’ corrispondenti risultati di questa. Ma come 
attuare questa reciproca utilità, come fare che 
procedesse sempre sullo stesso piede? Ed in ca- 
so che ne diverga, come ricondurvelaT Per al- 
tro verso, chi è mai giudice della utilità ne’cambi, 
e chi e come può valutarla? Se il commercio nel 
fondo è cambio di produzioni o per meglio dire 
compra vendita , nel fatto istesso di questa sta- 
rebbe la reciprocazione degl'interessi. Se ad una 
nazione tornasse conto di aver ferro da un'altra 
in cambio delle sue derrate, allorché nell'accor- 
do tra le parti si è determinata la corrisponden- 
te quantità , e si è puranche ragguagliato il prez- 
zo in moneta, è sei^o che nella quantità richie- 
sta e nella quantità data in permutazione e nel- 
J’accordo e rag^aglio del loro prezzo consiste 
lo scambievole interesse. Se il maggiore o minor 
bisogno , la maggiore o minor produzione , gli 
accidenti della moneta , gli altri rapporti e rela- 
zioni che determinano ogni particolare vendita 
hanno statuito un cambio intemazionale , ne 
verrebbe per conseguenza che la perfetta reci- 
procazione d’ interessi si 6 avverata nell'esempio 
addotto, ed in altri infiniti casi simili. Ma, come 
abbiamo accennalo, il commercio poggia non so- 
lo sulla base della materiale vendita , ma ezian- 
dio sul consorzio e relazioni internazionali; il 
commercio tra le nazioni apre e deve mantene- 
re un vasto mercato, in coi ogni nazione occu- 
pa il suo posto. Or se il prendere e mantenere 
questa situazione dipendesse unicamente da un 
costante accordo , e sempre sullo stesso piede 
scambievole e rispettivo, ad esempio una nazio- 
ne fabbrica e somministra sempre metalli, una 
altra a preferenza derrate , altra principalmente 
vini, altra stoffe ec. , la reciprocazione in que- 
sto modo si manterrebbe uguale. Ma siffatta spe- 
cie di reciprocazione è impossibile, giacché non 
ha mai esistilo , né può esistere un accordo di 
tal fatta tra le nazioni commercianti per più ri- 
flessi. Tra r altro perché la produzione di qual- 
siasi obbietto in ogni Stato è sempre sorella a 
mutamenti per ^alilà, quantità e prezzi ; quindi 
riesce impossibile il determinare per questo ver- 
so c mantenere una costante ragione e propor- 
zione. Egualmente varia la stessa ragione e pro- 
porzione nelle altre nazioni pe’ vari mutabili in- 
teressi , bisogni , gusti, tendenze, e in generale 
per tutti gli avvenimenti a'qnali soggiace la pub- 
blica e privata economia. Inoltre quando per 
mera ipotesi ogni nazione nell’ internazional 
mercato generale potesse limitarsi a sommini- 
strare una designala quantità di obbietti , e sem- 


pre nel modo istesso, l'industria di qmslsmsi 
genere diverrebbe stazionaria , mancherebbe di 
progresso e miglioramento, non vi sarebbe con- 
correnza , degenererebbe in monopolio. 

Lasciando libero agli abitanti di ogni nazione 
il diritto di occuparsi in ciò che credono condu- 
cente a' loro interessi , e in quei rami di pro- 
prietà, industria e commercio che stimano pro- 
ficui , ne deriva che ciascuno produce in mag- 
giore o minor copia a seconda delle richieste e 
del consumo , e cerca sempre più accrescere la 
produzione nel fine di smerciaria e aumentare i 
suoi guadagni. Ora il mercato della propria na- 
zione è sempre di sua natura più ristretto, sicché 
si correrebbe rischio di vedere o ristagnare o in- 
vilirsi di prezzo i prodotti soprabbondanti quando 
mancano compratori; quindi si studia ogni mezzo 
e strada per ìsmaltire una parte delle produzioni 
allo straniero: e medesimamente o per bisogni 
della propria industria , o per accrescerla, o per 
avere migliori elementi ed a più basso prezzo si 
acquistano prodotti dallo straniero. Intanto per 
estendere lo smalUmenlo de’ prodotti indigeni 
allo straniero e per acquistarne altri dalle na- 
zioni estere è d'uopo di mezzi e di relazioni, af- 
finchè nella concorrenza del gran mercato inter- 
nazionale si esegua siffatta operazione con favo- 
revole successo. Questi modi e mezzi, queste 
strade con termine tecnico diconsi sbocchi, spac- 
ci. Vale a dire che gl’ individui dello diverse 
nazioni prodneendo oltre i bisogni della propria 
nazione estendono lo smercioallostraniero,donde 
cercano ritrarre guadagni. Or la somma di que- 
sti ^adagni degrindividui rìOuiscesul resto della 
nazione , onde si reputa che quanto più guada- 
gnasi per via del commercio intemazionale, tanto 
meglio si anima la proprietà e l' industria indi- 
gena , e più florida si rende la condizione della 
propria nazione. In ogni nazione succedendo o 
potendo succedere lo stesso , ne segue che cia- 
scuna di esse aspirando a guadagnare s'impegna 
nel commercio esterno, e la maggiore concor- 
renza apre maggior lolla d’interessi, nella quale 
0 il poco accorgimento , o la molta avidità , o la 
soverchia produzione, o in fine le varie eventua- 
lità possono indurre delle perdite, le di cui con- 
seguenze ricadono sul resto della nazione al pari 
che vi rifluiscono i guadagni. E da queste perdite 
e guadagni degl’individui proviene quell’insie- 
me che diccsi commercio favorevole o sfavore- 
vole alla propria nazione. Adunque riesce non 
poco difficoltoso il mantenere aperto sempre con 
successo il mercato internazionale, in modo che 
una nazione vi possa prendere e mantenere una 
situazione tale, che i ^adagni risultino maggiori 
delle perdite. Inoltre è anche difficile che possa 
o verso di uno o di altro popolo, dove più torna 
conto , succedere costantemente con profitto lo 
smercio de’prodotU indigeni, i quali sorpassano i 
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nuionalibisogni;eperroppotto ricevere in cam- 
bio, o per meglio dire acquistare a buon prezzo 
quello che è d’uopo per le nazionali intraprese 
e bisogni. 

Gli ostacoli alla perfetta o meno imperfetta re- 
ciprocazione sono, come abbiamo fatto rilevare, di 
variespecie, e nascono da condizioni, accidenti, ed 
andamenti fìsici e morali. 1 primi non è sempre 
dato di rimuovere o vincere quando sono elTetto 
d' irresistibile forza e procedimento della natura. 
De’ secondi alcuni provengono dagl’ individui 
stessi elle mercalantano, o per meglio dire dal 
privato interesse, e questi ostacoli seguono le 
vicende di siffatto interesse. Altri dipendono 
dalle umane instituzioni e da fatti e provvedi- 
menti de’ diversi governi. In mezzo a tanti e s'i 
svariati eventi il commercio internazionale non 
può seguire , come non ha mai seguito tutto il 
sno andamento naturale ; ma in vece soggiace 
ad un andamento complicato , intralciato e spes- 
so forzato ed irregolare. Se dovesse percorrere 
le sole vie naturali, facile sarebbe la sua op^ 
ra; ma per isventura, com'è stata ed è -oosti- 
tnita la società , non le sole strade naturali esso 
deve percorrere, ma sovente aggirasi per quelli 
intrigati sentieri che il malinteso interesse pri- 
vato o gli erronei sistemi tracciano ; e di qui 
provengono molti mali che lo accompagnano. 
Non di meno ad assicurare la reciprocazione 
d' interessi nel commercio internazionale ed a 
far si che tornasse favorevole si son proposti due 
sistemi diversi. L' uno il sistema detto di prote- 
zione, che conferisce a’ governi tutta ed ogni pos- 
sibile ingerenza in fatti d'industria e commei^ 
ciò. L’altro deiroatofuta libertà commerciale, per 
cui questa ingerenza totalmente vien proscritta. 
Anderemo ad occuparci con ponderazione di 
amendue. Del sistema di protezione, o per meglio 
dire di quel complesso di opinioni, interessi ed 
espedienti per fare che il commercio si rendesse 
esclusivamente proRttevole alla propria nazione, 
trattai già storicamente nella parte di preliminari 
dottrine di questa opera nel libro I cap. Vili se- 
zione III, nel lib. Il cap. UI sez. I , nel lib. Ili 
cap. Ili sez. I, nello stesso libro III cap.V sez. I. 
Ne ho egualmente toccato in pib luoghi della 
presente scrittura in modo diretto ed indiretto , 
e propriamente nel lib. I cap. I, nel lib. II cap. 
II, cap. VI sez. I, cap. XI, XII,XVeXVI.Quindi 
nulla mi resta a diro riguardo alla sua origine 
ed al bene ed al male che produsse , avendone 
già distesamente favellato. Non pertanto devo 
qui ricordare che il sistema in parola si fondò 
sul principio deirindipendcnza assoluta di ogni 
nazione , e sull' obbligo che ha ogni governo di 
tutelare gl’ interessi de’ propri soggetti , e so- 
prattutto di porre in opera qualunque mezzo per 
incoraggiare l' indigena industria , e far tornare 
favorevole alla propria nazione l’ interno e l' e- 


stemo commercio, goarentendoli ad un tempo da 
quei sistemi e provvedimenti che venivano san- 
citi in altri Stali, e che credevansi nocevoli alla 
propria nazione. Era il divisato principio lode- 
vole per sè stesso, ma poggiava in parte su di 
errori ; per altro verso non era possibile di man- 
darsi ad effetto in tutta la estensione , e per piu 
riguardi poteva degenerare come di fatti dege- 
nerò in dannose conseguenze, quando i governi 
per attuarlo non sempre scelsero mezzi regolari 
e conducenti. Non era certamente dato a’ governi 
di dirigere in tutto l' interesse privato de’ propri 
soggetti a scopo veramente utile, e molto meno 
quello degl’ individui di altre nazioni. Scambia- 
vasi spesso l’ idea della vera utilità , ogni Stato 
voleva vederla a modo suo , sicché se alcune 
operazioni d’industria e di commercio esteriore 
nel fine deH'ntililà riuscivano vantaggiose ad una 
nazione, erano di danno ad altre : quindi da que- 
ste per oppugnarle c deviarne il danno bisognava 
tantosto ricorrere a tutti gli spedienli di rappre- 
saglia. Per effetti del sistema del quale favellia- 
mo niuno spedienle fu trascurato per prevalere 
nell’ industria c nel commercio; laonde vennero 
stabiliti incoraggiamenti , premi per produrre , 
divieto ad esportare le materie che si credevano 
potersi lavorare o che altrimenti abbisognavano 
nella propria nazione , simile divieto imponevasi 
per non fare divulgare allo straniero i trovati 
d'arte e d’industria, impedito era agli artieri di 
andarsi a stabilire in estranei paesi , medesi- 
mamente sancivansi severi regolamenti e norme 
per qualsiasi arte e mestiere, e proibizioni d'im- 
mettere quelle materie che potevano venire in 
concorrenza co’ prodotti indigeni; e se pure per- 
mcttevasi l’ immissione di merci estere , era di 
dazi gravata. Del pari quando si credeva non do- 
versi proibire l' introduzione di alcuni prodotti, 
ad un dazio già esistente se ne aggiungeva altro, 
oppure uno di proposito se ne imponeva che 
corrispondeva a quella differenza in più di prezzo 
che avrebbe avuto il prodotto estero importato 
nella concorrenza con simili prodotti indigeni. 
Questa differenza , che pur si disse dazio diffe- 
renziate, meritò per eccellenza il nome di dazio 
protettore , avvegnaché si stimò questo spediente 
un capo lavoro di prudenza, come quello che 
formava una specie di transazione tra l’assohito 
divieto c la lihcrtà d'immettere taluni prodotti 
stranieri. Se per via del dazio , dicevasi , viene 
elevato il prezzo del prodotto estero . in concor- 
renza dell' indigeno , sarà la nazione costretta 
indirettamente a preferire quest’ ultimo ; e se 
trovansi di coloro che amassero consumare l’in- 
dicato prodotto straniero, é giusto che sopportino 
il peso del dazio della differenza di prezzo. 

Tal era presso a poco in Europa il sistema del 
quale ragioniamo , segnatamente dopo della sco- 
perta dell’ America ; la necessità , i mal consi- 


sca- 


gliati interessi, l’idea di arricchirsi, le soverchie 
preoccupazioni di guarentigia spingevano gli 
Stati r uno verso dell' altro ad aggressioni e rap- 
presaglie nella pubblica economìa. Pareva che il 
risultamento arridesse a quelle nazioni che po- 
nevano in pratica i mezzi de' quali abbiamo di- 
scorso, onde l'esempio veniva generalmente se- 
guito. Or a malgrado che l’ industria ed il com- 
mercio non facessero tutti quei progressi che di- 
versamente avrebbero .potuto fare, giacché eran 
costretti a seguire irregolari sentieri , pure nel- 
r insieme s’ immegliavano, ed in ciascuno Stalo 
ove più ove meno un’ indigena industria avvia- 
vasi. Alla guerra micidiale e sterminatrice che 
ne’ precedenti secoli avea desolata l’ Europa era 
fortuna che succedessero tempi di qualche cal- 
ma , ne* quali le aggressioni , i divieti e le rap- 
presaglie accadevano solo per materiali inte- 
ressi d' industria e commercio , senza però che 
gran fatto si sturbasse la pace. Intanto dopo che 
prima l’ Inghilterra e poi la Francia, vale a dire 
due delle più grandi potenze di qneH’epoca, aves- 
sero elevata la rappresaglia commerciale, il mo- 
nopolio, le guerre daziarie a sistema politico, era 
impossibile cosa che ogni altra nazione non si ve- 
desse nella necessitò di fare lo stesso. Tennesi 
quindi per principio fondamentale che ogni Stalo 
non potesse prosperare senza avvalersi degli stes- 
si mezzi adottati specialmente dall’Inghilterra, la 
quale veniva sempre tolta a modello. Il risultalo 
che aveano avuto le uguali riforme in Francia 
per opera di Colbert sedussero vieppiù le menti; 
quindi in tutti gli Stati ove più ove meno la stessa 
legislazione economica si sanciva , cercando di 
guarentire e far sorgere una propria industria. 
Allora i principi di restrizione vieppiù furono in- 
trodotti nella parte scientifìca e ne’sistemi della 

{ lubblica economia : allora guardandosi sempre 
e nazioni con vedute di aggressione reputossi 
non dorer ilitenire trilmtarie dello straniero; non 
lasciare inradere il proprio mercato dalle merci 
straniere ; non fare uscire la moneta e privare il 
proprio paese del tuo oro; non potere una nazione 
guadagnare senza che altra perdesse; doversi solo 
intendere ad estrarre i prodotti indigeni, e permet- 
tere tanto della immistione de' prodotti stranieri, 
per guanto fosse tf uopo per lo stretto bisogno ; 
proibita tempre fotte l' introduzione de' prodotti 
manifatturati ; T estrazione in qualsiasi caso do- 
vette tempre torpatsare la tnimisstone , vale a 
dire la rendita esser maggiore della compra; tor- 
nare favorevole la bilancia del commercio esterno 
sol quando il valore delC estrazione sorpassasse 
quello della immissione , e s ' introduceste moneta 
metallica (1) : tn caso opposto la bilancia risulte- 

(1) Precisamenle in ciò si fere ronsislerc la cosi detta 
bilancia di commercio , cioè in un paragone tra il va- 
lore loule delta esportazione e delta importazione ; si 
diceva favorevole la bilancia quando l’ importazione era 


rebbe sfavorevole, e sarebbe cauta di povertà tdla 
propria nazione. Ho fatto pur notare come nel 
secolo passato per opera degli scrittori di pubblica 
economia e per migliore accorgimento de' go- 
verni e de’ popoli recedendosi da non poche fal- 
lacie gradatamente si sentisse la ragione, ed alle 
esagerazioni di eccessi e danni del sistema esclu- 
sivo e di falsa protezione si andassero man mano 
sostituendo principi di nriglior consorzio e di re- 
ciprocazione di relazioni d’ interessi internazio- 
nali , onde nell’ avvantaggiarsi di uno Stato po- 
tesse consistere anche 1' utile di un altro. E però 
si cominciarono ad avere più adequate c giuste 
idee del valore e corso della moneta , gli ecces- 
sivi divieti diminuivansi , i porti in più rincontri 
vicendevolmente aprivansi , diversi ostacoli in- 
terni si abbattevano , correggevansi alcuni vizi 
di legislazione e di amministrazione; il che me- 
nava sempre alla conseguenza di migliorare l’in- 
digena industria, c di porla in migliore relazione 
nel commercio esterno. Era un rivolgimento len- 
to, ma operoso grandemente. E se non in tutto si 
immegliava la economia de’ popoli, ciò derivava 
non meno dalle abitudini che da’privali interessi 
che non era possibile di vincere ad un tratto, 
come altresì da tanti altri ostacoli eh’ erano non 
solo nella legislazione, ma nell’andamento poli- 
tico de’ governi c nelle generali opinioni de’ po- 
poli. Aggiungevasi che la speciale condizione dei 
diversi Stati di Europa opponeva ancora al mi- 
glior consorzio dcH’internazional commercio al- 
tri gravissimi'ostacoli , gran parte de’quali deri- 
vavano segnatamente dalla Gran Brettagna, che in 
niente voleva recedere dal suo sistema esclusivo 
e di soverchia e falsa protezione. Ho egualmente 
fatto rilevare come le ben concepite speranze di 
ulteriore immegliamento dell’internazional com- 
mercio svanissero per effetto della rivoluzione di 
Francia del 1789; come nella guerra dalla quale 
fu ainitta l’Europa ebbe poscia luogo per opera 
di Napoleone Bonaparte dal 1806al 1815 il Mocco 
continentale , per cui si afforzò l’ antico sistema 
di protezione; e come nel tratto successivo assi- 
curate sempre più le politiche intemazionali re- 
lazioni si andassero in alcuni Stati diminuendo 
i rigori , i divieti ed i dazi a riguardo del com- 
mercio : di maniera che prevalendo il principio 
di un più comodo vivere e di sostanziali interessi, 
si attese meglio e più di proposito a prezzare il 
cambio e la reciprocazione del commercio ester- 
no. Narrai del pari come nascesse e si costituisse 
r associazione doganale Alemanna, e quali effetti 
producesse. Da ultimo trattai egualmente, ed in 
apposita monografìa (2), per quali gravissime ra- 
gioni la Gran Brettagna fu aneli’ essa costretta a 

minore deU’esportazìone. e vimersa. Abbiamo fatto la 
confutazione di questa fallare dottrina. 

(21 Della riforma doganale della Gran Bvetlagna 
dal 4Siì al tSiS. Palermo 1816. 
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recedere dagli eccessi dell* esageralo sistema di 
protezione; come ad oggetto del commercio dei 
grani si formasse tra l'altro per le indefesse cu- 
re di Cobden la formidabii tega de’ cereali o l’ae- 
eociazione del libero ecambio; come si aprisse una 
lotta d’ interessi, nella quale ognuno operava in 
senso de’ propri interessi. Il partito della pro- 
prietì stabile detto protezionUla sotto sembiante 
di favorire l’ agricoltura cercava di conservare 
le sue forze e di non perdere le acquistate 
ricchezze, le quali con istento manteneva; il par- 
tito pel libero scambio agognava a meglio di- 
videre (meste forze e ricchezze tra la massa 
de’ cittadini ; l’ uno faceva appello a’ timori , 
alle speranze ed all’avito rispetto per le institu- 
zioni del paese ; l’ altro alle speranze di miglio- 
re avvenire. Intanto facendosi palese per tutti 
i versi quanto l’ Inghilterra fosse dipendente , 
e pe’ suoi interessi dovesse dipendere in fatti 
d’ industria , commercio e sussistenza dallo 
straniero , e quanto stolto e dannoso consiglio 
fosse di credersene indipendente perdurando 
ne’ rigori del sistema esclusivo , fu alfine san- 
cita nel 1S16 sotto del glorioso ministero di Ro- 
berto Peel quella notissima memorabii riforma 
doganale, per la (piale la Gran Brettagna scosse 
in gran parte quel medesimo sistema qualifi- 
cato come protettore della nazionale industria, 
che essa medesima già s' avea imposto, e con 
ogni studio e spedienti avea sostenuto finché 
ne avea tratto profitto , e le di cui conseguenze 
erano rifluite nella economia e nella politica de- 
gli altri Stati di Europa. I principali e forse i 
predominanti motivi che mossero il governo in- 
glese ad adottare la riforma in parola, furono la 
misera condizione della sua numerosissima po- 
polazione manifatturiera , e i pericoli evidenti 
che ne derivavano al paese. Essendo quindi ne- 
cessità assoluta di trovar mezzi come sollevar le 
bisognose classi , la scelta di tali mezzi dovea 
aver di mira , come Peel accennava , ad un tri- 
plice risultamento , cioè mantenere ed aumen- 
tare sempre per l’Inghilterra la somma del la- 
voro o della fabbricazione delle merci , ribas- 
sare il prezzo delle derrate di prima necessità , 
diminuire le terribili e fre(pienli oscillazioni a 
cui erano esposti i prezzi delle vettovaglie. Or 
per conseguire (piesto fine non potevasi in tutto 
continuare a favorire gl’ interessi della proprietà 
stabile e dell’ agricolhira, bensì doveansi meglio 
stabilire e fermare le internazionali relazioni per 
far introdurre a pih basso prezzo le materie grez- 
ze necessarie alla manifatturazione , ed i generi 
di vitto indispensabili alia sussistenza. E però la 
nforma delle tarillc doganali precisamente statuì 
Tabolizìone per vari obbietti, c per altri la diminu- 
ii) Nella ceonau monografia. 


zione di diversi di quelli dazi detti differenziali, 
che erano stati un eifetto dei sistema di prote- 
zione , e di quei dazi che gravano sulle vetto- 
vaglie. 

Ricordate e premesse queste cose , è da con- 
siderare che la riforma adottata dalla Gran Bret- 
tagna non è già la totale abolizione del sistema 
di protezione ; ma un utile e lodevole intrapre- 
sa di migliori relazioni di commercio interna- 
zionale, ed un diminuimento di divieti e di dazi. 
È un avvenimento di molta importanza, ma non 
mai quel rivolgimento, come a molti è piaciuto 
credere, che sanasse la caduta dell'Intero siste- 
ma di protezione. Per gingnerc la Gran Bretta- 
gna ad eOéttuare la divisata riforma ha percorso 
molti stadi, de’ quali abbiamo distesamente di- 
scorso (1) , e non l’ ha positivamente effettuata 
se non quando interessi supremi e vitali ve l'han- 
no condotta, e imponendo sagrìfizi alla proprietà 
stabile. Per avvenire la stessa riforma in altri 
popoli , ove più tenaci fossero gl’ interessi e le 
opinioni opposte , è necessario innanzi tratto 
che si procedesse nell’ istesso modo come si è 
proceduto in Inghilterra, sul riflesso che, come 
più volte abbiamo fatto rilevare , le riforme di 
questa specie, che non sono sostenute dall'inte- 
resse e dalle opinioni, essendo precocissime , o 
non si compiscono o non possono durare. 

Non v’ ha dubbio (2] , il sistema di esagerala 
protezione guardò all' interesse esclusivo di cia- 
scuna nazione: quello di maggiore onesta libertà 
tende ad interesse assai più vasto e giusto, cioè di 
tutte le nazioni. Non è possibile che la esagera- 
zione del primo possa avere perenno durata in 
quelle nazioni nelle quali è in vigore , perocché 
comincia ovunque ad essere scosso. E se dura 
ancora , non di meno si va sp^liando a poco a 
poco di alcuni rigori che lo rivestivano. .Molto 
influisce l'andamento del secolo in fatti di econo- 
mia pubblica; come fu dell'esagerata protezione, 
sarà di quella possibile libertà commerciale com- 
patibile coll'ordinamento sociale; in quella spesso 
la ragione offuscavasi, in questa i sofismi pedono 
di forza. Era il sistema protettore, come (licevasi, 
guidato da politica necessità opponendo rappresa- 
glia a rappresaglia; ma quando tutt' i popoli han 
praticato lo stesso mezzo valendosi delle medesi- 
me arme, (piesti mezzi ed arme non possono ave- 
re più efficacia , e restano in gran parte inutili 
quando é in balìa di tutte le nazioni lo adoperar- 
le. La (piistione relativamente all'esagerato siste- 
ma di protezione a nostro credere non più consi- 
ste a dimostrarne in teorica la fallacia, sì bene nel- 
r avvisare in pratica al modo di abbatterlo onde 
nella sua caduta non arrecasse gravi danni, e nel 
rendere veramente proficua quella possibile e spe- 
li) Ripetiamo qui alcune ossrrvtzioui che già abbia- 
mo fatte nella ceniiala monografìa. 



ribile libertà commerciale che nc deriTerà. Ho 
detto possibile e sperabile dacché anch' essa de- 
ve avere i suoi limiti e guareatigie nell' ordine 
sociale , essendo impossibile, come più volte ho 
fatto rilevare, di ottenere una libertà senza freno 
in fatti di commercio. L'esempio dell' Inghilter- 
ra molto inHuirà sulle altre nazioni , le quali 
d’ ora innanzi non potranno mantenere nel suo 
rigore un sistema che loro nuoce anziché giova. 
Intanto si è detto che la Gran Brettagna é stata 
sforzata dalle sue particolari condizioni a Care il 
mutamento in discorso ; ma sia ciò vero , sia 
come è anche interessato il principio che l' ha 
mossa, egli è certo che quando un tal principio 
è giusto , e quando uguale interesse hanno ed 
aver debbono le altre nazioni, sarebbe assai dan- 
nevole il non seguirne l'esempio. Neppure vale 
il dire che in questa intemazionale libertà i pic- 
coli Stati non possono lottare co’ più grandi; pe- 
rocché se è un bene l’ essere stala loro assicu- 
rata la politica indipendenza, debbono in propor- 
zione risentirne gli effetti per la esistenza econo- 
mico-civile , e quindi tutto sarà in ragione della 
loro potenza, tanto nella parte politica che nella 
economia: e come in quella non possono sperare 
uguaglianza di forze co' grandi Stati, cosi in que- 
sta non è possibile ottenere per via di divieti e 
di aggravi ciò che per la loro picciolezza non po- 
trebbero mai conseguire . D’altronde sotto l’im- 
pero di generale esagerato sistema di proibizione 
non erano e non sono essi in migliore condi- 
zione , quando si riflette esser loro inutile pre- 
servativo il valersi di quell’ arma della pretesa 
protezione , che i grandi Stati possono adoperare 
in modo più largo, e che ferendo può distruggerli 
in gran parte. Il problema , come non è guari 
dicevamo , sta ad avvisare come debba effettuarsi 
il passaggio dall’ uno all’ altro sistema onde non 
ne avvenisse danno , e sino a qual punto debba 
essere intesa la libertà commerciale. A lai ri- 
guardo feci storicamente osservare con quanta 
circospezione e in quanto tempo e per quanti ac- 
cidenti il governo della Gran Brettagna venne a 
capo di adottare il principio che la protezione deb- 
ba essere abolita. Cominciaronsi da Huskisson 
a diminuire le preferenze, i divieti e le restrizio- 
ni, e poi gradatamente si sono tolti la protezione 
istessa, ossiano i dazi diffirenziali, e vari divieti e 
restrizioni per molti capi d’industria e commer- 
cio. Si lavorò adunque e per tutt’ i versi, nel fine 
di conseguire questo risultato, per lo spazio di ben 
venti anni. Ma ciò non di meno il sistema pro- 
tettore non è ancora tutto caduto nella Gran 
Brettagna , sicché essa dovrà perseverare e du- 
rare molle fatiche per farlo veramente abolire 
per que’ rami su’ quali tuttavia gravita (1). 

(Il vi sono tuttora generi pe’ quali il daiio i del lOO 
al 000 per 100. 


Nelle altre nazioni , tranne non molti casi di 
eccezione, il sistema protettore è grandemente in 
vigore , c ovunque presentasi la quistioiie se sia 
opportuna o inopportuna la riforma. La condi- 
zione di ciascun altro popolo non si olTrein tutto 
uguale a quella della Gran Brettagna per proce- 
dere ad un tratto alla stessa riforma. La Gran 
Brettagna non avea cosa alcuna a temere, la sua 
industria grandeggiava più che altrove , la sua 
marina è la più potente per sorreggere il suo 
commercio , che d’ altronde pur sorreggono al- 
trimenti le sue instituzioni, il suo credito, la sua 
perizia, la sua ricchezza. Quello che ad essa più 
abbisogna sono le materie prime e i generi di 
sussistenza. Era dunque imprudente e dannoso 
consiglio quello di mettere ostacoli alla loro in- 
troduzione; aprire quindi viemeglio i porti é sta- 
to per molti aspetti un bene positivo ; e pure 
per ra^iugnere questo successo fu mestieri di 
molte cautele e di procedervi a gradi. In altri 
popoli se non é lo stesso della loro condizione 
economica, sarà necessario procedere o almeno 
camminare pari passo ad alcune altre riforme 
che tengono allo stato delle persone , delle pro- 
prietà, de’ dazi in generale, ed anche dell' inter- 
na amministrazione qualora fosse viziosa; senza 
di che panni impossibile ottenere un mutamento 
di tanta importanza neH’internazional commei^ 
ciò. Convengo che il più libero commercio può 
influire alla prosperità delle nazioni , ma debbe 
pur convenirsi che laddove il mutamento di che 
trattasi non è collegato a regolari principi che 
riguardano l’inlerna amministrazione degustati, 
non può fondatamente sentirsene la benefica in- 
fluenza. La condizione delle finanze vuol essere 
soprattutto messa a calcolo, come quella a cui in 
ogni nazione è legato in molta (ùrte lo stalo 
delle persone , delle proprietà , dell’ industria e 
della sussistenza del popolo. Una riforma com- 
merciale certamente cambia moltissimo questa 
stato, onde la mutazione fatta inopportunamente 
porterebbe inevitabii crollo a importanU interes- 
si. Quindi, lo ripeto, la riforma non può proce- 
dere separatamente senza giusta cautela, affin- 
ché il danno immediato non sorpassasse il bene 
relativo o prossimo o lontano. La Gran Brettagna 
neireffettuare la riforma in parola ha potato do- 
mandare un altro sacrifizio alla proprietà stabile 
non solo, ma alle rendite di ogni specie colla im- 
posizione dell’tiieoma fax, affinché non si dimi- 
nnissero le entrate della finanza. Inoltre il go- 
verno inglese nell’ abolire in diritto il dazio sui 
grani lo lasciò con modificazione pur sussistere 
per altri tre anni per dar tempo alle proprietà 
stabili di livellare nel miglior modo possibile i 
loro interessi. Ora se per isventora in altri popoli 
lo stato delle proprietà e delle rendite fosse assai 
più gravato di quello della Gran Brettagna, e non 
ofl'erìsse gli stessi profitti, potrebbe mai gravarti 



312 — 


ancora? Se per poro si ammettesse rafTermaUva, 
ne deriverebbe l' inconveniente c l’ingiustizia 
clic mentre da un lato si sgrava il commercio 
esterno , si gravcnibbero oltre modo altri rami 
di proprietà e d' industria non meno importanti 
di esso. Non intendo fare la censura di alcun go- 
verno o popolo ; ma non è da dissimulare die 
ovunque esistono sistemi di dazi provenienti o 
da età meno civili o da necessità, i quali gravano 
nell’ interno degli SUti non poco la condizione 
delle genti. Or non sarebbe strano ed anche in- 
giusto il portare una riforma sulle frontiere, men- 
tre lo interno degli Stati dovesse restare nello 
stesso piede di angherie , di privative c di dan- 
nose pratiche ? E non sarebbe ancor più dannoso 

10 sgravare le frontiere per più aggravare lo in- 
terno ? Quindi è forza convenire, che ovunque la 
riforma debbe cominciare dallo interno degli 
Stati per giugnerc alle frontiere , o camminare 
contemporalmentc.. Nella stessa Gran Brettagna 

11 suo interno è oppresso da vari mali, sicché 
la riforma tanto vantata non ha prodotto tutti 
quelli effetti che se ne speravano. Si sgravi il com- 
mercio, e si gravi con isproporzionc l’agricolhira; 
ma in tal caso i fìtti e seco loro i prezzi delle 
derrate non cresceranno? D’altronde non tutt’ i 
paesi possono somministrare una tale agricoltura 
da essere gravala in preferenza del commercio. 
Bisognerebbe quindi ricorrere ad altri spedienti, 
onde la riforma si anderebbe sempre aggirando 
in sentieri assai difficili, e percorrendo passi sca- 
brosi potrebbe o smarrirsi o ritornare al punto 
da cui è partita senz’ aver prodotto alcun bene. 
Che che ne sia di tutto ciò, ò da badare a non ca- 
dere in gravissimo equivoco confondendo gli er- 
rori e gli eccessi del sistema del quale abbiamo 
favellato, a cui impropriamente si è dato il nome 
di protezione, con tutto quello che merita positi- 
vamente questo nome. In somma, come abbiamo 
dimostrato, è da evitarsi la /alta protezione, os- 
sieno i riprovevoli provvedimenti che arrecasse- 
ro nocumento all’industria ed al commercio; ma 
non mai la vera protezione, vale a dire quella 
indispensabile ingerenza e solerte incumbenza 
de’ governi per guarentire, assicurare diritti, to- 
gliere ostacoli , preservare e mantenere libera la 
concorrenza, agevolare la circolazione , ed altre 
simili opere, di che più volte abbiam trattato. 

11 sistema opposto a quello di protezione è 
l’altro che si qualifica sotto il nome di libertà. I 
più vorrebbero intendere per libertà commer- 
ciale la esclusione di ogni ingerenza del governo, 
quantunque fosse diretta a fine utilissima; quin- 
di non ammettono alcuna soggezione, alcun di- 
vieto , alcun dazio per la immissione c la estra- 
zione delle merci, dovendo a loro giudizio afli- 
darsi il comùiercio intemazionale soltanto all’in- 
teresse privato di coloro che tra Stato e Stato si 
danno a mercatantare. Ma questa specie di li- 


bertà non ha mai esistito , nè può esistere nel- 
l’ordine sociale, e sarebbe dannosa ad ogni Stato 
nel suo particolare e nelle sue internazionali re- 
lazioni. Su di che è d’ uopo che il lettore ram- 
menti quello che in più luoghi ho osservato , 
precisamente nel cap. 11 libro 1, e cap. Ili lib. 11 
di questa scrittura, rispetto alla civile libertà delle 
persone , delle proprietà , del lavoro e de’ ne- 
cessari freni , limiti e guarentigie di cui abbiso- 
gnano. £ qui mi cade in acconcio di citare le se- 
guenti sennate parole di Genovesi (1) : la libertà 
lenza regola i tempre pernieiota cosi nelle perso- 
ne, cotne nelle cicUitocietà. Arile persone, per- 
ché le mena a tutti gli eccetti delle pontoni ; e 
nella società , perché portando gli uomini al solo 
interesse personale o domestico corrompe in molti 
modi il bene pubblico .... iVon doverti confondere 
t utile del mercante con guello delio Stato; potere 
il mercante arricchire mentre lo Stato rovina. 

Noi abbiamo già fatto rilevare con quali re- 
strizioni debbe ammettersi la teorica del privalo 
interesse in fatti di proprietà , industria e com- 
mercio , onde non è possibile lasciarlo intera- 
mente in balia di sè stes.so , altrimenti in più 
rincontri si renderebbe nocevole. Nè è sempre 
vero che il privato interesse nel fare il proprio 
vantaggio procura aqchc quello degli altri ; av- 
vegnaché per isventura spesso succede l’ oppo- 
sto, e pel fine esclusivo del proprio comodo si di- 
struggono talora finanche lesperanzedeiraweni- 
re. Che ogni commercio tra le nazion i debba esser 
libero, é un principio non tanto assoluto da non 
ammettere spiegazioni ed eccezioni ; perocché 
alla libertà bisogna congiungere la vera utilità e 
la giustizia. È libero ogni commercio finché é 
onesto e veramente utile, non costituisce mono- 
polio per pochi a danno dell’universale, non vien 
fondato sopra odioso preferenze e sulla forza , 
non lede la sicurezza , la salute , la sussistenza 
pubblica, non è di ostacolo aU’csercizio de’diritli 
essenziali per le persone in società , e da ulti- 
mo non offende i diritti delle persone e della 
proprietà. Se é un principio inconcusso che 
ciascuno debbe far uso della proprietà e della 
sua opera senza ledere gli altri , se dall’ uso 
della proprietà e de’ beni debbe rifluire utile e 
non danno per quanto è possibile nello stato so- 
ciale , se la intera economia di ciascuna nazione 
debbe andar soggetta alle regolo di diritto e di 
giustìzia ed allo necessarie civili transazioni, nc 
segue che il commercio internazionale non ò 
mai né debbe esser tanto libero, da non sottosta- 
re a queste stesse regole. £ quindi da ciò scatu- 
risce la necessità di un pubblico diritto, di un di- 
ritto universale che sancisca norme per le inter- 
nazionali relazioni, non meno per le persone che 
per le proprietà , e per quanto concerne in ge- 

(1) lesioni di economia eivilt , parie I. rap. XVII. 
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nenie cambio di prodotti tra nazione c nazione, 
ed interessi e consorzio eli» ne dipendono. Sa- 
rebbe d’ uopo che su questo piartieolarc meglio 
si fermassero le regole dell’ internazionale di- 
ritto , onde assicurare sopra piti solida base gli 
scambievoli diritti delle nazioni , e l' utilitì della 
reciprocazione degl’ interessi commerciali. Er- 
roneo è stato adunque ed è il credere che per 
assicurare intera libertà di commercio non deb- 
bo esservi incumbenza, ingerenza di sorte alcuna 
de’ governi ; poiché altro è rimovere , come più 
volte abbiam rilevato , gli ostacoli c tutto ciò 
che si oppone allo stabilimento di questa liber- 
tà , altro è poi guarentirla ed assicurarla allin- 
rliè si diriga realmente a cose utili , e non Sia 
turbata e forse distrutta. La libertà commerciale 
(lev’ essere riguardata al pari di ugni specie di li- 
k-rtà in ordine alla proprietà , vale a dire pel 
principio che non debbe abusarsene arrecando 
danni, e che deve sottostare a delle norme e re- 
strizioni nel suo uso pel comune vantaggio. Non 
consistendo la liberta commerciale che nel sicu- 
ro non forzato esercizio dell’ industria o nello 
scambio e nella sicura c pronta circolazione dei 
beni per la privata e pubblica utilità , ne deriva 
che ciascuno ha il diritto di esser guarentito ed 
assicunto, altrimenti sarebbe essa un nome va- 
no. Il commercio intemazionale, come nel pre- 
cedente capitolo osservammo, ò collettivo e com- 
plessivo di svariati speciali interessi, sicché non 
può esser riguardato per un lato solo , o esser 
rappresentato da un solo di questi interessi ; né 
può disgiiigncrsi da interessi eminenti e sostan- 
ziali di tutte le nazioni. Non é adunque possibile 
che esso sussista, conferisca diritti, produca ob- 
bligazioni senza che ad un tempo non vi sieno 
norme ed ordini, c (|uandu nell’ assoluta libertà 
senza freno fosse lecito a chicchessia anche per 
via di fatto e di male arti d’ impedirne n contur- 
liarne lo esercizio. Diceva in proposibitìciiuvesi, 
e giova <|ul ripcb’re le seguenti sue parole (1) : 
» Per intendere la vera libertà del commercio è 
» da ossenare, che l’anima e l'essenza del com- 
B mcrcio non è altro clic la circolazione, l-a li- 
» bcrtà perciò è, che questa circolazione e moto 
B non sia né impedita senza pubblica utilità , nè 
B indebolita. Di qui nasce che tutte le cagioni 
B le quali arrestano o ritardano l' utile circola- 
B zione , sieno fisiche o morali , feriscono la li- 
B berta del commercio ; e quelle che non l’ ar- 
B restano né la ritardano, quantunque sembrino 
B gravi e spaventevoli, non la olfendono punto. 
B Si può paragonare il commercio ad un gene- 
B roso cavallo , e la sua libertà al di lui rapida 
B moto. Ogni peso anche piccolo che si frappo- 
B ne fra i piedi , gli toglie la libertà del cammi- 
B nare : c i pesi anche gravi die gli si mettono 

(1) Parte 1 ,'cap. VII lezioni di economia. 


B sni dorso , purché non superino le di lui fur- 
B zc , non sono da considerarsi corno intoppo. 

B Dum|uc quelle cagioni le quali cunferiscoiio a 
B mantenere in vigore la circolazione e ratlività 
B del Iralfico , conferiscono eziandio alla sua li- 
B hertà ; c quelle che ritardano questo moto, la 
B distraggono b. Inoltre é da porre mente che la 
stessa associazione pel libero scambio nella Gran 
Brettagna non ha mai ideata una libertà di com- 
mercio tanto assoluta per quanto alcuni scritturi 
la immaginano ; bensì limitussi a domandar sol- 
tanto r abolizione di que’ dazi che positivamente 
fossero di danno al commercio ed alla sussisten- 
za. Per tutf altro proclamò in più rincontri il 
principio di niente novarsi , c riscuotersi i dazi 
pel servizio dello Stato. Vedemmo che nella ri- 
birma all' uopo sancita dal governo inglese non 
si forviò da questo principio , e non altro si am- 
mise che quella passibile libertà commerciale , 
della quale abbiamo ragionato , cioè il togliere 
alcuni eccessi della falsa protezione. Palmerstoii 
diceva a questo riguardo: quando parìa di Ubtrià 
di commercio intendo dire che ii commercio deb- 
b' ettere francato delle pattale che lo moletlano, 
e non già da’ dazi percepiti pel pubblico tervizio. 
Kuussel succeduto a Peci nel posto di primo Mi- 
nistro continuando nelle riforme da costui intra- 
prese, esponeva tra l' altro in loglio 1816 a’sooi 
elettori di Londra , che il principio della libertà 
del commercio , sono le proprie parole , non è 
altra cota che «n eitlema dì Icgidazione che ci 
permette di dirigere f induitria nazionale ed i 
mercati, e di procurare a' poteri i mezzi di pro- 
cacciarti un onesto laeoro, 

'Putto quello che ho detto prova a sufficienza 
essere impossibile l’ assoluta libertà di commer- 
cio, c che ove pure per ipotesi potesse aver luo- 
go sarebbe perniciosa. Non devesi adunque at- 
tendere che la possibile onesta libertà, che è spe- 
rabile ed utile dentro i confini e le guarentigie 
dell’ordine sociale; c (jucsta non può conseguirsi 
senza lasciare a'governi la debita cura e le incum- 
lienze di preservarla e guarentirla. Quando i ri- 
spettivi governi meglio s’ intenderanno su tale 
particolare, quando avranno meglio di mira i veri 
scambievoli interessi , allora vi sarà certamente 
la desiderata reciprocazione; ma quando si forvia 
e l'uno Stato vuol troppo favorire il proprio com- 
merrio a scapito dell' altro, allora si rompe l'e- 
quilibrio, od é inutile ricorrere al principio di più 
estesa libertà commerciale. La migliore litiertà 
iniernazinnale consiste nel non impedire che si 
faccia il bene , e nella scelta di quelli spcdicnti 
che potessero essere di giovamento e non di 
danno al commercio. Tutto ciò che giova al com- 
mercio interno di una nazione giova puranchc 
al suo commercio esteriore , c tra le principali 
incumbenze del governo vi debbono essere quel- 
le di evitare gli eccessi di falsa proiezione. Quia- 



di b necessario togliere gli ostacoli qualora ve 
ne fossero e i malintesi vincoli al commercio 
ed al suo esercizio , non ricorrere per norma 
generale a’ malintesi divieti ed a’ provvedimen- 
ti esclusivi , mantenere la concorrenza , adot- 
tare regolare sistema monetario e di pesi e mi- 
sure. Egualmente devesi agevolare per tuU' i 
versi la circolazione, ed usare del pubblico cre- 
dito e delle instituzioni che lo riguardano dentro 
que' limiti e in quel modo del quale abbiamo di- 
scorso (1). Eguali facilitazioni debbonsi dare co- 
gli opportuni mezzi a'tranicbi interni ed esterni, 
sia per via di terra ebe di mare; quindi è d’uopo 
evitare quc'dannosi regolamenti di arti e mestie- 
ri c d’ industria che queste cose inceppassero , 
non aggravare con dazi sproporzionati le merci, 
non farne arrestare ad ogni passo la circola- 
zione sotto specie di pagamenti e pen|UÌsizioni, 
e per l'opposto operare in modo che pagato 
una volta il dazio circolassero libere le mer- 
ci ovunque ; e quando anche si fosse nella nc- 
eessilà d' imporre tributi all'esterno commercio, 
non debbono essi riscuotersi che alle frontiere. 
Non deve una nazione preoccuparsi della fallacia 
di accrescere in preferenza l'immissione o l’eslra- 
zione delle merci, non pretendere di arricchirsi 
in danno delle altre nazioni, non forzare diretta- 
mente o indirettamente gl’ individui a fare un 
dato commercio quando gl’interessi c le tenden- 
ze non lo richiedessero. In somma conviene evi- 
tare tutti quelli errori che costituirono le dottri- 
ne della COSI detta bilancia di commercio, e non 
svegliare e mantenere le gare di esclusivo pro- 
fitto. È altresì conducente istabilire le tariffe da- 
ziarie sopra esatti principi, a fine di mantenere 
la reciprocazione internazionale senza intralciar- 
la o farla deviare. Nè conviene accordare pre- 
mi, privilegi, incoraggiamenti che potessero de- 
generare in monopoli. Come ancora per tutt’ i 
lati debbesi mantenere la buona fede per gua- 
rentire i diritti de' nazionali e degli stranieri che 
tra loro mercalantano. All’ uopo è un obbietto 
di primissima importanza il sancire provvide 
leggi in fatti di commercio , tanto per le perso- 
ne ebe commerciano, che per le contrattazioni, i 
cambi e le relazioni internazioni ; le quali leggi 
facili e spedite nella esecuzione formano per al- 
cuni ridessi eccezioni alle leggi civili, ed al pari 
di queste debbono esser fondate sulla giustizia e 
sul dritto universale. Inoltre sarebbe utile che fos- 
sero quasi uniformi in tutte le nazioni che sono 

(1) Nc’ o»p. VI e VII di questo libro. 

(2) ÌVc ho discorso nel capitolo Xlll c nella sezione I 
del capitolo XVII del seconoo libro della presente scrit- 
tura. Nc bo egualmente trattato nella parte storica e 
di preliminari dottrine di questa opera , nel capito- 
lo vn, sezione I, libro I, e nel capitolo VIU dello sies- 
st) libro. 

(3| Delle compagnie pritilegiatc ne ho distesamenle 


in consorzio commerciale, trallandos! d’interessi 
comuni. Relativamente a'paesi che hanno colo- 
nie, è mestieri evitare che il commercio di queste 
sia esclusivo colla madre patria. Iti generale per 
quanto concerne le colonie e qualche loro re* 
lativa utilità commerciale ne ho già trattato , 
onde non mi resta altro ad aggiungere (2). Del 
pari è conducente il favorire l’ associazione dei 
capitali in fatti di commercio, quando però è di- 
retta ad utile scopo; ma noti debbonsi costituire 
monopoli per via di privilegiale compagnie co- 
me un tempo si praticò (3). Nè devesi obbliare 
che vi sono casi di smodate e rovinose intraprese 
commerciali , per le quali è necessario imporsi 
qualche freno dal governo (4). 

Dicemmo che pel commercio esterno son 
d’ uopo agevolazioni nella circolazione , le quali 
devono essere non solo dalla parte di terra che 
da quella di mare ; quindi necessità di stra- 
de, di canali, di porti, e di quanto altro vi biso- 
gna. Per gli Siati o interamente marittimi o ba- 
gnali nelle coste dal mare la navigazione vuol 
formare somma cura ed occupazione pel go- 
verno e pe’particolari, a fine di rendere per mez- 
zo di essa proficuo l’ interno e l’ esterno com- 
mercio. Però non può sussistere commercio ma- 
rittimo senza marina mercantile , e questa non 
può formarsi e mantenersi senza conservazione 
di foreste e facilità di acquistare il bisognevole 
legname. La marina mercantile è uno di quelli 
importantissimi obbietti che non è possibile ab- 
bandonare a sè stesso, ma pel quale fan mestieri 
non meno la solerte ingerenza del governo che 
il privato interesse. Essa ha bisogno d’instituzio- 
ni, di sistemi convenienti e di speciali leggi, che 
interessando troppo la navigazione ed il com- 
mercio internazionale dovreblzero essere piutto- 
sto uniformi ne’ principi o nelle sostanziali nor- 
me in tutte le nazioni. La marina mercantile 
rafforza la marina guerriera; ma senza di questa 
mancherebbe essa di guarentigia e di tutela in 
molti rincontri , onde sarebbe esposta a tutti i 
pericoli di straniere aggressioni senza potersi 
mai difendere. N'è gioverebbe che il governo 
(lasse alla mcrcantil marina il permesso di ar- 
marsi a proprie spese , poiché ciò sarebbe tra- 
sportare la forza pubblica in manu de’ privati , 
ed in vece di difesa potrebbe degenerare in istru- 
mento di oITcsa non meno alla propria nazione 
che ad altre, onde queste avrebbero diritto di ri- 
valersi c di vendicarsi ed anche di mover guer- 

ragionato nel cap. Vili , lib. I della parte storica e di 
preliminari dottrine di questa opera. 

(4) Ne ho indicati alcuni casi nella parte storica e dì 
preliminari dottrine , segnatamente per l’ Inghilterra 
( ser. Il del rilaio cap. Vili del lib. 1 ). Nel corso delia 
presente scrittura in correlazione di quanto espresai 
nella divìsala parte storica ho ragionato de’ disastrosi 
effetti delle crisi commerciali. 
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ra (1). La marina gnerriera serve precipuamente 
alla guardia delle coste in tempo di guerra non 
meno che di pace, allìuchè con più sicurezza vi 
si traffìcasse. 

Ricordiamo sempre che la eccessiva ingeren- 
u del pari che la molta negligenza de' governi 
in fatti d’industria e commercio producono pres- 
so che uguali elTetti. Se statuisccsi per regola 
che debbo esser permessa I’ uscita e l’ entrala 
delle merci , non è questa regola tanto assoluta 
da non soflerire eccezioni , segnatamente quan- 
do trattasi di salute, sicurezzasusussistenza pub- 
blica. Per quello che riguarda la salute pubblica 
ù indispensabile che in ogni Stato vi sia ordina- 
to un sistema di guarentigia, di cautele e di pre- 
servativi. Da ciò hanno origine gli stabilimenti e 
gli uGcl sanitari alla frontiera degli Stati, in ispc- 
cialtà dalla parte di mare , onde nelle occasioni 
vietare assolutamente o permettere sotto certe 
condizioni e dopo alcuni preservativi I' approdo 
delle navi , lo sbarco di uomini e di animali, la 
immissione delle merci. Forse si è talora usato 
soverchio rigore nel fine di guarentire lo Stato da 
malattie contagiose; ma i soverchi rigori possonsi 
corredare, e d’altronde sono essi in questi casi 
pnr giustificabili , avvegnaché sicno quali si vo- 
gliano gl'interessi del commercio, non debbono 
mai anteporsi a quelli dell' umana vita. Del rima- 
nente tutto quello ch’è relativo alla sanità pubbli- 
ca ed a’ mezzi di guarentirla verso lo straniero 
risguarila non uno, ma tutti gli Stali che sono in 
relazioni di commercio , onde sarebbe d’ uopo 
che meglio s’ intendessero sul proposito , c sta- 
tuissero di accordo norme uniformi; il che evite- 
rebbe la frequenza delle quistioni che sorgono. 
Se nell’ interno degli Stati il governo ha e debbo 
avere la cura di vietare Io spaccio di alcune so- 
stanze nocevoli e micidiali alla salute ed alla vita 
umana, o per le quali possonsi commettere delit- 
ti, la stessa cura debb’egli avere per impedirne la 
immissione per via del commercio eshtrno (2)., 
Egualmente non è possibile che un governo re- 
stasse indiflerente a taluni illeciti traflìclii che 
sono contrari alla religione, alla morale, alla fede 
pubblica , alla libertà delle persone. Cosi per la 
sicurezza pubblica il governo ha il diritto di vie- 
tare r introduzione di quelli obbietti che potes- 
sero comprometterla. Vi ha eziandio qualche 
straordinario caso in cui per condizione speciale 
0 accidentale della propria nazione si rende ne- 
cessario il proibire l’ uscita di alcune derrate o 
merci indispensabili alla pubblica sussistenza ; 

(i) È inutile rammentare che la pirateria dannosissi- 
ma al commercio non è permessa. Alcuni autori credono 
che in caso di guerra possa permettersi ; ma anche in 
questo esso hisugns procedere con molta circosperiom- 
ed nmaniU, senza confondere le quisiioui polìtiche con 
glMntcrcsst del eommeeeio , e sema rendere la gnerra 
più dannosa e micidiale ne’ suoi cflctti. 


ma in questi casi temporanei di loro natura vnol 
procedersi con molta circospezione (3). 

Parimenti, come di sopra rilevammo, per nor- 
ma generale ed astratta non dovrebitcro imporsi 
dazi al commercio per lo scopo di favorire si la 
libera estrazione , che la immissione ; ma nel 
concreto questa norma non sempre può appli- 
carsi o eseguirsi in lotta la estensione: di manie- 
ra che conviene piuttosto secondo i casi o im- 
porre il meno che si può, o scemare per quanto 
é possibile un dazio esistente. Il lettore rammen- 
terà che nella più volte menzionaci riforma do- 
ganale della Gran Brettagna, mentre si é ammes- 
so il principio della reciprocazione, si é espres- 
samente dichiarato che il commercio debb’esserc 
secondo le occasioni obbietto di dazi pe’bisogiii 
dello Stato ; solo si fece quistione come ho nar- 
rato di torre quei tributi che potessero manto- 
nere la falsa protezione, e di diminuire quei dazi 
che gravavano sulla sussistenza del popolo. .Ma 
il sistema è rimasto fermo ed inconcusso , e lo 
sostennero tanto il Ministero che il partito di 
opposizione, di doversi conservare e riscuotere 
i dazi per quanto fa d’uopo pc’ bisogni dello 
Stato , senza che si favoreggiasse alcuna cla.s- 
se a scapito dell’ altra. Inoltre il Ministro Pool 
nel proporre e nel fare stabilire l' imposta sulla 
proprietà c sulle rendite diceva che la migliora 
giuatipeazione di una tasia in tempo di pace e di 
guerra è la necessità. La stessa massima è stata 
professala nello tarilTc degli Stati Uniti di .Ame- 
rica , comunque serbassero ancora sistema di 
protezione. Ed anche l'associazione francese pel 
libero commercio nel 1816 manifestò che la so- 
cietà ha diritto di stabilire stdte merci che passa- 
no la frontiera dazi per le spese comuni. Am- 
messo dunque il principio delle imposte per sov- 
venire a’ pubblici bisogni da ricadérne una parte 
eziandio sul commercio , la quistione si riduce a 
vedere secondo i casi quali debbano essere le 
epeciali norme c la misura delle imposte di que- 
sta specie ; di che ci occuperemo nel seguente 
libro. Pertanto devo far rilevare che il sistema 
daziario sul commercio esterno poggia essenzial- 
mente su di un principio di reciprocazione, on- 
de I’ una nazione disgrava i dazi a seconda che 
un'altra egualmente li disgrava sugli obbietti del 
rispettivo commercio, bla se per isventura una 
nazione o non volesse assolutamente recedere 
da pratiche che ad evidenza nuocciono ad altra, 
o volesse senza ragione ricoirerc a divieti , ad 
esclusioni , a gravezze , dovrà un’ altra nazione 

(2) Prr quel che riguarda salute pubblica ne abbiamo 
ragiunato uc’ cap. XIII e XV del lih. 11 delta prcsenic 
scriUiira. 

\3) Ter quanto concerne pubblica sussisipiiza rinvio 
il IcUorc a’ cap. XV c XYl del lib. 11 della presculc 
scriuura. 
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che crede riceverne danno ricorrere alla iipuali^ 
aggressione, in somma alla rappresaglia?È certa- 
mente gravissima quistionc il consigliare o scon- 
sigliare in questi casi la rappresaglia. Alcuni scrit- 
turi di diritto internazionale, non pochi fatti dei 
governi, ed anche una specie di relativa giustizia 
statuiscono che le aggressioni, i divieti, la esclu- 
sione, la rappresaglia , la pirateria, le prede vo- 
gliono esser mandate ad effetti ne' casi di guerra 
per indebolire per tutt’ i versi le forze dell’ ini- 
mico ; ma pure questo stesso principio in molti 
rincontri non si seguito, e vi sono ragioni per 
le quali devesi rifuggire dal seguirlo , e tra l’ al- 
tro clic mentre fervono la guerra c le inimicizie 
politiche , non si debbono in queste ravvolgere 
c confondere gl’ interessi del commercio , della 
proprietà c dell’ induslrìa , essendo umano non 
solo, ma di scambicvoi vantaggio il non danneg- 
giare oltre misnra e al di là ìli quanto può esser 
conseguenza della guerra la proprietà e le per- 
sone degli Stati contendenti , la più parte delle 
quali non han dato causa alla gnerra. Or se tanto 
è umano e vantaggioso osservarsi in tempo di 
guerra, mollo più debbo valere la stessa massima 
in tempo di pace per obbietti di puliblica econo- 
mia 0 di n'Iazioni ed interessi di commercio tra 
nazione c nazione. D’altra banda è da rillellerc che 
non sempre i divieti, le aggressioni daziarie c le 
smodate imposte sul commercio feriscono quella 
nazione contro cui si dirigono ; bensì sono so- 
vente di danno più di tutto alla propria nazione, 
la quale in ultima analisi è quella su cui vengono 
a rifluire i tristi eOetti della inicrruzione, cessa- 
zione , o deviazione delle utili relazioni di com- 
mercio, e che si priva di quei bcnencl che nc ri- 
traeva, mentre la sua interna industria non sarà 
come per lo addietro fecondata per via di miglior 
consorzio internazionale, oppure restando senza 
concorrenza esterna sarà in balla di monopolio 
indigeno. Ad onta di ciò debbesi porre mente che 
vi ha casi in cui dall’ aggressione c da’ divieti e 
dazi clic uno Stato impone sul commercio , un 
altro Stato nc riceve danno; sicché in questi casi 
quando fossero tornale inutili le amichevoli pra- 
tiche, sarà mestieri adottai‘e la uguale rappresaglia 
che sempre è un male, ma nel rincontro addiviene 
un male necessario. Però ad evitare che gli Stati 
si ponessero in questa desulantc reciproca |hjsìzìo- 
ne di rappresaglia, di gelosie, di divieti, di scam- 
bievoli pesanti lialzclli, si rende indispensabile in 
via ainiclievole il regolare le relazioni con vicen- 
devoli modifìcaziuiii di larilTe ; c quando ciò non 
fosse possibile o non riuscisse , debbesi ricorre- 
re a’ trattali di commercio. Ma qucsii stessi spe- 
diciiti sono soggetti a non poche diflicollà , non 
sempre evitano il male, possono mantenere aiiti- 
clii inronvenienli o produrne de'imovi , sono ta- 
lora più un bene relativo che assoluto. 

I trattali di commercio internazionale versano 
sopra alcuni obbietti attenenti alla pubblica eco- 


nomia, e formano norme speciali pel trafllco dei 
divisali obbietti, o regolano scambievoli interessi 
tra le nazioni, o pongono fine a contese insorte 
a questo riguardo , o determinano i modi come 
regolarsi nelle qnistioni che possono insorgere. 
Iji loro baso dovrelilie essere la reciprocazione 
d' interessi , il non favorire l’una nazione a sca- 
pito dell’altra, il non sancire monopoli. Di più 
conviene stipularli per casi di vera utilità, ed aver 
di mira interessi durevoli e che concernono po- 
sitivamente il ben vivere delle nazioni contraen- 
ti, ed essere la stipulazione di essi in tal modo 
condotta da evitare nel tempo successivo tolte le 
quistioni che o potessero eluderne o non fame 
sentire i buoni eflctti . La reciprocazione dovreb- 
be comprendere l’ uguaglianza d’ interessi , gli 
ugnali diritti , gl! efletti ugualmente utili. Per 
r opposto r ineguaglianza deriva o dalla materia 
sulla quale si contratta , o dalla inesatta valuta- 
zione de’ diritti, o dal poco accorgimento di uno 
de’contraenti, o dall’ impero della forza e potenza 
maggiore di uno Stato verso dell'altro; sicché per 
questa ineguaglianza ne risalta che una nazione 
detta la legge all’ altra , ed in vece di evitarsi il 
male si rende maggiore quando v ien sancito an- 
che per via di contrattazione. È avvenimento ol- 
tremodo dillìcilc, per non dire impossibile, che si 
stipuli perfetta reciprocazione d’iiilorcssc Ira duo 
nazioni disuguali in potenza politica; é il caso del- 
la lega del forte col debole, il quale d’ordinario può 
restare sovercliiato. Chi é mai giudice delia inter- 
pretazione c della esatta esecuzione dc’trattati tra 
due nazioni? Possono mai prevedersi tutti gli ac- 
cidenti come eludersi dal più forte i patti e la loro 
esecuzione ? È una trista verità che nella intcr- 
pctrazionc de’ trattati il più forte avendo più pos- 
sanza ha più mezzi di farsi valere, anche ipiaiido 
s’interpongano mediazioni di altri Stali. Non di 
meno vi ha egualmente casi in cui le piccole po- 
tenze possono avere delle guarentigie per mezzo 
de’ trattati verso delle grandi potenze, guarenti- 
gie clic altrimenti non potrebbero conseguire. 
Porlanto sarebbe d’uopo che i trattati intemazio- 
nali fossero formati nel fliie di essere un preli- 
minare al miglior consorzio e reciprocazione 
d’ interessi tra gli Stati , onde da’ vari trattati 
stipulati secondo questo line ne provenisse ((nel 
migliore accordo d’ interessi tanto vagheggiato 
c non raggiunto. Ma per fatalità i trattali sovente 
transigeniio in modo d’ impegnare anche il fu- 
turo chiudono un adito al bene od al progresso 
successivo. D'altronde cessato l’interesse pel qua- 
le si era ricorso a’ trattali rimane di essi talora la 
cuiisoguenza del male o degl'inconvenienti che 
hanno cagionato. Diceva tjenovesi in proposito 
che per quelle nazioni che non hanno commer- 
cio marittimo e navigazione riesce dannoso ogni 
trattato di commercio. Ch’esse sono Irgate senza 
legare , e però vogliono essere aperte a tutte le 
altre. Che solo quelle nazioni che possono legare 
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fostono vtUmenle rontrallare. Aliamo Smilli esti- 
mò die i trattati di commercio per quanto esser 
possano vaiitapgiusi a' mercanti cil alle maiiifat- 
tiire ilei paese in favore del quale si fanno, sono 
necessariamente sfavorevoli a quello che li fa 
per favorire I’ altro, peroccliò accordano un mo- 
nopolio contro i suoi propri mercanti c manifat- 
turieri; ond'ò mestieri che costoro comperassero 
sovente le merci straniere delle quali abbisogna- 
no a più caro prezzo di quello che pagherebbero 
uve altre nazioni fossero ammesse alla concor- 
renza. Inoltre il medesimo autore censura l'opi- 
nione di coloro i quali suppongono potervi esse- 
re certi trattati vantaggiosi di commercio, onde 
una nazione tralTicante ha qualche volta accor- 
dato un monopolio della indicata natura contro 
sé stessa a’ mercanti di una nazione straniera 
nella mira che nella somma totale tra loro ven- 
derebbe ella annualmente più di quello che com- 
pra, sicché in ogni anno la bilancia lo tornereb- 
be favorevole in metallica moneta. Un illustre 
pubblicista ed uom di Stato de’ nostri tempi , il 
tìuizot, in più rincontri manifestò che fosse mi- 
glior consiglio di non conchiudere trattati di 
commercio, ed in vece esser più conducente li- 
mitarsi a reciproche modificazioni di tariffe da- 
ziarie. Però nel discorso pronunziato nella tor- 
nata del 1.° aprile ISIU, ad occasione della con- 
dotta da tenersi dal governo francese dietro la ri- 
forma doganale della Gran Brettagna, spiegò me- 
glio questo suo divisamento , aggiugnendo che 
ogni <|ual volta si possano regolare le relazioni 
commerciali coll’ estero senza trattati, ma bensì 
con vicendevoli modificazioni di tarilfe e conser- 
vando la intera libertà, sia questo il più plausibile 
c il migliore spedicnte. Che le grandi nazioni pos- 
sono seguire senza inconvenienti (piesto metodo, 
c se nc appagano le une come le altre , perchè 
sicuro nella loro forza possono farsi a vicenda 
lo stesso male , lo stesso tiene. Ma quando 
una grande nazione ha che fare con piccoli 
Stati , con potenze secondarie , colle quali im- 
porta grandemente di assicurare le sue relazio- 
ni commerciali , il caso è ben diverso ; avve- 
gnaché queste potenze non hanno la guarenti- 
gia delle loro forze, né possono lusingarsi di ren- 
dere quando che sia la pariglia. Quindi doman- 
dano trattati di commercio , e non fidandosi di 
modificazioni di tariffe sentono il bisogno di ot- 
tenere da una grande nazione colla quale hanno 
da fare una malleveria che non trovano in sé 
stesse. Già mi trovo in riguardo a questo parti- 
colare di aver espresso le mie idee (1) che i trat- 
tati conchiusi in que.sto secolo furono ordinaria- 
mente parziali , e soltanto attenenti alla condi- 
zione speciale di due popoli contraenti senza per 
niente cangiare o migliorare l’ andamento eco- 
ili In più luoghi della parie storica e di preliminari 
doitrinc di questa opcra,lra Patirò netta sez.f ,cap. tll.lib. 


nemico universale. Che alcuni di essi sono scritti 
colla forma di tre secoli indietro, parlandovisi 
tuttavia di favori , di privilegi, di eccezioni e di 
simili obbietti. Che in generale gli athiali trattati 
sono un bene relativo non già assoluto quando 
risolvono quistioni, stabiliscono patti e reciprochi 
dritti per frenare arbitri e rappresaglie. Possono 
essere talvolta un male, perocché nel lasciare le 
cose stazionarie c talora non prevedendo i vari 
accidenti, ne vengono seri inconvenienti che non 
é dato di ovviare, giacché i contratti tra nazione 
e nazione non si sciolgono, come diceva Ouizot, 
che 0 di mutuo consenso e col fendente della 
spada. Che é miglior consiglio quando sono fatti 
per breve durata , rimanendo le nazioni o nella 
scelta di continuarli , o di recederne in tutto , o 
mutarli in parte. Nella discussione della riforma 
sancita dalla Gran Brettagna, di cui abbiamo fa- 
vellato, ha primeggiato riguardo a’trattati di com- 
mercio il seguente principio adottato dal governo 
inglese che espresse Palmerston nella tornata del 
27 marzo 1M6 colle seguenti parole — Rinun- 
zierebbe il governo della Gran Brettagna alle nego- 
ziazioni tendenti ad ottenere de' vantaggi tn forza 
del principio della reciprocazione , e adotterebbe 
in vece la politica più ardita di operare a eeconda 
del proprio tietema..,. Che t eeempio della Gran 
Brettagna tale meglio che le negoziazioni, quando 
i poeti stranieri vedranno che questa riduce i dazi 
tu' suoi prodotti non per favorire essi, ma pel tuo 
proprio interesse, e vedranno che te ne conteguitee 
pieno successo , n« seguiranno C esempio. In so- 
stanza quando la riforma penetrasse ovunque , 
ed il commercio fosse libero, allora ogni trattato 
sarebbe inutile. Ma finché la riforma non è ge- 
nerale , se continuano alcune nazioni nel siste- 
ma de’ trattati, allora vi sarà un altro ostacolo a 
far progredire la medesima riforma; sul riOesso 
che i trattati non portano che transazioni, restan- 
do le cose per altro tempo stazionario, c tutto al 
più ne può provenire quella utilità relativa, di cui 
parla Guizot, di esser di malleveria a’piccioli Sta- 
ti, quantunque io sia convinto che questi d’ordina- 
rio ricevono la legge quando contrattano co’più 
grandi e si legano senza legare. D’altronde sup- 
ponendo in tutt’ i governi di Europa il buon vo- 
lere per le riforme doganali, non possono ad un 
tratto risolversi i contratti esistenti. Il tempo 
renderà caduchi alcuni di essi, altri è da sperare 
che non si rinnovino , altri cadranno perché 
adottandosi principi migliori di reciprocazione 
addivengono col fatto inutili; ma finché durano e 
sarà necessità di ricorrervi, le cose commerciali 
tra le nazioni avranno talora in siffatti trattati 
un altro ostacola al più uniforme andamento ed 
al miglior consorzio. 

IH. Nc- ho ragionato puranche nel rap. VII della mia mo- 
nografia tutta riforma doganale delta Gran Brettagna . 
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I INTRA PRRNOB R trtiure di quella branca della noaira scienza che propriamente finanza addimandasi~Gome si 
rende indispensabile che una parte de'beni, delle proprieU e degli averi de’ciltadini sieno prelevati qual fondo co* 
mune per concorrere a tutto ciò che collettivamente vien designato sotto il nome di bisogni dello Stato — l.a co- 
noscenza delle finanze importa il conoscere della parte più >it^e e sostanziale della esistenza de'popoH— Orìgine 
della parola finanzi— La finanza intende precipuamente alle entrate dello Stato ed alle pubbliche spese a carico 
del medesiqu>% TuUo quello che concerne finanza non può reputarsi segregato ed astratto da quanto riguarda il 
ben > ivore sociale t la economia pubblica e degli Stati — Necessiti della finanza — Come qualsiasi finanza non 
altro fondamento ha avuto che o l^ni propri e demaniali dello Stato, o tributi e tasse di vario geuere, o simulta- 
neamente Puno e Paltro mezzo — Ogni mezzo irregolare con cui si volesse costituire la finanza non dehb’ essere 
adoperato nelPordinario e retto andamento degli Stali e nel consorzio intemazionale— Come i fondi demaniali e i 
beni propri dello Stato furon sempre P origine di qualsiasi finanza. Perchè si ricorresse a’trìbuti; su quali cose 
gravano — Si fa rilevare perchè il sistema de’ tributi in una società iociviliui deve preferirsi a quello de’ fondi e 
beni demaniali. Qual è il princiuio delle pubbliche imposte: essendo esso legittimo egualmente legittimi ne deb- 
bono essere gli eOetti — Per quali ragioni Pargomento de’tributi è quasi tutto di opportunità — A quali mutamenti 
soggiace la finanza per trìbuti e spese : come queste forzano quelli — Come il sistema delle finanze si lega 
all’alta politica, al diritto pubblico, alle iniernuionali relazioni , alle leggi civili, alla condizioue degli uo- 
mini e delle proprietà — Iiiconvcnienti che derivano quando negli Stati non ewi finanza certa— Dì che sieno ef- 
fetto la povertà o le grosse entrate della finanza, ed in che modo queste entrate devono esser proporzionale alle 
sostanze della nazione — Gli scarsi al pari de’grossi trìbuti e delle grosse spese non sono indizio di povertà o di 
opulenza delle nazioni — Come la finanza debbe seguire P utile aumento de’ beni , ed ove pure non possa con- 
tribuire a questo aumento non deve arrestarlo o impedirlo— Come e quando la fioaiua esercita benefica o dannosa 
influenza sulla pubblica e privala economia — Si discorre di varie altre cose che riguardano in generale Paoda- 
mento della finanza per tributi e spese— In che modo debbe intendersi U principio della nccesaità delle imposte. 


OoMB in ogni nazione è necessario che alcuni 
beni e proprietà sieno iìtoIU a pubblico uso , 
cosi è indìspeosabite che una parte de* beni , 
delle proprietà prìrate, e degli averi de'cittadiui 


sieno prelevati per accorrere a tutto ciò che coU 
lettivamentc vien indicato sotto il nome dì biso- 
gni dello Stato, vale a dire per la sua regolare esi- 
steoza, pel suo ordine , pel suo manteoìmento , 
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per la saa sicarcma , poi sno boncsscrc. Niuiin 
certamente vorrà negare che privare lo Stato di 
questo fondo comune , che impiegar deve a co- 
mune vantaggio , significa privarlo di esistenza: 
solo si può far quistione sul modo come costi- 
tuirlo e saperlo spendere per gli effettivi bisogni 
dello Stato istesso ; il che forma quella branca 
della nostra scienza che propriamente finanza 
addimandasi. Chi vuol sapere dell’ andamento 
della finanza di un popolo cerca conoscere ordi- 
nariamente della parte più vitale e sostanziale 
della sua esistenza , essendo ad essa collegati i 
più importanti interessi dello Stato e della popo- 
lazione , onde la di lei floridezza o decadenza 
segna un eguale risultato nella economia pub- 
blica delle nazioni. Alcuni autori , tra' quali Ge- 
novesi , han fatto derivare la parola finanza da 
fine, che in lingua barbara settentrionale dir vo- 
leva multa ; quindi credono che la raccolta di 
multe come principale entrata dello Stato si de- 
nominasse finanza. Altri reputano che finanza 
tragga origine dalla barbara voce finare , quasi 
la stessa che firàre , terminare , conchiudere , 
ultimare , assestare un conto , determinare la 
somma di una composizione , di un livello , di 
una multa ; come altresì che finalio e financia 
si sono anche adoperale nel senso di pagamen- 
ti , prestazioni , unioni di tasse e di proventi ; il 
che coinciderebbe presso a poco colla deriva- 
zione di finanza da fine nel significato di multa. 
Che che ne sia , e ritenendo la voce finanza co- 
me riconosciutissima Ira le genti , è agevole il 
rilevare che sotto questo nome va dinotata quella 
parte del governo e della pubblica amministra- 
zione che precipuamente intende alle entrate 
dello Stato , ed alle pubbliche spese a carico del 
medesimo. Ho detto dello Stato, perocché nella 
categoria delle pubbliche spese ve ne ha di 
quelle d’inferiore gerarchia , le quali dipendono 
da altre speciali aziende e corporazioni , come 
ad esempio provincie , comuni ed altre simili , 
che comunque facessero parte dello Stato , pure 
non bisogna confondere con quello che nella 
soggetta materia forma propriamente cura ed 
incumbenza principale di ciò che costituisce 
la suprema amministrazione dello Stato. Nelle 
gerarchie sociali è uopo fare queste essenziali 
distinzioni, e quindi lasciare a carico dello Stato 
propriamente detto, e per esso delle fiuanze, la 
cura delle principali entrate, come ancora delle 
principali spese , tra le quali son da noverare 
quelle del governo in generale , del culto divi- 
no , dell’ amministrazione della giustizia , della 
riscossione de’ tributi, del debito pubblico, della 
sicurezza, dell’ordine, dell’immegliamento e 
del benessere dello Stalo , di alcune opere e la- 
vori pubblici, dell’ istruzione pubblica, di alcu- 
ne cose attenenti ad igiene, salute e sussistenza 
pubblica , di quanto concerne le intemazionali 


relazioni , non che gli eserciti e la marina da 
pierra ; mentre altre spese di minor rilievo si 
eseguono per via di aziende secondarie. 

La scelta de’ mezzi per attignere c costituire 
la entrata della finanza e<l il modo di saperne 
usare regolando le pubbliche spese a carico dello 
Stato por comune vantaggio, forma parte essen- 
ziale della scienza di che trattiamo non meno 
per le teorie che per la loro applicazione ; onde 
tutto quello che concerne finanza non può repu- 
tarsi segregalo ed astratto da quaiibi concerne il 
lH‘n vivere sociale e la economia pubblica e de- 
gli Stali , ma ne è parte sostanziale per nn verso 
e di applicazione e di esecuzione pur un altro. 
Tutti gli Stati antichi e moderni lian sempre com- 
presa la necessità di costituire una finanza, o per 
meglio dire una entrata per poterla impiegare a 
sovvenire ad alcuni bisogni qualificandone l’ a- 
zienda sotto uno o altro nome , ad esempio di 
erario, di fisco, di tesoro. E quando si disamina 
attentamente la storia di tutte le nazioni, si vedrà 
che qualsiasi finanza non altro fondamento ha 
avuto ehe o beni propri e demaniali dello Stalo, 
0 tributi e tasse di vario genere , o simultanea- 
mente l’uno e l’ altro mezzo. Si sarà una finanza 
fondata più sulla prima che sulla seconda di que- 
ste specie di mezzi, o viceversa più sulla secon- 
da che sulla prima , saranno stati più o meno 
accidentali questi mezzi , si sarà giovala a pre- 
ferenza di certi designati tributi , avrà riscosso 
servizi e generi in luogo di moneta ; ma non si 
troverà mai, che nell’ordinaria instituzione di 
una fmanz.a questa non abbia ricavalo la sua 
entrata o da beni propri e dello Stato, o da tributi 
sulle persone o sugli averi , vr^e q,dirc sottraen- 
do una parte di cpiesti averfc dtl esigendo ser- 
vigi per comune vantaggio. 'L.'^stesSI coinpiisla 
quando pur potesse esser permessa , o acciden- 
talinenUi accadendo , non potrebbe mai sommi- 
nistrare fonte perenne di finanza, sì Itene even- 
tuale. Del pari neanche debbe ammettersi che la 
finanza di un popolo si formasse esclusivamente 
da entrate che riscuote da popoli già vinti e resi 
soggetti , 0 da colonie serve della madre patria ; 
imperocché pur sarebbe questo sistema uno di 
quelli spedienti che abbiali! cennato , o di Ih'Iiì 
che si appropria lo Stato, o d'imposte ; e la diffe- 
renza consisterebbe nel farne gravare il carico 
soltanto o con preferenza su’ popoli vinti, o sui 
coloni per farne fruire la madre patria. Ma que- 
sti stessi mezzi irregolari non possono esser ado- 
perati nell’ ordinario e retto andamento degli 
Stati c nel consorzio internazionale. Si é pure 
ricorso per aver mezzi da alcuni popoli antichi 
e del medio evo alle prede , all’ appropriazione 
violenta contro gli stranieri o nazionali, a soprusi 
ed angherie di varie specie , c ad altri illeciti 
spedienti ; ma non ewi persona coscienziosa che 
voglia sostenere che per mantenere una finanza 



cli’bbe ricorrersi a questi riprovevoli eccessi. 1 
fondi demaniali o lieni propri dello Slabi fiiroii 
sempre l'orìgine di qualsiasi liiianza, il die si- 
gnifica che si segregavano tali beni dalla univer- 
sale massa per costituirne una entrala pe' comu- 
ni bisogni della nazione ; ma la scarsezza di que- 
sta entrata , la dillicoltà ad amministrarsi tali 
beni direttamente dallo Stato , i crescenti biso- 
gni indussero i governi mano mano a ricorrere 
a’ proventi di multe , agli svariati diversi tributi 
sotto forme e nome di volonlart o di aiuti ; o 
di tasse per una data occasione , ricorrenza e 
bisogno ; o temporanei . o accidentali , o forzati, 

0 in modo diretto o indiretto-, o alla svelata , o 
simulali sotto diverse guise ed anche sotto la 
forma di prestiti. Cosi gradatamente i popoli 
si sono assuefatti ad esser soggetti a' tributi , i 
quali, comunque si riguardino ne’ popoli antichi 
e moderni, sempre le persone, le loro proprietà, 

1 beni ed averi di qualsiasi specie hanno gravato, 
sia che le proprietà, i beni e gli averi fossero di 
quelli addimaiidati mobili, sia di quelli di pros- 
sima 0 remota consumazione , sia di prima ne- 
cessità, siadi lusso, sia provenienti dall'opera 
d'interna industria e tralTico, sia da esterno com- 
mercio. 

Ho già storicamente fatto rilevare come dalla 
caduta dell' Impero Romano si andasse ricompo- 
nendo una tinanza de' popoli ne' primi periodi 
del mudio evo (1) , come progredisse ne’ tempi 
posteriori , e come si costituisse insino a' nostri 
giorni. Ho pure rilevato la origine e le vicende 
di ciò che si addimanda demanio, e qual parte ha 
avuto e può avere nella economia pubblica e de- 
gli Stati (i) ; come ancora è da tener presente 
che imperfetta è sempre una finanza che si co- 
stituisce solo di proprietà in beni fondi patrimo- 
niali o demaniali che sieno ; di modo che a mi- 
sura che la società progredisce e maggiori biso- 
gni si sviluppano per la esistenza e pel migliare 
andamento dello Stato, ne deriva che il dema- 
nio sempre più si restringe, e prevale lo spedicn- 
te delle pubbliche imposte come quelle che som- 
ministrano rendita più certa, men dilTii'ile a ri- 
scnotersi, e più proficua alla finanza. Oltreché 
quando anche ricadessero nelle mani della finan- 
za molti beni demaniali e altre proprietà terri- 
toriali, non converrebbe che le amministrasse 
per suo conto, mancandole quel solerle diretto 
interesse a farle ben valere e prosperare ; e 
quindi è sempre miglior consiglio quello di ven- 
derle per restituirle alla libera circolazione , an- 
ziché tenerle vincolate ed in cattiva condizione. 
Se la idea di possedersi proprietà territoriali dal- 
la finanza dovesse prevalere ad ogni altro mez- 
zo , ne deriverebbe 1’ inconveniente che cre- 
tti Cap. I, lib. I della parte storica e di prclimiDari 
diiurine di questa opera. 


scenilo i bisogni degli Stati dovrebbe aumentarsi 
il numero di queste proprietà ; il che non altri- 
menti si potrebbe conseguire che occupando 
parte de' beni già addivenuti o che possono ad- 
divenire di particolare proprietà. Ma questo spe- 
dieiite tornerebbe pregiudizievolissimo all'uni- 
versale, mentre non darebbe positivi aiuti alla 
finanza. Non é già che siffatta regola non soffra 
eccezioni a segno che non possa o non debba es- 
servi un demanio dello Stato o della finanza; ma 
ciò debb’ essere inteso in modo restrittivo, e se- 
gnatamente sotto quelle condizioni ed in que'casi 
che ho dinotato nel cap. V del lib. II della pre- 
sente scrittura. 

La principale entrata della finanza di uno Sta- 
to ben costituito non può da miglior fonte pro- 
venire che da’ tributi, ogni altro spedieiite non 
potendo somministrare che mezzi o molto pre- 
cari o scarsi o accidentali o irregolari o dannosi 
o soggetti a grandi eventualità. Se ogni Stato de- 
ve provvedere alla sua esistenza, se ciascuno che 
fa parte di una nazione è tenuto colla sua perso- 
na e colle sue proprietà ed averi a contribuire al 
mantenimento ed alla conservazione dello Stalo, 
ne deriva che le pubbliche imposte sono una con- 
seguenza necessaria di questi principi. Pertan- 
to se il principio delle pubbliche imposte é di 
natura oltreiuodo legittimo , egualmente devo- 
no essere legittimi gli effetti, sia per determi- 
nare quello che può essere obbietto di tributi , 
sia pel modo di stabilirne e ripartirne il cari- 
co, sia pel metodo di riscossione, sia pel rego- 
lare uso da farne. Tutto può essere obbietto di 
contribuzione quando equamente ne può sop- 
portare il peso, proprietà territoriale, industria- 
le e commerciale , profitti ed averi di qualsiasi 
natura. .Ma questa massima astratta riesce tanto 
dilììcile nella sua applicazione, che precisamente 
tutta la scienza e la pratica della finanza consi- 
ste nel sapere scegliere quello che può essere 
materia d'imposta, nel saperne determinare con 
aggiustatezza il carico , nel saperlo distribuire 
più uiiiversalinente che si può , nel non gravare 
alciinf a scapilo di altri, nel non arrecare positi- 
vi danni, nel riscuotere senza violenza, e iiel- 
l’impiegare utilmente e lodevolmente per le pub- 
bliche spese il danaro proveniente da tributi. Per 
questi riflessi l'argomento delle imposte é quasi 
tutto di opportiniilà , e ne dipende la soluzione 
dalle speciali condizioni in cui si trovano l'ammi- 
nistrazione dello Stato e la nazione, perocché un 
obbietto in una stessa nazione può in alcuni tempi 
e rincontri somministrare materia d' imposte , 
mentre in altre occasioni non lo è, oppure non si 
rende suscettibile di molto carico. La posizione 
della finanza quindi soggiace a due rilevantissimi 

i'I' Cap. \ , lib. II drila presente srrillura. 

Il 
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rveiiU , l’uno por lo matorie donde trae le imposte, 
materie che son soggette per la loro natura a 
tutti gli accidenti ed eventualità delle condizioni 
sociali delle persone e delle proprietà di qualsia- 
si specie, non meno per l' interno della propria 
nazione che per tutte le relazioni internazionali 
e le vicende che le accompagnano; l’altro , ed 
è ugualmente o ancora più grave, per la quan- 
tità delle pubbliche spese, che crescendo in ra- 
gione de’ bisogni dello Stato sforzano la finanza 
ad aumentare le imposizioni. Per questi eventi la 
condizione delle persone e della loro proprietà, 
de’ loro averi e profitti indispensabilmente dipen- 
de moltissimo dagli avvenimenti a'quali va in- 
contro non solo lo Stalo in generale, ma eziandio 
la finanza, che deve cercare i mezzi come prov- 
vedere a’ tanti bisogni ordinari e straordinari del 
medesimo Stato. È adunque manifesto che il si- 
stema della finanza delle nazioni si lega non solo 
alla intera economia pubblica, ma ancora all'alta 
politica , al diritto pubblico , alle relazioni in- 
ternazionali, alle leggi civili, ed alla condizione 
degli uomini e delle proprietà. La finanza è sem- 
pre un vasto centro da cui quasi tutto quello che 
appartiensi alla pubblica economia move, e si 
riunisce; sicché dessa influisce sommamente alla 
miseria o prosperità delle nazioni. Legandosi il 
distema de' tributi a quello delle pubbliche spese 
e de'pubblici debiti, e camminando essi pari pas- 
so , aumentando sempre gli uni in proporzione 
delle altre, si scorge che l'alta politica, la legisla- 
zione civile, le internazionali relazioni , la pro- 
prietà , l'industria, il commercio, la condizio- 
ne degli uomini è costretta sovente a seguire 
r andamento della finanza , la quale impegna 
non meno le presenti che le future genera- 
zioni. Può talvolta per efletti di alta politica o 
per mutate condizioni degli uomini e delle pro- 
prietà di qualsiasi specie la finanza cangiare di 
direzione e di andamento; ma ciò non toglie che 
siavi tra loro sempre un intimo legame, onde 
gli avvenimenti che succedono in uno di questi 
rami sono tantosto sentiti negli altri. E però 
non è possibile reputare la finanza come han di- 
visato certi scrittori, in ispecialtà Say, accessoria 
allo stato sociale , si bene n' è dessa parte fonda- 
mentale; avvegnaché ove pure volesse conside- 
rarsi la finanza solo per raccolta di tributi c per 
istrumento di spese, è sempre innegabile che si 
queste che quelli esercitano somma influenza 
sopra ogni ramo di economia , e precipuamente 
sulle proprietà, sull' industria e sul commercio, 
i quali costituiscono larghi fonti al ben vivere so- 
ciale. Segnatamente il sistema delle pubbliche 
spese contribuisce alla floridezza o decadenza 
delle nazioni. <}uando nella pubblica economia 
degli Stati non vi è finanza certa e ben fondata, 
non si può provvedere all’ ordinario andamento 
delle nazioni , non può accorrersi agli straordi- 


nari casi , non si possono sostenere e compiere 
utili intraprese a comune vantaggio , perocché 
non riesce agevole di avere perennemente soc- 
corsi straordinari dalla volontà degl'individui, la 
quale varia a seconda degl'interessi; e sieno qua- 
lunque le opinioni degli uomini e tenaci quando 
si voglia a sostenere un principio , pur questa 
istessa tenacità il più delle volte vien meno o 
per volgere di tempo o per durati sagrifizl, o per 
interessi diversi. Il tempo e l'immedesimarsi t 
tributi nella economia de' popoli ne alleggerisco- 
no il peso : quindi tutto consiste nel saperli pri- 
mamente stabilire ed in seguito conservare. 

La povertà delle finanze è sovente eflètto della 
povertà delle nazioni, non essendo sempre vero 
che gli scarsi e rari tributi sieno indizio di na- 
zional ricchezza; come per l'opposto le grosse 
entrate della finanza, i molti tributi non sempre 
son segni di opulenza delle nazioni. La ricchez- 
za delle finanze dev’essere in ragione de’ beni 
della nazione, se è vero, come non può dubitar- 
sene , che la finanza si compone di parte di 
quello che i popoli traggono da’ loro beni ed 
averi. Una finanza che eccede la debita propor- 
zione cagiona danni , perchè troppo toglie , e 
quindi l' uso che farebbe delle pubbliche spese 
non riuscirebbe di quel vantaggio che si convie- 
ne. Una finanza non si può comporre per la sua 
maggiore entrata che di tributi, e questi gravan- 
do sempre su’ beni e sugli averi de’ cittadini, ne 
segue che ciascuno debbe pagare per quanto 
possiede, gode ed ha di guarentigia e stato nella 
società. Quindi le imposte devono aver per fon- 
damento , oltre della vera utilità e necessità per 
cui si riscuotono , il diritto e la giustizia. Come 
imporre con giustizia , far valere ed impiegare 
l'entrate della finanza, è una delle più importanti 
incombenze del governo. Per l'opposto l'ammi- 
nistrazione della finanza sfregia la fede del go- 
verno , ne forvia e snatura la missione e le in- 
combenze , si rende pericolosa quando a'regolart 
triboli si fanno prevalere i sottili trovati , la ro- 
vinosa parsimonia, le angherie gl’illeciti divie- 
ti, gli abusi del credilo ; imperocché per sover- 
chia avidità di danaro si vengono a sciupare e 
distruggere quelle stesse sorgenti che nel corso 
ordinario e straordinario dell' andamento della 
pubblica economia somministrano moltissimi 
mezzi. Non è la finanza l’arte politica di far da- 
naro, sì bene il principale strumento come cor- 
roborare lo Stato col danaro con giustizia ritratta 
per via di confacenti tributi; e quantunque avvi 
dilTerenza tra il suo spirito e la sua pratica, pure 
questa non può deviare da quello, e degenerare 
in micidiale strumento di rovina alla privata e 
pubblica economia. Si è bene avvisato che colo- 
ro che son chiamati a reggere la finanza a grandi 
conoscenze e vedute di pubblico bene debbono 
coDgiungere gran mente, gran cuore, forza d’a- 
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nimo, sentìmrnli di giustiiia; e nel sapere rego- 
lare il presente non debbono mai distornare lo 
sgnardo dal passato, come altresì debbono avere 
occhio vigile alPavvenire. La mente senza cuore, 
giustizia e previdenza spinge il più delle volte 
a' cattivi trovati finanzieri. Il molto cuore senza 
mente e giostizia mena alla prodigalità. La sola 
preoccupazione della giustizia senza mente, cuo- 
re, grandi vedute e circospezione rende tutto per-, 
plesso e dubbioso nella lìnanza , ed in vece di 
farla progredire può farla indietreggiare. Una fi- 
nanza è sempre crescente coH'anmuntarsi i beni, 
le proprietà , gli averi de' cittadini ; nel caso op- 
posto deve decrescere. Può l'entrata della finanza 
rimanere nella stessa quantità ed anche aumen- 
tarsi, ad onta che si diminuiscono i beni e gli averi 
degl'individui-, maquestoavvenimento,che marca 
la sproporzione della finanza, ò cagione di mag- 
gior malessere della nazione. È un errore il cre- 
dere che indistintamente quello che con cifre 
numeriche giova alla finanza sia del pari giove- 
vole alla popolazione , perocché a parte del cal- 
colo della vera utilità e dell' utile impiego delle 
pubbliche spese , è da porre mente che un ra- 
mo di entrata della finanza per quanto le possa 
apportare grosso profitto in moneta , pure non 
è egua Imente giovevole alla nazione , anzi I’ è 
dannoso , quando ingenera effetti di grave an- 
gheria o di diminuzione di proprietà, ed intralcia 
l' industria , il commercio , la circolazione. 

Abbiamo già indicato per quali vie accade fu- . 
tile accrescimento della proprietà , dell' industria 
e del commercio ; or se di fatti questo accresci- 
mento non avviene e si rende utile , vale a dire 
che il vantaggio non rifluisce più universalmen- 
te che si può , ne segue che la finanza nell’ im- 
porre e riscuotere tributi si troverà a dover se- 
guire una direzione ed una strada in gran parte 
falsa o fittizia. All' opposto quando l' industria , 
il commercio , la circolazione , la proprietà au- 
mentano generalmente e con iscambievolo utili- 
tà, quando si statuisce un’equa ragione di confa- 
centi e proporzionati tributi , aumenta medesi- 
mamente la entrata della finanza anche senza 
ricorrere a nuove gravezze. Figuriamo ad esem- 
pio che sia imposto il cinque per cento sulla pro- 
duzione di alcuni generi, e questa imposta renda 
centomila scudi ; se la medesima produzione si 
aumenta nella nazione , ne deriva che natural- 
mente e senza che la ragione dell’imposta si ac- 
cresca, la entrata della finanza del pari si accresce. 

Di maniera che la rendita delle finanze nell’ im- 
megliamento sociale, allorché accidenti rovinosi 
non sopraggiungono, é di sua natura progressiva 
non tanto per l’aumento della popolazione, quan- 
to in ragion diretta dell'aumento de’ beni , degli 
averi e de'profitti de'cittadini. La finanza se per 
mezzo de’tributi non può veramente contribuire 
all’ utile aumento de’ beni ed al loro vantaggioso 


scompartimento , diffusione e circolazioue , non 
deve però impedire o arrestare il loro andamen- 
to. D' altra banda per via di una gran parte delle 
pubbliche spese può sempre contribuire ad ani- 
mare la circolazione, torre e rimuovere ostacoli, 
dare guarentigie, assicurare diritti, crear valori, 
arrecare in somma moltissimi e rilevanti vantag- 
gi all’iiniversale economia della nazione. Che se 
pervia delle imposte sottrae una parte degli averi 
de’cittadini, per mezzo delle pubbliche spese de- 
ve rimetterla vantaggiosamente in circolazione. 
La influenza della finanza sulla pubblica econo- 
mia si esercita più nel male che nel bene allor- 
ché malamente impone i tributi o eccede nella 
loro gravezza, allorché si vale di cattive pratiche 
nel riscuoterli o li esige con violenza , allorquan- 
do pone in opera dannosi spedienti, allorquando 
le pubbliche spese non rispondono al loro fine. 
Non dobbiamo mai obbliare che le imposte deb- 
bono essere in ragione delle sostanze delle popo- 
lazioni. Or accrescendo le imposte, si risveglierà 
talora la inerzia de'cittadini ad accrescere le pro- 
duzioni per aver mezzidi pagare le imposte; ma il 
più delle volte riuscendo impossibile accrescere 
i beni e le cose che han valore per dare alimen- 
to a’ tributi ,' ne segue che in vece di aumentare 
s’ indeboliscono le forze dello Stato, e questo si 
troverà più snervato quando avrà bisogno di 
maggior vigore. Non vi é cosa più facile di quella 
di decretare una imposta novella o di aumentare 
quelle esistenti ; ma la cosa più difficile consiste 
nel saper conoscere se realmente se ne può sop- 
portare il carico, e se questo possa sempre esat- 
tamente distribuirsi in ragione de’ beni, de' pro- 
dotti , de' profitti e delle rendite. Inoltre non é 
possibile supporre che vi possa esser un tributo 
così generale da ricadere sopra lutti , e quando 
riuscisse imporre balzello della stessa quantità 
per ciascuna persona, pure il carico sarebbe spro- 
porzionato e riuscirebbe a chi lievissimo , a chi 
lieve, a chi pesante, a chi insopportabile; di sorte 
che dovendosi in vece scegliere tributi per grava- 
re sopra designati obbietti, ne deriva che il loro 
carico non debbe pesare che sopra quelli obbietti 
che in realtà ne sono suscettibili, e per quanto il 
possono sotferire. Certamente il governo dello 
Stato è ben diverso da quello della famiglia ; ma 
ciò non ostante alcvine regole proprie della fami- 
liare azienda non possono esser trascurate dalla 
finanza , e segnatamente la saggia economia , 
l’avvedutezza, lo evitare le dissipazioni, il saper 
conservare ogni ramo d'entrata , lo aver di mira 
la vera utilità di ogni spesa ed intrapresa , il ri- 
correre a’debiti solo ne’ casi straordinari quando 
il bisogno lo esige ed ovvi se non assoluta almeno 
utilità relativa , e nel contrarre i debiti il saper 
proporzionare mezzi per estinguerli. La finanza 
che, come abbiam detto, non può avere beni sta- 
bili o industrie proprie , c costituendosi tutta o 





quasi tutta sulla riscossione delle imposte , non 
è nella sbassa posizione degl' individui , i quali 
spinti dal privato loro interesse sono sempre 
nella favorevole condizione di far valere, imme- 
gliare i loro beni , far di nuove intraprese. Non 
pertanto se dessa vuole che i suoi mezzi non so- 
lo non si diminuiscano , ma invece si accr(^sca- 
no, dev e operare in modo che i privati non sof- 
ferissero positivo imperlimento nel far valere le 
loro sostanze, i loro capitali, l'ingegno, la fatica. 
In somma se la finanza non sempre può favoreg- 
giare r aumento de'beni e rimovere e torre osta- 
coli, non deve però essere di ostacolo a conse- 
guirsi questo fine nello stato sociale. Tra l'altro 
la finanza non deve mai impedire , arrostare la 
circolazione , sì bene deve lutto porre in opera 
per facilitarla. È sua principale incumbeiiza di 
guarentire tutte le instituzioni che riguardano la 
circolazione istessa , come ancora di usare tal- 
mente della potenza del credito, da farne rifluire 
sull' universale i buoni ma non i tristi elTctti, co- 
me in tutto il corso del precedente libro abbiamo 


dimostralo, ed auderemo anche a dire a suo tem- 
po nel presente libro. Ho accennato io stesso 
che la necessità è la regola delle imposte : si è- 
eziandio avvisato che la necessità obbliga più 
della legge, e ch'essa medesima sia suprema leg- 
ge ; ma non bisogna dare tanta estensione a que- 
sto vocabolo tueessilà da comprendere e adone- 
stare tutto, financbe le improvide spese, la dis- 
sipatezza , le rovinose intraprese. Non ev\i ne- 
cessità che possa superare ed esaurire le forze 
di uno Stato ; e quando ne sorgesse alcuna da 
sorpassare i mezzi presenti , c rovinare anche i 
futuri, è tale calamilù che bisogna saper regolare, 
rendere men trista , fronteggiare in modo che 
non si dilatasse, ma vi si riparasse per quanto è 
possibile. 

Premesse queste considerazioni, che tengono 
al generale andamento della iinanza, passeremo 
a trattare più particolarmente di essa, prima |rt 
quanto concerne le sue entrate per via di mezzi 
ordinari estraordinari, od indi per quanto riguar- 
da il sistema delle pubbliche spese. 
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ommrtrio. 


Sì imprende a trattare proprianicnie de' tributi — ■ Come possonsi adoperare voci c modi diversi a riguardo de’ tri- 
buti senza però cangiarne mai l’essen/a-^ Il tributo un dn\ere di ttiusii^ia — Oine i tributi sono rìvUi indi- 
spensabili traiisaziniii che seguono gli uomini e le loro proprietà nello stalo sot'i.ile — >1 tributi colpiscono il diritto 
di proprietà. Come la loro imposizione dehbV'iserr leginima — >*oii altri che il gutcriio (luò iin|Hirre deUributi— 
Quello eh’ è d’ uopo tener presente nllinche i tributi non riuscissero granosi. I.a luigiìor riscossione de’ tributi è: 
in moneta — Come tu ogni tinanza vi ha sempre modi iinprnprl di esprimersi a rigiianlo de’tribiui — In ultima 
analisi ò sempre I* uomo ehe paga ì tributi per le cose rhe possiede, acipiisia. o delle quali usa — I tributi comun- 
que variano di forma . di misura e di gravezza . e comunque variano i tempi e le condizioni . son sempre sottra- 
zione (li parte degli averi e de’ beni de’cittndini — Buse del tributo — nilTerenza dc’sistemi in rapitale e rendita, 
la quale dilTerenza è piu per idea di calcolo e di proporzione del tributo, aiuichc per mutarne rcsMuizn— lucoii- 
venicnii ebe possono derivare da amendtie i sistemi— Si torca del sisienia de'Komani e di altri pojNdi in cui il 
ccusu è stali» complessivo di piii specie di tributi, perchè il calcolo per rendita è meno inesatto. Come e quanilo 
il tributo grava sulla rcudila soltanto , c come in altri casi colpisce i prolhti. gli utili, i capitali— Dottrine di vari 
scrittori riguardo alla rendita per quanto roncenie i tributi ; s« no rilevano alenne fallacie — Opinioni diverse c 
discordami circa la materia su cui far gravare le imposte — In qual modo debWsi applicare la regola che tutto può 
essere obbictlo di tributo quando equ.imfnle ne pu« sopportare il peso — Scelta dell’ olibietto sustTliìbilc di 
tributi — Si colina delle varie distinzioni fatte dello imposizioni rignardo alla loro natura ; quali diHìco(tà s' in- 
contrano per una completa classifirazioiie, ed a che può servire — KlT.*Ui che derivano da'trilmli. Tuo dì questi 
effetti è d’ ordinario l’aumento de'pri'zzi — Finché un dazio non s'Immcdesima ne’ prezzi delle cose venali riesce 
sempre gravoso ad una o ad altra classe di persone — In ogni Stato devesì evitare che siavi imposta di wni>a 
specie . e come debbesì adottare il sistema che i irllmti fossero di svariate specie e gravassero diversi e svariali 
obbietti — .Sproporzione e danni che porta la cosi detta imiiosia uuica — dio che in proposito è d' uopo prati- 
care — 111 che consl^lo la imposta della progressiva, e quali tristi effetti cagiouertibbe allorehc si volesse adottare. 


]^o?f vogliamo disputare sulla parola tributo, 
e se vi Ita positiva diiTcrenza tra essa e le altre 
voci contrihuzionr, imposta, »wi/>o(o;ionc , tassa , 
dazio, gabella, balzello; sono espressioni che og- 
gidì si adoperano quasi nello stesso senso, peroc- 
ché tutte menano allo stesso risultato di pagare, 
contribuire in uno o in un altro modo una data 
somma allo Stato e secondo determinate condi- 
zioni. Tributo è più generale e generico; contri- 
buzione è V atto di prestare un tributo che si di- 
vide c ricade sopra molti ; imposizione dinota 
Tatto d’imporre e far gravare il tributo; imposta 
è il tributo imposto ; tassa è propriamente Tim- 
posta di una designata somma a cui si assogget- 
tano certe persone, azioni, professioni, arti, me- 
stieri ec.; da:f si dicono precìpuamente i tributi 
por le cose mobili e le merci che si vendono, si tra- 
sportano, si consumano, sia che sono prodotti in- 
digeni, sia che provengono dallo straniero; gabella 

(1) Si son date diverse definizioni del tributo clic 
preaso a poco esprimono le stesse idee. Il Verri lo deli- 


si adopera sogiiatamente per quelle gravezze che 
ritlcUono vettovaglie e cose di prima necessità; 
balzello da ultimo è una gravezza straordinaria. 
1 [..atini dissero census il tributo sulle proprietà 
stabili, sulle entrate che reputavano più certe, e 
sulle persone; e col nome di vectìgal designaro- 
no tutto il resto de* dazi c galielle sulle cose mo- 
bili più circolabili e consumabili, fi nulo ancora 
che gabella trae l'origine da fìtto, onde nel medio 
evo tradere ingabellam equivaleva a lìttare. Tos- 
sono adoperarsi diverse voci e modi svariati, ed 
anche le espressioni di taglia, gravezza, carico, 
prestazione; ma una è sempre Tessenza de'tributi. 
Hitenendo adunque la voce tributo come generi- 
ca e che può dividersi in più specie , é agevole 
intendere che sotto questo nome si comprende 
oggidì tutto ciò che i popoli da'loro beni ed averi 
contribuiscono po' bisogni dello Stato (1). 

Il tributo, come abbiamo fatto rilevare, è un do- 
ni per una porzione delle proprietà rbc ciasciinodepoiie 
nell’ erario pubblico a bue di godere curi sicurezza la 
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vere di giustizia de’ popoli verso del governo ; 
altrimenti lo Stato non potrebbe sussistere e mi- 
gliorare , nè potrebbe raggiugnersi quel ben vi- 
vere sociale a cui aspirasi. Non è il tributo per 
sè stesso ingiusto, ma il suo eccesso si ronde in- 
giusto , o quando il suo carico non è per vera 
positiva necessità. Sono i tributi civili indispen- 
sabili transazioni che seguono gli uomini c le 
loro proprietà nello stato sociale , e dipendono 
dalla condizione non meno del governo che del- 
le popolazioni e delle proprietà che queste pos- 
seggono , producono , acquistano , trasferisco- 
no , in somma di quanto ha e può avere un va- 
lore permutabile e calcolabile in moneta. Consi- 
stendo sempre il tributo nella sottrazione legit- 
tima di parte degli averi de' cittadini, colpisce 
sia direttamente sia indirettamente il diritto di 
proprietà ; e però se dovere è di giustizia il pa- 
gamento de’ tributi , la loro imposizione dev’es- 
sere ugualmente legittima, e serbare tutte le op- 
portune regole, alfmcliè non degenerasse in ai^ 
bitrio e manomettesse il cennato diritto di pro- 
prietà. Laonde qualunque sieno i tributi, non da 
altri debbono c possono essere imposti che dal 
governo, ne’casi e colle forme e norme dalla leg- 
ge determinale non solo per la quantità e per 
gli obbietti su coi gravano , ma altresì per tutto 
quello che è d' uopo per la loro riscossione nei 
modi, tempi e luoghi da elTettuarsi. Non debbono 
mai in un medesimo Stato esservi più autorità e 
più persone alle quali fosse conferita la facoltà 
d’ imporre tributi : e quindi fuori del governo e 
ne’ modi legalmente statuiti non debbe esser le- 
cito a chicchessia d' imporre gravezze ; di ma- 
niera che l’ infrazione a questo principio va no- 
verata fra'delitti, e soggiace a pene. Nella institu- 
zione de’ governi del medio evo si riconobbe a 
mano a mano il diritto eminente de'Sovrani per 
la imposizione de'lributi; ma sussistendo mede- 
simamente la feudalità, i popoli eran gravati da 
altri balzelli sotto varie forme verso de’ feuda- 
tari ; e per quanto le leggi di que' tempi andas- 
sero frenando il potere di costoro, pure nel fatto 
i popoli furono allora gravati da doppio carico , 
r uno verso del governo , l’ altro verso de’ feu- 
datari ; il che cagionava in risultamento aber- 
nzione di principi nello imporre, maggiore op- 
pressione alle genti , soprusi moltissimi , po- 
ca consistenza nella finanza dello Stato. Deter- 
minata r unità della finanza dello Stato, e reso 
inconcusso il principio che solo al governo ap- 
partiene il diritto d’ imporre e riscuotere tributi, 
perchè questi non riuscissero dannosi ed ingiu- 
sti debbesi procedere con molta circospezione ed 
avvedutezza, lenendo sempre presente Ira l’altro 

proprietà che gli rimane. Il Saj qualiOeò per imposta 
quella porzione di beni de' particolari che il governo 
consacra a soddisfare i suoi desideri o i bisogni del cor- 


che cosa essi colpiscono, la scelta degli obbietti 
su’ quali si possono far gravare , la misura del 
loro carico, il modo, il tempo, i luoghi della loro 
riscossione , in che propriamente si effettua la 
riscossione ed a quali persone si confida , come 
ancora osservare chi effettivamente paga o per 
meglio dire su chi pesa il tributo. 

Innanzi tratto dobbiamo rilevare che a rigore 
i tributi dovrebbero consistere nella riscossione 
di ogni specie di cose ed anche di servigi perso- 
nali; ma per evitare molti inconvenienti che ine^ 
vitabilmente ne deriverebbero , il miglior mudo 
di pagamento , anzi I' unico in una società ben 
costituita è in moneta come quella che esprime 
e calcola ogni valore, e che somministra il mez- 
zo più facile c per chi paga e per chi riscuote ; 
pel primo perchè è più sicuro di ciò che pagar 
deve; por la finanza perchè evita di conservare e 
vendere i generi riscossi, e non va soggetta a fro- 
di , deperimenti e perdita di tali generi , sia per 
conservarli sia por cambiarli in moneta. Le im- 
poste in natura cagionano sempre grandi ine- 
guaglianze , grossa spesa di esazione alla finan- 
za , vessazioni a’ contribuenti. Colla moneta il 
governo acquista all’ opportunità quanto gli è 
d’ uopo in generi ed in servizi personali per lo 
andamento dello Stalo, vale a dire adempisce a 
tutto quello che è di sua incombenza colle pub- 
bliche spese. Dobbiamo altresì tener presente 
che in qualunque finanza vi è sempre un modo 
improprio di esprimersi , e sovente non se ne 
trova uno migliore a riguardo de’ tributi ; quin- 
di sentiamo tuttogiorno dire impana sulla tale o 
tal altra cosa inanimata o anche su di animali , 
ad esempio sul grano , sul vino , sulle porte , 
sulle finestre , su’ cani , su’ cavalli ec. come se 
questi obbietti pagassero effettivamente, mentre 
per r opposto sono essi di occasione o per tas- 
sare il loro valore, o il loro trasporto, o il loro 
possedimento ; ed in ultima analisi è sempre 
I’ uomo quello che paga, sia perchè ne ha il pos- 
sesso, sia che li acquista, sia che ne usa. Quindi 
anche quando si voglia considerare in astratto 
r uomo esente da dazi per la sua persona, sem- 
pre vi soggiace direttamente o indirettamente 
per ciò che consuma. E però in qualsiasi modo 
il tributo, come abbiamo cennato, è sempre sot- 
trazione di parte degli averi deH'uomo in socie- 
tà. La forma, il modo d’imporre, la misura delle 
gravezze variano secondo i tempi, le condizioni 
della società , lo stato de’ beni, delle proprietà e 
delle persone , le idee predominanti , le abitu- 
dini , gli avvenimenti; ma nel fondo la sostanza 
de' tributi è sempre la medesima. Colla succes- 
sione degli accidenti mutansi le forme de’ tribati^ 

pò sociale. Il Sismondì disse che rimposU è una spesa 
che fa ogni cittadino per un comune beneficio. 



i metodi d’importi c riscuoterli, e sia che si vada 
incontro a novità, sia che si riproduca quello che 
era caduto in desuetudine o abolito, certo è che 
comunque succeda il mutamento e qualunque sia 
l'occasione , la ragione e la misura del tributo , 
sempre una parte degli averi degli uomini in 
società è destinata perennemente come fondo co- 
mune pel mantenimento e per la conservazio- 
ne della stessa società. Sarà bene o male impo- 
sto, riscosso, amministrato , speso questo fon- 
do comune secondo la mano che regola la finan- 
za e i diversi accidenti a' quali va incontro lo 
Stato ; ma è costante che desso non può costi- 
tuirsi che da una parte degli averi de' cittadini, 
nè deve distornarsi dal suo fine. Ricordiamo che 
quando questo fondo comune si sa ben costituire 
ed utilmente spendere, si dà vita e vigore allo 
Stato; e che i molti o i pochi tributi non indicano 
ricchezze o povertà delle nazioni, mentre per l’op- 
posto tutto il male di essi deriva o dal non es- 
sere universali ed in proporzione de'bcni e delle 
sostanze de’cittadini, o dall' essere viziosamente 
allogati e riscossi , o malamente usati e spesi. 

1 Romani ed altri popoli antichi e moderni 
nello imporre adottarono per base il capitale 
della proprietà. Oggidì per l'opposto di ordina- 
rio si ha per norma, il che in alcuni tributi , il 
prodotto, la rendita del cennato capitale; ma que- 
sta distinzione è più per idea di calcolo e per 
maniera di proporzionare il tributo, anziché per 
cangiare la sua essenza. E come vizioso può tor- 
nare il metodo di calcolare per capitale, cosi del 
pari irregolare può riuscire quello per rendita 
quando questa non si sa beo valutare o si eccede 
nella proporzione. Secondo il sistema de’ Roma- 
ni (1), de’ popoli del medio evo, e insino al se- 
co! passato r imposta fu il più delle volte com- 
plessiva di diversi obbietti , perocché si prende- 
va per base in generale quel che possedeva ogni 
individuo : quindi mentre sovente il censo era 
per individuo, abbracciava medesimamente quei 
tributi che or si qualilicano in alcuni Stati col 
nome di prediali , pertonali , e mobiliari. Que- 
sta specie di censo la vediamo praticata in tempi 
a noi più prossimi, e sussiste ancora in alcuni po- 
poli, di modo che il censo si stabilisce secondo 
che r individuo possiede terre , case , animali , 
mobili, industrie, capitali in danaro, e beni di 
altra natura. Presso i Romani il censo tassava la 
terra secondo la estensione senza guardarne la 

(1) È nolo che il censo de’ Romani fu stabilita da Ser- 
vio Tullio e comprendeva l’enumerazione delle perso- 
ne e J’estìmo de’ loro beni. Ogni cittadino era obbligato 
a dichiarare con giuramento il uome e l’eia di ab stesso, 
della moglie, de’figli, degli schiavi, de’liberti ec. la sua 
residenza ed il valore capitale de’ suoi beni. Una fal- 
sa dichiarazione era puniu colla confisca de’ suoi beni, 
e di più il colpevole dopo essere stato frustato si vende- 
va come BCbiavo, Secondo il valore che si assegnava ai 


natura ed il prodotto ; quindi indistintamente si 
imponeva tanto per iugero, ad esempio il quinto, 
il decimo, il ventesimo. Per contrario nella mag- 
gior parte delle nazioni attuali non s'impone sul 
cosi detto capitale rappresentato dalla terra o ca- 
se, bensì sulla sua rendila o per meglio dire su 
quello clic annualmente si reputa produrre; cal- 
colo più giusto e meno inesatto nel risultato, pe- 
rocché presenta meno dilTicoltà, minori aggravi e 
miglior proporzione, secondo il valore de'twni che 
si posseggono. Però devesi considerare che il tri- 
buto non sempre può colpire unicamente quello 
che dicesi rendita. Sudichenon ignoro la quistio- 
ne tanto agitata, se il tributo deve colpire la pro- 
prietà 0 unicamente la rendila, quistione a creder 
mio che talvolta è più di parole che di fatti. Non 
é certamente che il tributo imposto sulle terre, 
sulle case e in generale su’beni stabili prenda as- 
solutamente una parte della loro estensione e ne 
smembri una porzione ; ma in vece imposta una 
tassa su questi beni , e sia qualunque la base e 
la ragione che si è avuta di mira , sempre il tri- 
buto ragguagliandosi in monete non può pagarsi 
che dal prodotto o rendite che il proprietario da 
questi o da altri suoi beni ritrae. Quindi siSàlta 
specie di tributi è chiaro che colpisce più o me- 
no rendite anziché capitele. Ma per altra spe- 
cie d'imposte, ad esempio sulla produzione, 
sul trasporto di cose mobili , sull' industria, sul- 
l’opera umana, può talora il dazio colpire la ren- 
dite ; ma tele altra colpisce i profitti , gli utili , 
il prezzo ; ed in molte occasioni colpisce diret- 
tamente il capitale che di quelle stesse cose può 
cumularsi. La scuola de'Qsiocratici nel seco! pas- 
sato diceva , l’ impoila è una porzione di rendila 
nella della nazione applicala a'bitogni del tuo go- 
terno : quello che i parte di quello prodollo nello 
non pub che da elio eiier tolto; ed in con.seguenza 
secondo il suo modo di vedere conchiudeva, che 
ampolla non dovrebbe pagarli che da quelli che li 
Irotano poiieitori della lolalilà del prodollo nello 
di cui r impoila fa parte. Laonde non ammet- 
teva che il solo tributo sulle terre e su’ beni 
stabili , proscriveva ogni altra specie d’imposte, 
e segnatamente quelle che indirette addiman- 
dansi. Pertanto il divisato ragionamento contiene 
un principio che è esatto soltanto quando alla 
parola rendite si dà tutte la possibile estensione, 
comprendendovi tutto quello che in ogni nazione 
annualmente si produce, niente escluso. Ma sia 

beni di ciasenno vennero i cìuadini divisi in elassi . n 
queste suddivìse in centurie. Siffatto stabilimento irre- 
^lare sin dal prineipio andò poscia sempre più gua- 
standosi , e talmente degenerò, che sotto gl’imperatori 
il censo era un ammasso di arbitri , di sopnisi , d’ in- 
quisizioni. di vessazioni, di spogli. Si può leggere quel- 
lo che dottamente scrìsse a tal riguarda il Broggia nel 
capitola VI della sua opera su’ Iribuli. 
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i|U(*!itn , si.i alirn il senso che si voglia dare alla 
voce rendita, soii sempre erronee le conseguenze 
che nc traevano i fisiocralici. È risaputo che gli 
scrittori che appartennero a questa scuola repu- 
tarono la terra come sola sorgente di ricchezze. 
Distinsero la società in tre classi, allogando nella 
prima , che chiamarono prodiiliira e donde face- 
vano scaturire tutte le ricchezze , i fattori c la- 
voratori impiegati ncir agricoltura , e che sussi- 
stono con una porzione del prodotto delle terre 
come in pagamento del proprio lavoro e come 
ragionevol profitto del loro capitale. I.a seconda 
estimarono essere la proprietaria , ossia a loro 
giudizio quella composta di coloro che vivono 
sulla rendita delle terre, n sul soprappiìi, o sul 
prodotto netto che ricevono da’ coltivatori dopo 
essere stata dedotta la spesa necessaria. La terza 
nominarono elaue non produttiva, e vi compre- 
semi commercianti, i domestici ec. ec., il lavoro 
de' quali quantunque estimassero molto utile , 
pure alTermaronn nulla aggiugnere alla ricchezza 
nazionale , sicché credettero che sussistessero 
col solo salario loro corrisposto dalle altre classi. 
Facendo quindi i fìsiocratici derivare dalla terra 
ogni fonte di ricchezza e tutt’ i prodolti dell’ a- 
gricoltura e del commercio, preferivano ad ogni 
altro l’ ordine degli agricoltori; e se in certe oc- 
casioni ammisero che le manifatture ed d com- 
mercio aggiungono qualche valore al prodotto 
della terra, non consiilcrarono questa aggiunzio- 
ne che come l’equivalente del travaglio. D’altra 
parte essendo essi fautori d’illimitata lihertà d’in- 
dustria e commercio, non ammetlevano dazi di 
qualsiasi natura a riguardo di questi obbietti, e in 
ispecialtà i dazi doganali ; per lo che eziandio 
per tale rillesso reputavano unico dover essere 
r imposta da gravare sulle rendite o sul prodotto 
netto delle terre , e da pagarsi direttamente dal 
proprietario de’fondi. Per prodotto netto intesero 
quella porzione di raccolta che recede il rim- 
borso delle spese di coltura e l’ interesse delle 
necessarie anticipazioni. Osservammo altrove 
come Smith avvisasse che il prodotto annuale 
delle terre e del travaglio di ciascun paese, o, ciò 
che torna lo stesso a suo dire, tutto il prezzo di 
questo prodotto annuale si divide in tre parti , 
rendita delle terre, ealario del travaglio, profitto 
de’ fondi , e costituisce le entrate de’ tre dilfe- 
renti ordini di persone ne’ quali egli divide la 
società, cioè di quelli che vivono della loro ren- 
dita , di quelli che vivono del loro salario , e di 
quei che vivono de’loro prolìtti (1). Le imposte e 
le tasse pubbliche a suo giudizio comunque si 
considerino non possono gravare che la rendita, i 
salari, i profitti. Kicardo partì dal principio che 

(t) .Smith inli’iideva per salario Ir entrate provenienti 
dal travaglio, per profitto I’ entrata rhe proviene dai 
fondi per la persona ehe li impiega, per rendita o inle- 


i prodotti della terra , o , secondo il suo dire , 
tutto quello che si ritrae dalla sua superficie per 
via degli sforzi riuniti del travaglio , delle mac- 
chine e de’ capitali , si divide fra tre classi della 
comunità, i proprietari fondiari, i proprietari di 
fondo o capitale necessario per la coltura della 
terra , e i coltivatori che la coltivano. Che cia- 
scuna di queste! ch'issi ha una parte dilTerentis- 
sima del proilotto totale della terra , sotto nome 
di fitto o rendita , di profitti del capitale, e di sa- 
lario secondo lo stato di civiltà. Che il principal 
problema dell’ economia politica c quello di de- 
terminare le legai che regolano questa distribu- 
zione. Che senza la vera dottrina della rendita 
non è possibile concepire gli elTetti dell’ accre- 
scimento delle ricchezze su’ profitti e su’valori , 
e di seguire in una maniera soddisfacente gli ef- 
fetti delle imposte sulle differenti classi della so- 
cietà , saprattutto allorché le cose gravate sono 
de’prodoltiimmeiliati della superficie della terra. 

Ma come in più luoghi di questa opera abbia- 
mo fatto rilevare, tutto le esposte dotlrine sono 
ih grandissima parte erronee , non rischiarano 
l’argomento delle imposte, nulla definiscono di 
certo, e vieppiù ne intralciano la intrigata mate- 
ria. Il dividere la società nelle classi indicate dai 
divisati scrittori c in altre, come ho espresso nel 
cap. XV del libro II di questa scrittura, non con- 
duce ad alcuna conseguenza utile per la nostra 
scienza , di maniera che in vece di dividere e 
suddividere la società in classi , il che é quasi 
sempre in opposizione del fatto permanente , 
abbiamo piulbisto riguardato gli uomini tanto 
per sé stessi e congiunti alle proprietà, quanto 
sotto l'aspetto delle loro occupazioni, vale a dire 
in che sono applicati, come usano del loro tem- 
po, come impiegano le loro facoltà fisiche e mo- 
rali. l'relemlere che la società sia composta di 
produttori e consumatori è poi altra sorgente di 
errori quando credesi con questa guida rintrac- 
ciare chi paga o pagar deve i tributi , avvegna- 
ché in concreto non vi sono produttori separati 
assolutamente da formare classe distinta da'con- 
sumatori ; non si produce senza consumo , e 
quasi sempre si consuma mentre si produce da- 
gli stessi individui. Se viene istabililo un ben in- 
teso sistema di tributi il più universale che si 
può e di vario genere, questi gravano tanto sui 
pretesi produttori ehe su’consiimatori, come me- 
glio diremo. Per quanto riguarda la rendita na- 
scono gli errori dal non assegnare idee meno 
incerte a questa generica voce, e dall’ adoperare 
la parola capitale in senso assai ristretto ; ogni 
rendita suppone un capitale, ed essa stessa quan- 
do si cumula forma altro capitale; ogni rendita sia 

resse del dan.vro ciò che proviene da’ fondi ehe le per- 
sone non impiegano esse stesse , ma che prcstauo auj 
altri. 



— 329 — 


n non sia in moneta costituisce sempre beni e cose 
che han valore; diversamente sarebbe sterile, inu- 
tile prodotto. L’imposta quindi, sia che gravi sulle 
terre o sopra altre specie di proprietà , sempre 
gli stessi effetti produce di sottrarre parte degli 
averi de'cittadini, o che siffatti averi si qualiflcano 
come rendita, o che possono formare capitale, o 
che son prodotto d'industria, di lavoro e di qua- 
lunque opera umana. Sarà l'imposta più o meno 
gravosa se afliigge una o un’ altra cosa , se il cal- 
colo non è proporzionato, se la misura eccede; ma 
il risultato è sempre lo stesso, cioè una maggiore 
o minore sottrazione di averi e beni de'cittadini, 
qualunque sia il nome che a questi averi si dà. 
E se vorremmo stare all’ idea della rendita inte- 
sa secondo i vari significati che piace ad ognuno 
assegnarle, o non si troverebbe sopra di che im- 
porre tributi, o tutto ne somministrerebbe mate- 
ria. Che che ne sia, alcuni, come ho detto, non 
altro vorrebbero per materia d’ imposta che la 
rendita netta delle terre ; altri escludono questa 
rendita e pretendono che i dazi debbano gravare 
soltanto su’generi quando son prossimi alla con- 
sumazione ; altri sul semplice loro trasporto; chi 
avvisa per un’ imposta inrariabUe ; chi per una 
pn^esst’ruesempre crescente, secondo le sostan- 
ze de’cittadini ; chi per una imposizione propor- 
zionale, mentre altri sostengono che debb’esservi 
unita imposta su di un dato genere di proprietà 
stabile o industriale o commerciale, escludendosi 
ogni altro tributo; vi ha pure di quei che preten- 
dono di ridursi i tributi a sole tasse sulle persone c 
sulle loro opere ; e non è mancato eziandio chi 
avesse fatto l' elogio di quei balzelli mascherati 
sotto nome di diritti proibitivi , di privative , di 
privilegiate vendite, veri monopoli nel senso della 
parola a favore della finanza. Sono tali e tante e 
si discordanti le opinioni degli scrittori a riguar- 
do de'tribnti, che riesce impossibile il metterle in 
armonia e di farne la completa noverazione; e se 
vorremmo attenerci al solo fatto de'governi, po- 
tremmo egualmente essere tratti in errore quan- 
do si pretendesse ricavarne principi esatti per la 
nostra scienza , imperciocché non sempre si è 
imposto con ponderazione, giustizia, accorgimen- 
to : e per altro verso la materia delle imposte se- 
gue in ogni nazione quasi sempre la special con- 
dizione di questa, secondo la diversità de'beni e 
delle proprietà , degli avvenimenti e de’ tempi. 
Procureremo non pertanto di andare sponendo 
quello che può somministrare principi e norme 
meno fallaci. 

Abbiam detto che tutto può essere obbietto di 
Iribnti quando ne può sopportare equamente il 
peso. La scelta adunque dell’ obbietto deve for- 
mare la prima precipua cura della finanza secon- 
do la speciale condizione degli uomini e delle 
proprietà di una nazione. Si son fatte varie di- 
stinzioni delle imposte relativamente alla loro 


natura. Alcuni le hanno divise in tre categorie, 
territoriaii, reali o prediali, cioè quelle che gra- 
vano sulla rendita delle terre ; mobiliari quelle 
che pesano sulla rendita de’ così detti capitali e 
sull’ industria ; pereonali quelle che si soddisfano 
con servizi e tasse sulle persone. Vi sono alcuni 
che hanno fatte delle suddivisioni, e vorrebbero 
nelle imposte mobiliari far differenza tra quelle 
segnatamente detto di comumazione, quelle det- 
te d’ industria, e le tasse di monopoli. Altri han 
ritenuto per imposte reali tutte quelle che cado- 
no sopra obbietti visibili, descrittibili e facilmen- 
te valutabili ; e per arbitrarie quelle che gravano 
sopra obbietti, il valore de’quali si presume dalla 
finanza. Certi han definito le imposte in due spe- 
cie, gratuite quelle per volontà della popolazione; 
forzate tutte le tasse straordinarie e violente. Divi- 
sarono altri che le principali imposte sono quello 
su’heni stabili, sulle entrate certe e incerte, sulle 
cose inanimate , sulle persone, sugli animali , e 
sopra alcune azioni. Altri han creduto essere 
piu precisi distinguendo tasse prediali , tasse 
mobiliari, dazi di consumo, dazi di dogana, pri- 
vilegi. Ed altri han voluto tutto reassnmere in 
due categorie, tributi diretti ed indiretti. Ma tutte 
queste divisioni, suddivisioni edistinzioni, quando 
attentamente si discutono , si vede che proven- 
gono da' nomi ordinariamente dati da’ governi 
ad alcune specie di tributi, e si trovano cosi im- 
perfette, che non possono servire di elementi ad 
una classificazione, per la quale in pochi termini 
tutto si comprendesse e niente si escludesse ri- 
guardo alle diversità delle imposte. Che vuol di- 
re ad esempio contribuzione volontaria e forzata 
quando nello Stato c nell’ andamento sociale i 
tributi sono una necessità , e debbono essere 
imposti dal governo, ed è dovere di giustizia pei 
popoli il pagarli ? Tutto al più l’idea della violen- 
za, dell’ingiustizia nello imporre può dare il no- 
me di forzata ad una tassa. Che vuol dire tributo 
diretto o indiretto, mentre il tributo è sempre di 
sua natura diretto'? Egualmente niente di preci- 
so offre la indicazione di dazi sulla consumazione, 
mentre tutto si produce e consuma. Non dobbia- 
mo mai obbliare che i tributi , qualunque sia la 
loro forma ed il nome , sempre son parte degli 
averi e de' beni de’ cittadini , averi e beni cosi 
svariati, che se riesce oltremodo difficile per non 
dire impossibile determinare per essi una esatta 
classificazione, vi sono uguali o maggiori difficoltà 
per assegnarne una alle differenti imposte per 
gli svariati modi co’ quali li gravano. Forse re- 
lativamente alle diverse specie di provenienze 
de’beni e delle proprietà si potrebbero distingue- 
re i tributi in quelli che riguardano i beni di na- 
tura stabili , in quelli che gravano su’ beni pro- 
dotti dalla manifatturiera industria, in quelli che 
si addossano a’beni e prodotti derivanti dal com- 
mercio; ma anche questa distinzione non sareb- 
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be in tutto esalta e chiara. È fona quindi con- 
venire che qualsiasi divisione si adotta in ordine 
a’ tributi, ser>c piuttosto a’ governi per norma, 
per modo d’imporre, e per esprimere ciò che in- 
tendono gravare e riscuotere. Laonde ci atterre- 
mo a quelle specie e nomi de' tributi che più 
frequentemente si sono usati ; gli altri l' indiche- 
remo o sotto nome collettivo o speciale, ma che 
nel miglior modo possibile ne faccia concepire 
la essenza. Ci varremo delle espressioni di tri- 
buti su’ beni stabili , di tributi o imposte o dazi 
su' beni mobili . ed in questi comprenderemo 
tutto quello che più facilmente si trasporta e si 
consuiu.1, e quindi precipuamente quei dazi che 
sono imposti o sopra cose d'industria ed arti al- 
lorcbè si producono, o allorché si esportano ed 
importaiiu per via del commercio ; i quali dazi 
SODO detti doganali da’luoghi dove si riscuotono. 
Ititcrremo eziandio ia voce gabella per le cose di 
prima necessità e per le vettovaglie. Medesima- 
mente adoprercmo i nomi di tasse personali o 
quando rigiiardanolepetsonepropriamcn te dette, 
n alcune designate loro azioni ed opere ; e non 
ci ilarcmo alenila pena neit'impiegare i nomi di 
privative , diritti proibitivi , privilegiate vendite 
per designare quei mascherati dazi che riflettono 
alcuni obbietti de’quali il governo s'appropria la 
esclusiva vendita. 

Ma sieno qualunque i nomi e le forme sotto 
cui s’impongpno i tributi e in qualunque maniera 
si vogliau dividere , è da porre mente agli eiTetli 
che ne derivano per discernere se positivamente 
sieno gravosi o sproporzionati , e sopra chi ri- 
cade la gravezza e la sproporzione. Uno de’prin- 
cipali effetti del tributo è d’ ordinario l’ aumento 
del prezzo delle cose venali sulle quali è impo- 
sto, sieno mobili o immobili, prodotti industriali 
o provenienti dal commercio. Naturalmente chi 
vende nella libera concorrenza appena imposto 
un dazio è inchinalo ad elevare il prezzo del 
genere per quanto il dazio lo colpisce ; e quindi 
in siflàlta occasione il peso gravando esclusi- 
vamente sul compratore porterebbe molta spro- 
porzione colpendo una classe sola d’ individui 
( cioè i compratori ), avvegnaché l’ altra ( i ven- 
ditori ] agevolmente se ne esenterebbe col- 
r aumento de’ prezzi. Ma non sempre il tribu- 
to vien pagato primamente da chi vende per 
esserne tantosto rivaluto da chi compra , ma 
spesso grava su chi produce o su chi fa valere i 
fondi propri per mezzo di altri; ed in questi casi 
o il tributo pesa esclusivamente sopra costoro e 
per più tempo , o é una specie di anticipazione 
che fanno al governo, della quale debbonsi rim- 
borsare su di altri che con essi contrattano, oche 
da loro ricevono salario, moKede. Inoltre stando 
pure nella sfera delle compre e delie vendite è 
da considerare , che non sempre il venditore si 
trova nella posizione di elevare il prezzo, impe- 


rocché le vendile seguono quelle inevitabili vi- 
cende dell’ ofhirta c della dimanda , ossia del 
maggiore o minore bisogno di comprane negli 
uni , e viceversa di vendere negli altri. Questa 
regola è applicabile per tutte le diverse specie 
d’ imposte , meno quelle per via di multe e ^ 
tasse per alcune azioni, comè a suo luogo rileve- 
remo. Nelle imposte prediali ammettendo anche 
la norma del tributo per rendita e non per capi- 
tale , è chiaro che non potendosi costituire tale 
rendita che da’ prodotti del suolo , accade nel 
caso d’ imposta che se ne eleva a proporzione 
di questa il prezzo , se la ricerca sia tale che il 
bisogno è maggiore per chi compra più che per 
chi vende. Nelle tasse personali ed in quelle 
su’ profitti e salari l'uomo su cui cade il dazio può 
elevare il prezzo de’suoi servizi e della sua opera 
sol quando è molto ricercata, e quindi si affranca 
per questa via dal pagamento del dazio; ma vice- 
versa é tutto di suo carico quando o non trova 
ad impiegare la sua opera , o è costretto ad im- 
piegarla a prezzo tale da non poterlo aumentare. 
Pertanto il dazio non sempre colpisce il genere 
nella sua primitiva produzione, ma nelle succes- 
sive sue trasformazioni, ne’ suoi cangiamenti, e 
nelle aggiunzioni di valore che riceve; ed anche 
in siflàtti rincontri ha luogo la stessa norma, la 
stessa vicenda dell’offerta e della dimanda. Fin- 
ché adunque un dazio non s’ immedesima per 
cosi dire ne’ prezzi delle cose venali da gravare 
in modo tale che venditore e compratore ne sop- 
portino il carico al pari di ogni spesa e di ogni 
altro elemento costitutivo de’ prezzi delle cose , 
vale a dire fino a che non può seguire tutte le 
vicende a cui soggiacciono i prezzi e non ne può 
formare parte sostanziale , se ne risentirà sem- 
pre lo sproporzionato peso o da’venditori o dai 
compratori esclusivamente, secondo il maggiore 
o minor bisogno di vendere o comprare. Ma 
quando col volgere del tempo un dazio ha per- 
corso lo stadio di ragguagliarsi ne’ prezzi , ed i 
popoli si sono abituati a non poterlo decomporre 
dagli elementi degli stessi prezzi, allora o è bene 
allogato, o si è reso più sopportabile. L’imposta 
dunque vien quasi sempre costituita o da una 
parte del prezzo che le cose venali già aveano 
nella libera concorrenza , o da un aumento di 
questo stesso prezzo come un effetto dell’impo- 
sta, sia qualunque colui che la paga. La somma 
de’ tributi rappresenta ordinariamente o parte 
del prezzo delle cose tutte , o un aumento di 
esso. Allorché i tributi si sono immedesimati 
ne’ prezzi delle cose , è ben difficile discemere 
sopra chi gravano effettivamente, onde tornano 
vane la maggior parte delle quistioni che si son 
fatte da onorevoli scrittori per sapere in ogni 
caso chi paga i dazi. Forse si può conoscere per 
alcuni generi ia quanUà della frazione del tri- 
buto che grava sul loro valore, ed in questa occa- 



sione sif&Ua quantità va compresa tra i vari ele- 
menti che formano l’ intero prezzo di quei ge- 
neri; ma il più deile volte, come abbiamo accen- 
nato , è ben dilTicile nell' andamento sociale e 
nella varietà de’ prezzi che deriva da tanti e si 
diversi accidenti di abbondanza , scarsezza , tra- 
sporto , ricerca , maggiore o minor bisogno , il 
determinare a punto certo chi soflra veramente 
il dazio, se il produttore, il venditore, il compra- 
tore, o se uno di essi più che l'altro, o tutti ad un 
tempo. E però, ad ovviare aH’inconvcniente che il 
tributo sia pagalo esclusivamente oda chi solo pro- 
duce, o da chi fa valere i propri fondi per mezzo 
di altri , o da chi vende, o da chi compra , non 
vi ò positivo diretto rimedio. Soltanto si viene indi- 
rettamente ad ovviarvi collo stabilire che in ogni 
Stalo non siavi impostadi unica specie, bensì che 
vi si adottasse il sistema che i tributi fossero di 
svariate specie e gravassero diversi e vari ob- 
bietti; sicché colui che talora o come produttore 

0 come venditoreo come semplice possessore può 
esentarsi in alcune occasioni di pagare un dazio 
per talune cose, ne paga poi un altni come com- 
pratore o come consumatore di altre cose. In 
questo avvicendarsi , in questa più larga esten- 
sione ali tributi e divisione e suddivisione della 
loro quantità , può mantenersi un qualche equi- 
librio ed una giustizia distributrice ; il che per 
r opposto non può mai ottenersi colla imposi- 
zione di unico tributo, ad esempio sulla proprietà 
in terre come i lìsiocratici pretendevano, il quale 
menerebbe alle triste conseguenze della spro- 
porzione e del disquilibrio , gravando in ultima 
analisi sempre una classe a scapito delle altre. 
Inoltre la imposizione di unica specie di tribolo 
escluse tutte le altre , ove pure potesse aver 
luogo nella infanzia di un popolo , non è possi- 
bile mandarsi ad effetto allorché un popolo è 
innoltrato nella civiltà , e quando coll' accresci- 
mento de’ bisogni individuali si sono accresciuti 

1 bisogni dello Stato, onde vi é necessità di costi- 
tuire rilevantissime entrate alla finanza per sop- 
perire alle pubbliche spese. Come sarebbe mai 
possibile addossare ad una classe sola , ad una 
sola specie di proprietà per via di unico tributo 
tutte le somme che necessilanoannualmente allo 
Stato per i suoi bisogni? In Francia ad esempio 
tutte le entrate della finanza ammontano ad un 
bilione e quattrocento milioni di franchi , peroc- 
ché tanto richiedono le pubbliche spese di quella 
nazione. Ora come mai si potrebbe ricavare tutta 
questa somma da unica imposta? Non si trove- 
rebbe ni certo obbictto , proprietà su cui farla 
gravare. E se volesse effettuarsi il proponimento 
di addossarla alle terre, vi sarebbe tale impossi- 
bilità,che la imposta oltrepasserebbe annualmen- 
te tutta la intera loro rendita. Appena le terre 
in Francia sono suscettibili di pagare un sesto 
delle rendite, mentre in altri paesi si é fatto non 


poco per spingere la tassa ad un quinto o ad un 
quarto. Il peso de'tributi adunque allorché é più 
diviso sopra diversi obbietti , ed in più modi , e 
sulle diverse specie di beni e di proprietà, e sulla 
industria e commercio , essendo meglio equili- 
brato, meno si risente ed è più agevole il sod- 
disfarlo. È necessario che i popoli si abituassero 
a soddisfare i tributi nel modo il più plausibile, 
in isvariate guise e meno avvertendoli. Sarà più 
sofferibile l'imposta.emeno si avvertirà su quelle 
cose che più abbondano e non possono mancare, 
e sarà sempre più tollerabile qualora non sia 
mollo grave, specialmente sulle cose che riguar- 
dano la sussistenza del basso popolo. E poiché 
le cose tutte che han valore alzano e ribassano 
continuamente di prezzo, soprattutto secondo la 
copia, la scarsezza ed il bisogno, cosi é da badare 
che in questo aumento e ribasso tanto meno si 
risenta la imposta per quanto si può confondere 
cogli accidenti de’prezzi. Quando si ha necessità 
di comprare ognuno paga a misura che consuma, 
e quindi chi più consuma merci paga i dazi a 
misura del maggior consumo: pagamento che 
come si è detto fa parte del prezzo. 

Pertanto se debbesi evitare a norma di quanto 
abbiamo rilevato la imposta unica, è del pari 
conducente il non ricorrere alla imposta che vien 
detta progressiva. È dessa una di quelle utopie che 
non può realizzarsi, e quando si cercasse di man- 
darla ad effetti cagionerebbe danni rilevantissi- 
mi o conturberebbe la società da capo a fondo. Fu 
vagheggiata da alcuni scrittori di economia troppo 
preoccupati delle pretese ingiustizie de' tributi 
esistenti. Nella rivoluzione di Francia del secolo 
passato sulla relazione di Barrére laConvenzione 
decretò nel 1793 che farebbe fiata ftabilita una 
impatta graduale e progreffira mi lutto e mila 
ricchezza tanto fondiaria che mobiliaria. Ma 
questo provvedimento rimase senza esecuzione 
per quanto riguarda i beni stabili : si tentò di at- 
tuarlo per le cose mobili, ed essendosi incontrati 
grandissimi ostacoli fu mestieri desistere. In se- 
guito la dottrina di tale imposta fu adottata dalla 
scuola di Babccuf , quasi perché servisse di scala 
ad altra utopia, la legge agraria. Vi sono stati 
scritturi che l'hanno oltremodo lodata senza va- 
lutarne gli effetti. Say , che é tra questo numero, 
partiva dal principio circa la moralità dell’impo- 
sta, che in vece di punire l'indutlria dece punire il 
futso. ISansimonistied i Socialisti predicarono la 
stessa teorica per giugnere al loro favorito scopo 
di distruggere la proprietà ed il diritto di eredità. 
Non é guari il governo provvisorio di Francia 
nel 1848 nel decretare un' imposta sulla rendita 
ritornò su'principl del 1793, e pretese alla impo- 
sta detta proporzionale sostituire ia progrestiva. 
È agevole comprendere che una imposta di tal 
natura arresterebbe lo sviluppo e l’ incremento 
de’ beni , avvegnaché fondandosi e proporzio- 
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Dandosi sul valore crescente delle sostaoce dei 
cittadini , darebbe luogo ad inquisizioni , vessa- 
zioni, soprusi, arbitri, e finirebbe a tasso per- 
sonali o capitazioni; e quindi ognuno o sarebbe 
perplesso o non s’indurrebbe a fare delle utili 
intraprese , quando ad ogni passo la finanza do- 
vesse spiarne randamenlo per riscuotere il dazio 
in maggior quantità. Per altro verso la finanze 
dovrebbe prendere quasi quasi un interesse di- 
retto onde non esser delusa nelle intraprese dei 
privati; il che cagionerebbe gravissimi inconve- 
nienti. Ninno certamente s’induce a cimentare la 
sua opera e isuoi capitali quando anticipatamente 
conosce che in caso di perdita non v’ha modo di 
ristorarsene , mentre per l’ opposto nel caso di 
guadagno una parte di questi è devoluta alla finan- 
za, e sempre in ragion crescente.Un recente scrit- 
tore francese, Leone Faucher ( 1 ), nel punto che fa 
rilevare le grandi irregolarità dell'imposta pro- 
gressiva soprattutto pe’beni stabili, ed accenna 
che per questi il tributo debb’ essere proporzio- 
nato esattamente alla materia su cui s’impone , 
pure crede che fe tatie che non gracano la ren- 
dita ( son sue parole ) se non per arrivare alla 
eonsumazione , dovrebbero essere progressive. A 
siffatto scrittore sembra equo, che colui che in 
grazia de’suoi talenti, de’moi beni fondi o de' suoi 
capitali pud procurare a si stesso ed a' suoi tutt' i 
godimenti del lusso, debbe pagare allo Stato un tri- 
buto in proporzione pii considerevole di chi non 
altro ha che il prodotto del travaglio quotidiano 
per nudare ed allevare la sua famiglia. Egli con- 
sidera quindi la imposta personale e mobiliare 
come tassa legittimamente progressiva, ed estima 
che sol quando la progressione non abbia più di 
quattro in cinque termini , si può senza pericolo 
imprimere la qualità di progressive alle imposte 
di lusso non meno che a’diritti prelevati sulle suc- 


(li Nella soa scrittura ditulgtla nel 1848 sul sistema 
di Luigi Siane. 


cessioni in favore del fisco. Ma le eccezioni a cui 
mira Faucher sono tutte relative alla special con- 
dizione di Francia , e non potrebbero servire di 
norma generale , presentano anch’ esse molte 
diflicoltà per attuarsene il divisameuto,e suppon- 
gono che possano praticarsi con successo le lasse 
personali e le tasse sulle successioni, il che non è 
vero; e, tranne qualche raro caso, queste imposte 
vogliono essere proscritte, come a suo luogo di- 
mostreremo. Del rimanente lo stesso Faucher 
soggiugne che fuori de’ limiti da lui indicati l’im- 
posta progressiva produce 1’ inevitabile effetto 
d’impedire l' accrescimento delle fortune, d’op- 
porsi alla cumulazione de’ capitali e de'risparmi, 
privando così il commercio e l'industria di quelle 
somme che provengono dalla produzione. Arri- 
verebbe un punto in cui la progressione dell’im- 
posta eguagliereblte tutta la rendita. Adunque , 
come dicevamo, in vece d'imposta progressiva è 
migliore spediente quello di colpire i beni coi 
tributi , ma senza impedirne lo accrescimento : 
tassata una quantità non debbesi renderla più 
gravosa in ragion crescente , non bisogna sgo- 
mentare i possessori de’ beni e quei che vivono 
di opera d' ingegno o di lavoro ; ma piuttosto , 
come lestù avvertivamo , è d'uopo variare le im- 
poste sovra diversi obbietti che ne sono suscet- 
tibili , e per quanto è possibile. È dannoso esi- 
gere grossi tributi sopra un solo obbietto ; quindi 
torna sempre più vantaggioso il ripartire la stessa 
somma sopra più obbietti, allinchè più equamente 
se ne soffrisse la gravezza. Senza dubbio riesce 
meglio pagare una somma divisa in due, tre im- 
poste c quantità, anziché in una volta e per una 
causa. È noto che quanto più le lasse sono mol- 
tiplici, tanto menu l' individuo può esentarsene, 
c quando sono leggiere e si riscuotono in diverse 
volte c per diverse occasioni, riesce più agevole il 
pagarle; di mudo che la stessa quantità divisa 
sopra molti individui , e riscossa per diversi ot>- 
bietti e per diverse cagioni, torna nel corso del- 
r anno meno gravosa. 
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CAPITOLO III. 




VeiiDNA specie di proprield dev’essere esdusivamenle lassala ed in prcrereuia delle altre, la proprieli staUle , 
la industriale e la commerciale debbono ciascuna in proporzione contribuire a* pubblici |iesi — È d’ uopo ossep. 
vare la special condizione di una nazione tanto per le persone che per le proprietà, a line di conoscere quello che 
realmente può esser abbietto di principali tributi — birattiona della misura dc’tribmi. Non può esservi rettola certa 
e costante su questo particolare , essendo un antomento che dipende da svariate cause. Quali principi nondiinenu 
bisottna tener presenti , afllnchò la misura in discorso non si renda positiiamente eccessiva — bi raftiona della pro- 
porzione di tal misura relativamente al valore ed al prezzodclle produzioni, e come il dazio vi si deve comprendere. 
Come e quando il dazio oltrepassando questa proporzione produce tristi risultali — La iinanza in materia di tributi 
non deve di troppo forzare il tempo, far deviare I gusti, le tendeuze, le abiindiui cirea lo spaccio e la con- 
sumazione di alcuni obbietti — La soverchia stabilità de’ dazi al pari della estrema loro mutabilità è noce- 
vole — Come non sempre si possono scomporre i tributi. Circospezione nello imporli, bisogna tra l’altro evitare 
elle sopra uno stesso obbietto gravassero più carichi — Accrescere le imposizioni a’ ricchi è egualmente dan- 
noso che se senza ragione si gravassero su’ poveri — Como i tributi da una classe di cittadini , da una specie 
di proprietà riverberano sulle altre, bn quale classe è più facile riscuotere i tributi — Casi ne’ quali il tributo 
non deve immediatamente piombare sulla classe de’ poveri— l’erchò uella imposizione de’tribniì ò forza conten- 
tarsi della minore imperfezione. S’indica in reassunto quali tributi sono meno nocevoli — .si renna della spesa e 
modo di riscossioue de’lribuli; melodi per ripartizione e per quote — I dazi non si debbono fittare ed alienare. 


se , come abbiamo accennato nel prece- 
dente capitolo, bisogna evitare l'imposta unica e 
quella progressiva , quali saranno precipuamen- 
te i beni suscettibili di tributi , quale specie di 
proprietà dovrà a preferenza esser tassata e qua- 
le esclusa da imposte ? Non debbono esser libe- 
ri , e quindi non soggetti a dazi l’ industria ed il 
commercio 7 Noi abbiamo già trattata in gran 
parte siffatta quistione in più luoghi della pre- 
sente scrittura , quando delle diverse specie di 
proprietà e dell'industria ragionammo. Ne abbia- 
mo pur discorso ne’ capitoli Vili e IX del libro 
terzo di questa stessa scrittura, allorché abbiam 
fatto rilevare come debbesi valutare il principio 
della libertà d' industria e del commercio , e 
come r industria ed il commercio debbono con- 
tribuire anch'essi alle pubbliche spese. Se i 
tributi si pagano per la guarentigia che si ri- 
ceve dal governo , non evvi ragione come una 
specie di proprietà debb' esser privilegiata e non 
corrispondere secondo le sue forze pel manteni- 
mento di questa stessa guarentigia che di troppo 
le è indispensabile. Se la necessità di mantenere 
lo Stato rende legittimi i tribuU, se la imposizio- 
ne di questi è sempre in ragione de’bisogni dello 
Stato, se un principio di giustizia debbe regolare 
qualunque tributo si vuole imporre, di modo che 


debb'esscre riscosso in proporzione delle sostan- 
ze de'cittadini, ne segue per conseguenza, come 
più volte osservammo, che i tributi debbono es- 
sere universali il più che è possibile , e senza 
che nello imporli restasse favoreggiata alcuna 
classe di cittadini o alcuna specie di proprietà a 
scapito dell' altra. Se potesse aver luogo la rego- 
la di mantenere libera ogni specie di beni e di 
proprietà, non vi sarebbe sopra di che imporre , 
oppure si dovrebbe eludere questa stessa regola 
per via di odiose imposte personali che indiret- 
tamente verrebbero eziandio a gravare le sostan- 
ze de' cittadini e con maggiore sproporzione ed 
angheria. Se per principio costante l' industria 
ed il commercio dovessero in ogni caso andare 
esenti da' dazi, allora la proprietà stabile avreb- 
be diritto a domandare lo stesso favore, e quin- 
di non si troverebbe materia su cui imporre, in- 
cordiamo ebe tutto può essere obbietto di tributo 
quando ne può sopportare equamente il peso. 
Non è il tributo dannoso per sè stesso , ma il suo 
eccesso lo rende ingiusto ; quindi è d' uopo sem- 
pre aver di mira dove con minoro aggravio al- 
logarlo , e come utilmente spenderlo. La fpnda- 
mental teorica dell' imposta , giova ripeterlo , 
non consiste nel collocare un gran peso sopra 
una parte sola delle sostanze de’cittadini , ma io 
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proporzione sopra tutte , e nel dividerlo in parti 
il meno sensibile che è possibile, moltiplicando i 
punti di contatto. Su questo proposito la prima 
norma consiste nell' osservare la special condi- 
zione di ogni nazione, tanto per le persone che 
per le proprietà, per potersi addivenire alla cono- 
scenza di quello che realmente può essere ob- 
bietto di principali o di più rilevanti tributi, sen- 
za arrecare danni e positivi disquilibri alla pub- 
blica e privata economia. Se la principale ric- 
chezza di una nazione proviene dalla sua pro- 
prietà stabile, può questa specie di proprietà sop- 
portare maggior peso ; ma se per I' opposto la 
principale ricchezza derivasse dalia sua industria 
o dal suo commercio, sarebbe massima ingiustizia 

10 esentar questi per gravare la proprietà stabi- 
le. Che se non riesce possibile in una nazione il 
diminuire i tributi su’ beni stàbili, non è neppur 
conducente lo alTrancare molte di quelle merci 
che prodotte da indigena industria o provenien- 
ti dal commercio passano per la frontiera degli 
Stati, sia che ne escano sia che vi entrino ; pe- 
rocché sarebbe ingiustizia e vessazione il tassare 
a preferenza ciò che di molto è gravato nell' in- 
terno degli Stati per esentare da dazi e lasciare 
indistintamente senza gravezza di sorte alcuna 
quei beni che provengono da industria o da com- 
mercio. In sostanza quando si volessero fare mol- 
te eccezioni, si cadrebbe nell’assurdo e nel male 
dell’ imposta unica che è sempre cagione di spro- 
porzione e d’ ingiustizia. Pare adunque indubita- 
to che in ogni'nazione , partendo sempre dalla 
sua special condizione , sia mestieri imporre i 
tributi il più universalmente che si può, e segna- 
tamente so qne’beni, qualunque sia la lorospecie, 
che meglio ne possono sopportare il peso, conci- 
liando i debili riguardi al diritto ed alla possibile 
sp^abile civile libertà delle persone e delle pro- 
prietà, senza mai darsi luogo ad odiose preferen- 
ze, senza impedire o arrestare lo accrescimento 
de’ beni e delle produzioni e l'utilità che ne deve 
rifluire sull’universale, senza vincolare da ultimo 
la circolazione ed il commercio di questi stessi 
beni. È pur necessario di evitare tutto ciò che 
tiene alla falsa protezione ed a quelle fallacie e 
gelosie d’ industria e commercio di che abbiamo 
a ribocco ragionato. 1 dazi malamente allogati , 
e sia anche colla mira di prot^gere una data 
specie di proprietà o d’ industria e commercio , 
tornano sempre dannosi oltremodo , come abbia- 
mo fatto rilevare, allorché quella data specie di 
proprietà non è nel vero interesse delle nazioni, 
di modo che la protezione é sempre a scapito di 
altri beni e di altra classe di cittadini, e presto o 
tardi si converte in maleficio. 

Ma se tutto nelle occasioni può essere obbiet- 
ta di tributa quando ne può equamente sofferire 

11 cwco, qual sarà la misura di questa , in som- 
ma in quale proporzione starà il tributo al valo- 


re, al prezzo del genere su cui s’ impone? Alcuni 
hanno asserito che non deve oltrepassare il tren- 
ta per cento , altri il venti o il dieci o il cinque. 
Ma su quale base viene determinata siffatta ra- 
gione? Non può in proposito esservi una regola 
certa e costante, quando in alcuni tempi e posi- 
zioni di un popolo il tributo in ragione del tre , 
quattro per cento può riuscire gravoso , mentre 
in altre occasioni é lieve. È certamente irregolare 
che in più Stati di Europa , e nella stessa Gran 
Brettagna che ha dato esempio di rilevanti rifor- 
me doganali , vi sieno tuttavia dazi dal cento al 
seicento per cento sul valore; ma é pure indubi- 
tato che a questo antico inconveniente non può 
ripararsi che gradatamente. Deve per necessità 
la misura del dazio abbandonarsi alla prudenza 
de’rispcttivi governi , per discemere dove e sino 
a qual punto può imporsi tributo attesa la spe- 
cial condizione della propria nazione , aflinchè 
non ne derivasse danno , o il meno possibile. 
E se é caso di richiedere sagrifizi, questi debbono 
essere compensati o da un bene assoluto , op- 
pure debbono esser relativi a scansare un male 
maggiore. Non pertanto se non si possono fis- 
sare norme costanti per la misura del ^io , 
essendo un argomento che dipende moltissimo 
dalla posizione di un popolo , dalla diversità 
de’ tempi , dal valore de’ beni e delle proprietà, 
dal corso della moneta , dallo stato dell’ indu- 
stria e del commercio , dalla più o meno at- 
tiva circolazione , dalla consumazione , e da 
tanti altri accidenti ordinari estraordinari, e so- 
prattutto dal maggiore o minor bisogno in cui é 
la finanza ; pure è indispensabile aver presenti 
alcuni principi, onde la misura in discorso non 
sia positivamente eccedente da cagionare danni 
significanti alla pubblica e privala economia. Kie* 
see sempre men gravosa quella specie di tribu- 
ti la di cui riscossione è facile a farsi, e riflette 
que’gencri che più abbondano, de’ quali é neces- 
saria la consumazione, e che vanno soggetti a mi- 
nori eventualità. Conoscendosi a ponto più certo 
la produzione ed i prezzi di questi generi, nè po- 
tendo essi soggiacere a grandi aumenti e ribassi di 
prezzi , è più agevole determinare una misura 
del dazio. Però la estensione di tal misura o per 
meglio dire la quantità del dazio dev’essere pro- 
porzionata al valore, al prezzo della produzione, 
il quale prezzo debb'essere ragguagliato netto di 
tutte le spese, e la quantità del dazio non debbe 
mai eccedere questo stesso prezzo. Deve in so- 
stanza esser tale e talmente proporzionato il da- 
zio, che possa di fatti comprendersi insensibil- 
mente nel prezzo come se ne fosse un elemento, 
senz’arrestare o impedire la produzione , la cir- 
colazione e )a consumazione del genere , senza 
rendere difficoltose quelle azioni ed opere per le 
quali si mantiene e si accresce l’ annua riprodu- 
cione, c di vantaggio che possa livellarsi il meglio 
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che riesce ed uniformemente sul maggior nu- 
mero possibile d' individui di uno Stato in ra- 
gione delle rispettive consumazioni. Ogni ecces- 
so produce cattivo risultato, e quindi allorché 
troppo sproporzionato fosse il dazio, non poten- 
dosi elevare, ed elevare ad un tratto ed in corri- 
spondenza il prezzo, uè potendosi l'un individuo 
compensare suH’altro e rendersi universale il tri- 
buto, o non si troverà più conducente di produrre 
alcuni generi su' quali è imposto, o si renderà di 
essi difficile la circolazione, q non più si esporte- 
ranno e s'importeranno per mezzo del commer- 
cio. Trascrivo in proposito il seguente brano di 
una dissertazione del Carli (1): » L'accrescimenlo 
» de' generi non indica nè ricchezza nè povertà 
» ne'paesi allorché le terre sono gravate di tribù- 
» ti, quando i generi ritrovino coll’aumento di 
» prezzo il corrispondeute consumo, e quando fi- 
» naimente e colesti tributi e cotesto aumento sia- 
» no talmente discreti da non obbligare il popolo 
» e gli artigiani a notabili sborsi per mantener- 
» si : nel quale caso dovendo in ricompensa al- 
» zare anche questi il prezzo delle loro fatiche, 
a le opere le manifatture divengono più care; e 
a perciò difficoltandosi l' esito di esse ne' fore- 
a stieri paesi , si rallenta e s' interrompe il 
a commercio , divenendo i mercatanti piuttosto 
a che fabbricatori e negozianti , spedizionieri e 
a commissionali de’ forestieri , le manifatture 
a de' quali come a miglior mercato sostituisco- 
a no alle proprie > ec. Anche il Beccaria (2) os- 
servò a tal riguardo « che quando ( sono le precise 
a parole ] le gravezze passano un certo limile, la 
a manifattura di troppo diminuisce, e sene dirige 
a altrove la ricerca: diminuiti i compratori , essa 
a deve abbassarsi di prezzo , quindi il tributo re- 
a sterà tutto sulle spalle degli operai e manilat- 
a turieri ; e questo peso opprimendo il frutto e la 
> speranza della loro attività, renderà torpide le 
a arti, le quali a poco a poco dissipandosi, si 
a rifuggiranno dove sieno allettate da una con- 
» dizione più dolce e da tributi meno forti e meno 
a sensibili >. Per eludere la finanza che si osti- 
na a tenere alti i dazi si potrebbe ricorrere per 
alcune designale produzioni a' loro succedanei; 
ina non potendo sempre accadere questo fatto, il 
male resta irreparabile. E quando pur si potessero 
adoperare succedanei, la finanza tantosto imporr 
rebbe su questi per non iscemare le sue entrale, 
e cosi di seguito , di modo che si percorrebbe 
sempre un circolo vizioso e dannevole.Vero è che 
col tempo i dazi si rendono più o meno gravosi 
o sopportabili , secondo che le produzioni ed il 
valore de' generi su’ quali sono imposti s’ accre- 
scono o dimmuiscono ; ma è puraiicbe verissimo 
che la finanza non deve di troppo forzare il lem- 

fi) Del valore e della pnportiaeu dt' melalH mo- 
nelati re. 


po o far deviare le tendenze, i gusti, le abitudini 
per lo spaccio e consumazione di alenili obbietti. 
Sono i dazi di lor natura mutabili; ma come non 
sempre è utile la loro soverchia stabilità , cosi 
nuoce eziandio la loro estrema mobilità. I tributi 
nello stato sociale quando sono stati imposti ed 
hanno percorso un certo stadio, non si possono 
scomporre ad un tratto o con impeto. Quindi è 
d'uopo di molta circospezione nel saperli impor- 
re , ed una volta imposti se la loro riforma non 
procede con cautela se ne risentono dannose 
conseguenze. Se la finanza usa molto artifizio 
nello imporre , vi sarà del pari molta scaltrezza 
per eludere il pagamento de’ dazi sia nel cangiar 
forme, sia nel variare l’essenza de’generì. Pochi 
obbietti non sono suscettibili di trasformazioni, 
di modo che pochi sono gli obbietti su’quali il 
dazio può essere più stabilmente riscosso , ed 
anche questi soggiacciono alle eventualità di 
prezzo e valori. Quando troppo eccedente è la 
misura del dazio s’ingenera e s’aumenta vieme- 
glio il contrabbando , e tanto più cresce in quan- 
to che ad onta delle pene a coi si va soggetto è 
sicuro il guadagno che se ne ricava. Inoltre deb- 
besi evitare che sopra uno stesso obbietto gra- 
vassero più carichi, o fossero tanto grandi da as- 
sorbirne il valore, ad esempio quando si produ- 
ce, quando circola, si vende e si consuma ; come 
altresì son da tener presentile diverse trasforma- 
zioni alle quali per effetto dell’Industria soggiace 
un genere, quale aggiunzione di valore acquista, 
e se questa aggiunzione proviene in tutto o in par- 
te da capitali in moneta o da opera umana sia di 
ingegno, sia di material lavoro. Spesso le pretese 
aggiunzioni di valore non sono che apparenti , 
giacché derivano dal mutato corso della moneta. 

Dicemmo che i tributi debbono essere gene- 
rali il più che si può , e gravare in proporzione 
degli averi e di quanto si spende e si consuma 
da ciascuno ; quindi falsi proponimenti sono 
quelli di pretendere doversi i ricchi gravare e- 
sentando i poveri. Accrescere oltremodo le im- 
posizioni a ricchi è del pari dannoso , che se 
senza ragione si caricassero a preferenza sn ì 
poveri; imperciocché la sproporzione è sem- 
pre on male, e l’una classe non può essere fa- 
voreggiata a scapito dell’ altra. D’ altronde chi 
sono i ricchi ed i poveri nel senso della parola ? 
Se per poveri s’intendono i nulla lenenti, costo- 
ro niente a rigore pagherebbero quando nulla 
posseggono , e soltanto pagherebbero per quello 
che consumano; quindi ben altra sarebbe la qui- 
slione, cioè di non doversi gravare alcuni generi 
di prima necessità, non gravarsi il travaglio , i 
salari, le mercedi giornaliere di que’che vivono 
prestando servizi materiali. Che che ne sia , è 


(2) Blemmti di economia puMfico, cip. II, par. III. 
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sempre arbitrario scegliere una classe anziché 
un’altra per imporre tributi, quantunque impo- 
nendo su’ proprietari, e sieno ricchi, pur le im- 
poste piombano in molta parte sul basso popolo 
c sulla classe povera, la quale non sempre è nella 
posizione di elevare il prezzo de' suoi servigi. I 
tributi comunque imposti esercitano sempre una 
influenza sopra l' economia pubblica e privata 
delle nazioni , e dall’ una clas.su di cittadini, dal- 
l’una specie di proprietà riverberano sulle altre 
per avvicendamento de' prezzi delle cose tutte ; 
sicché gli uni cercano cogli altri compensarsi o 
nella compra o nella vendita o nella prestazione 
di qualsiasi opera, scrvizio,travaglio, sala rio, mer- 
cede. Imposto il tributo su quelli che molto pos- 
seggono e più facile riscuotersi, mentre pure nel 
teinpo istesso riverbera su quelli che poco o 
niente posseggono stabilimente , ma che consu- 
mano diversi generi e prestano la loro opera ; c 
viceversa imposto sopra costoro nc è più diflìcile 
primamente la riscossione, ma aitine quantun- 
que con lentezza pure va a cadere in multa parte 
sulla classe de' possidenti. Diceva in proposito il 
Verri (1) : » Per dissipare sempre più la nebbia 
» su questa materia si rifletta , che colui che 
» non possiede cosa alcuna non può pagare ve- 
» run tributo, se non carpendolo dalle mani di 
» chi possiede. Un possessore, sia egli o di terre 
e o di capitali o di tfltri fondi , se egli mantie- 
» ne degli artigiani pagherà necessariamente il 

> tributo imposto ad essi, poiché se consuma il 
» tempo e 1’ opera loro , debbe cedere ad essi 
» di che si alimentino e paghino il loro debito 
» all’erario. I.o stesso dico de’ salariati che il 
» possessore stipendia , de’ quali pagherà il tri- 

> buto; cosi dico delle mercanzie tutte che il 
» possessore consumerà, per le <|uali egli pa- 
li gherà necessariamente al mercante il prezzo 
a primitivo, più il trasporto, più l’alimento di 
» esso mercante , più il tributo che il mercante 
» anticipò. A misura dunque che farà di consu- 
» mazioni, maggior parte di tributo pagherà 
» ogni possessore, ed a misura che ciascuno più 
» è aggravato di tributo , cercherà di più risar- 
» Girsene nella vendila; ed ecco come il tributo 
a tende a conguagliarsi nelle consumazioni a. 

Quando non fosse caso di assoluta necessità c 
dovesse scegliersi assolutamente tra due partiti , 
è miglior consiglio non far piombare immedia- 
tamente il tributo sulle classi de’poveri. Su di 
che giova tener presenti le seguenti sennate 
osservazioni del medesimo Verri (2). a Sembra 
a a primo aspetto, poiché il tributo tende a con- 
a guagliarsi sulle consumazioni , che arbitrario 
a sia lo scegliere anzi una classe che l’altra del 
a popolo ; ma così non è, poiché questo congua- 
a glio e questa suddivisione del tributo è sem- 


a pre nno stato di guerra fra ceto e ceto d’ no- 
a mini. Quando il possessore e il cittadino che 
a ha fondi debbono anticipare il tributo, la snd- 
a divisione sul minuto popolo si fa sollecita- 
a mente e con poco ostacolo , perché è il poten- 
a te che richiede ragione dal debole ; ma quan- 
a do il tributo cade di primo slancio sulla classe 
a del debole , la suddivisione si farà , ma con 
a quella lentezza e con quelli ostacoli che deb- 
a bono nascere quando il debole e povero cerca 
a ragione dal ricco e potente. Questi intervalli 
a fra r impulso e la quiete sono le crisi più im- 
a portanti negli Stati , e sono ben da osservarsi 
a in ogni cambiamento di tributi. Il tempo che 
a trascorre tra la imposizione del tributo e il 
a conguaglio, è un tempo di guerra e di rivolu- 
a zione. Quel che dico del tributo, dicasi delle 
a mutazioni nel valor numerico delle monete, 
a In questo intenallo di tempo fra l’ impulso 
a dato dal legislatore e l'equilibrio, quel ceto di 
a nomini anticipatamente caricato del tributo 
a Eolfre un peso maggiore delle ordinarie sue 
a forze; quanto più debole sarà e povera la clas- 
a se a preferenza caricata , tanto più sarà da te- 
a mere lo scoraggiamento dell’Industria e l'eva- 
a sione degli abitanti. Il primo canone dunque 
a per dirigere il tributo sarà : non piombar mai 
a immediatamente sulla classe de’poveri a. Non 
potendosi raggiugnere in tutt’ i casi nella impo- 
sizione e riscossione de' tributi quella esatta giu- 
stizia distributrice che ognuno realmente pagas- 
se secondo le elfettive sue sostanze, è forza con- 
tentarsi della minore imperfezione, del minor ma- 
le; e quindi saranno sempre meno nocevoli quei 
tributi che, come abhiam fatto rilevare, sono dif- 
fusi più universalmente e più equamente che é 
possibile, che ricadono non sopra una ma sopra le 
diverse proprietà che ne sono suscettibili senza 
eccedere, che non impediscono positivamente 
l'aumento e la produziono de'lieni , che non in- 
terrompono o arrestano la circolazione, che non 
sono di ostacolo alla proprietà e in generale allo 
sviluppo e progresso dell' industria e del com- 
mercio , che non sono a scapito immediato di 
una classe verso dell'altra, che non piombano 
immediatamente sulla classe povera , che non 
rendono difllcili le contrattazioni interponendosi 
per così dire direttamente tra venditóri e com- 
pratori, che sieno facili ad esser riscossi, che 
colpiscono i beni più certi ed abbondanti , che 
minore spesa importano nella loro riscossione 
e meno di arbitri offrono , che non danno luogo 
a parzialità, favori e irragionevoli eccezioni, che 
sieno riscossi a tempo ed in luoghi propri , che 
non sieno accompagnati da molte formalità, che 
non ingenerino nella loro riscossione inquisizio- 
ne e molestia. 


(1) Kconomin politica S- XXX. 


(2) l.iiogo cium. 
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Intanto per quello che riguarda propriamente 
spesa c mudo di riscossione de’ tributi £ d’ uopo 
ponderare quale de' due metodi più conosciuti 
sia da preferirsi, quello cioè detto per ripartizio- 
ne, 0 t'altro addimandato per fiiofa. Nell' imposta 
per ripartizione il Sovrano determina anticipa- 
tamente tanto tutta la somma da riscuotersi per 
r intero Stato , quanto il contingente di ciascuna 
provincia e distretto ne’ quali la circoscrizione 
amministrativa si divide. SilTatto contingente 
viene quindi ripartito nelle indicate provincie e 
distretti dalle corporazioni a tal fine destinate su 
coloro clic devono andar soggetti alla tassa. Ncl- 
r imposta per quota per contrario non vi sono 
contingenti destinati preventivamente pe’ vari 
ripartimenti territoriali, di modo che gli agenti 
della finanza esigono direttamente il tributo 
dalle persone che il devono pagare in conformi- 
tà della legge. 11 primo di questi metodi è una 
specie di transazione che lo Stato fa colle pro- 
vincie e distretti; sono questi direttamentcobbli- 
gati verso di esso, e resta a’medesimi la cura di 
riscuotere la tassa da’contribuenti. Il secondo la- 
scia tutta la cura alla finanza istessa senza orga- 
ni intermedi. Il primo è più sicuro e certo per 
la finanza ; il secondo può essere più proficuo, 
ma abbisogna di maggior solerzia. Non è possi- 
bile determinare in astratto a quale di questi me- 
todi debbe darsi la preferenza, giacché nel con- 
creto dipende la scelta dalla natura del tributo e 
dalle condizioni particolari in cui trovasi Insta- 
to. Amendiie però non si possono adoperare che 
per la esazione di designali tributi , ad esempio 
per quelli detti prediali o sulla proprietà stabile; 
giacché per gli altri non è possibile di adoperarli 
o adoperarli con successo , di maniera . che ca- 
dendo essi sulla importazione o esportazione, cir- 
colazione c consumo delle merci, è d'uopodialtri 
ufìct e norme. Ma sia qualunque il metodo che 
si adotta, debb'esser tale che le somme riscosse 
da’tributi passino colla massima celerilà da’ con- 
tribuenti all'erario, e da questo s’ impieghino per 
le diverse spese pubbliche , soprattutto per gli 
stipendi e le varie opere pubbliche ; impercioc- 
ché per tale via tutta quella moneta che si rac- 
coglie debbo avere un'utile direzione, e tornare 
tantosto a versarsi nella circolazione per ani- 


mare i cambi esistenti e produrne de’ nuovi; 
e tanto avrà l’ indicata moneta un’utilità più as- 
soluta o più relativa, per quanto passerà per mol- 
te mani. 

Non è poi conveniente ricorrere allo spediente 
di lutare la riscossione de’dazi ; una volta che vi 
si ricorre si troveranno in seguito i governi nella 
impossibilità'di fare in essique’mutamentieqnel- 
le riforme che il bene della pubblica economia ri- 
chiede. L’ affittatorc per ricavar grossi profitti 
riscuoterà con soverchio rigore ed anche con vio- 
lenza. Il filtare i dazi è pruova o che non sono 
facili a riscuotersi , o che il governo non abbia 
la debita energia , o che i suoi agenti sono infedeli 
e poco solerti. Nel primo caso non è prudenza 
praticare per mezzo di private persone quella 
che il governo non può effettuare da sè stesso 
per le dilllcoltà che presentano que’dazi ; e se 
un tributo di sua natura non è possibile riscuo- 
tersi, è chiaro che non dcbb’esistere. Negli altri 
casi vi sarebbe un vizio nell’ amministrazione 
che bisognerebbe assolutamente riparare; e cre- 
dendo ripararsi col fittarc i dazi significa molti- 
plicaregl’ inconvenienti, o a quelli esistentitffiin- 
gnerne altri. Si è usato a tal riguardo uno speda- 
te detto rejia [azienda] intere stata. È un contralto 
non poco diverso dal fitto, pel quale un intrapren- 
ditore, una compagnia assicurano sino ad una de- 
terminata quantità la riscossione di designati da- 
zi, specialmente quellicheaddimandansidopanzifi. 
Questa contrattazione non altro produce che nel- 
la riscossione vi sia una specie di controllore in- 
teressato, usando maggior vigilanza a far si che 
non si diminuisca , bensì si accresca il prodotto 
de’ dazi. Ma anche questo provvedimento mostra 
che vi debbono esser vizi in quell’amministrazio- 
ne , o che il governo manchi di vigilanza , o che 
i suoi agenti sono infedeli e niente intelligenti. 
Una buona, energica ed onesta amministrazione 
retta dal governo è sempre preferibile a qual- 
siasi fitto, a qualsiasi contrattazione a regia inte- 
ressata. Inoltre i dazi non debbono mai alienarsi, 
cedersi temporalmente o a perpetuità come co- 
se che sono eminentemente di pubblica ragione, 
e non sono suscettibili di essere di privato patri- 
monio; di che a suo luogo meglio discorreremo. 
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>1 discende nel partiroltre • trallare delle diverse specie di Irìbnti nel fine di disaminare qnali tra essi non deb- 
bono usarsi, e quali in vece e come possono praticarsi— Si torca de’ tributi personali: in che consistono, quali tristi 
effetti producono. Inconvenienti deftli antichi censi — Come voftlionsi evitare queMributi che quantunque meno 
direttamente, pure colpiscono più le persone che il valore de’loro beni — >on debbousi mai lassare la fatica , i 
salari, le mercedi ftiomaliere, la moneta circolante , le carte di credilo, le azioni de’ pubblici prestiti —.Neppure si 
devono ammettere diritti di passaggio, di passo, barriere ec.— Si tocca delle tasse dette auntuoricalcune di esse 
non possono essere giustificaie — La finanza non deve mai fondarsi sopra proventi di multe e pene in danaro — 
Come , quando ed in quali limili possono adoperarsi le lasse per registratura e spedizioue di atti giudiziari, per 
ipoteche , per bolli ed altri simili obbietti — Si discorre di que* dazi ehe vengono riscossi sotto nome di privi- 
legi , diritti proibitivi a vantaggio della finanza , come sale , labaceo , carte da giuoco , neve ec. ec. : in generale 
debbonsi proscrivere ; quando è miglior consiglio in vere di privilegi imporre dazi su i divisali obbietti — Casi di 
eccezione iter sicurezza e supremo ordine pubblico, ne'qtiali alcune fabbricazioni e servizi non da altri debbo- 
no essere fatti che dallo Stato, come monete, poste, ec. — Si fa rilevare che le lotterie a favore delle finanze sono 
uno spediente irregolare — Come , allorrhè si rillette alla condizione sociale per le persone e le proprietà , è 
forza convenire che i migliori e più confacenti tributi sieno quelli su’ beni ttahtii, quelli detti doganali, t quelli 
delti di consumo. Come queste tre categorie di tributi im|»sti con giusta misura stabiliscono tre basi principali 
della pubblica rendila, e mantengono il necessario equilibrio — Si ragiona in tutu la estensione del tributo sui 
beni stabili. Sua base, come deve gravate la rendiu neua,sna misura — Catasti — Si Iraua della quislione se 
staudovi una imposu permanente su’ beni sUbili si pos.sa riscuotere altra gravezza ne’ diversi loro passaggi ed a 
qualunque titolo — Se i capiuli in moneta che si danno a prestilo possono essere soggetti ad imposte —Si fa la 
disamina di alcuni provvedimenti che vanno qualificati sotto il nome A' imposte svila rendita ~ Si cenna di al- 
cuni proponimenti che si vanno facendo e che riprodurrebbero lo imposte personali. 


Dopo aver premesso ne' due precedenti ca- 
pitoli alcuni principi generali , crediamo oppor- 
luno discendere nel particolare a trattare delle 
principali specie di tributi , per determinare se 
alcune di esse non debbono usarsi, e quali in ve- 
ce e come possono praticarsi. Abbiamo rilevato 
che i tributi sempre colpiscono gli averi ed i be- 
ni de'cittadini, comunque fossero imposti; pure 
ve ne ha di quelli che pih o meno direttamente 
e con minore o maggior forza e quantità il fan- 
no, sicché alcuni sono più miti, o nella loro sud- 
divisione riescono meglio sopportabili ed age- 
voli a pagarsi in più tempi e volle ; alcuni si ri- 
scuotono in modo in tutto palese; altri in modo 
più celato e sotto forma che non rassembra dazio; 
altri ve ne ha che direttamente prendono di mira 
le sostanze de'cittadini; mentre alcuni in vece dei 
beni e degli averi de' cittadini hanno sembiante 
di gravare le loro persone. Questi ultimi, chevan 
distinti comunemente col nome di tributi perso- 
nali, si sotto addimandati eziandio lesiatieo o co- 


pilaziont, vale a dire gravano secondo una data 
quantità per testa o persona. Si sono egualmente 
riscossi sotto nome di tassa, di fuocAi o altre si- 
mili espressioni , cioè tanto per famiglia , e sem- 
pre bau causato lo stesso risultato d’ imporre e 
riscuotere gravezze secondo il numero delle petv 
sono, sia che si calcolassero individualmente, sia 
per famiglie. Ebbesi per vero che ogni tributo, 
per quanto si volesse proporzionare a’beni, sem- 
pre finisce coll’ affliggere le persone e ridursi a 
capitazione ; quindi si estimò che fosse miglior 
consiglio tassare direttamente le persone , alle 
quali sarebbe poi rimasto libero di trovare i mezzi 
come soddisfare alla finanza le rate del tributo 
nella quantità e ne’ tempi determinati. Potrem- 
mo mostrare non essere vero che ogni tributo 
termina in capitazione , il che soltanto si avvera 
quando i tributi sono viziosamente imposti e ir- 
regolarmente riscossi ; ma pure volendo ritenere 
in astratto che una tassa per testa potesse aver 
luogo , e sia pure imposta colla mira di non ag- 


Digilized by Google 


— 339 — 


grtvare , ne seguita in concreto , quando se ne 
vuole attoare il proponimento, che si cagionano 
ad ogni passo sproporzioni di carico , disquili- 
bri, parzialità, ingiustizie, danni di diverse ma- 
niere. Pochi in proposito possono ignorare i 
mali arrecati da questa specie d' imposizione ai 
popoli antichi e moderni quando vi si è ricorao, 
e come e con quanti stenti è stata necessità il 
sopprimersi. Di fatti se solamente le teste si 
prendessero per norma e la lassa fosse uguale 
per tutti , allora sarebbe enormemente ingiusta 
perchè graverebbe nella stessa ragione chi ha 
mollo , chi ha poco , chi niente possiede ; vale 
a dire in chi sarebbe lieve il peso, in chi grave, 
in chi insopportabile. E questa è stala la storia 
del tributo di coi ragioniamo, onde frequenti fu- 
rono i clamori , cadendo gli aggravi tutti sulla 
gente misera , ed esentandosene la agiata, o lie- 
vemente soffrendone il carico. Se la lassa si vo- 
lesse fare per classi gl’ inconvenienti sarebbero 
uguali , giacché come e in quali classi si divide- 
rebbe la società? Secondo quello che ognuno pos- 
siede nel momento , o secondo quello che può 
possedere per uno o più anni? E come calcolare 
le diverse eventualità e i guadagni e le perdile di 
ognuno ? Di modo che alla fine di ciascnn anno 
sempre si troverebbero alcuni essere più gravati 
degli altri. Se vuole aversi riguardo a' soli beni 
stabili che si posseggono, allora la tassa cessa di 
esser personale ; se a’ beni che provengono da 
industrie e commercio, del pari la imposta cangia 
di essenza. Se per l'opposto si procurerà propor- 
zionare la tassa prendendo per norma generale 
tutto quello che per qualunque via può possedere 
ogni cittadino a titolo di proprietà , di capitali , 
di profitti , di salario, di mercede, allora si cade 
nell'arbitrio per la impossibilità di calcolare con 
esattezza tutte queste circostanze. Per eseguire 
calcoli di questa natura ne' tempi andati si do- 
vette praticare il cenm ossia la descrizione degli 
effetti di ogni cittadino : il quale mezzo riuscì , 
come sempre riesce in casi simili , vessatore. 
Il censo può somministrare elementi per alcune 
proprietà e beni , segnatamente per quelli stabi- 
li; ma pe'mobili, per quelli circolabili e che pas- 
sano di mano in mano, e che si acquistano , si 
trasferiscono, si consumano con celerità, un cen- 
so è sempre impossibile quando con esattezza si 
volesse fare per ciascuna persona. Ed ove per 
un momento fosse meno irregolare , tantosto si 
muterebbe per le eventualità, per le estreme ed 
iostantanee mutazioni a cui tutto soggiace nelle 
transazioni e nell’ andamento sociale. Inoltre 
per fare questo censo si adotterà il metodo che 
ciascuno riveli le proprie sostanze , oppure la fi- 
nanza ne farebbe da se stessa il calcolo, la descri- 
zione? Il primo mezzo tornerebbe in gran parte 
inutile , sarebbe eluso , darebbe erronei risulta- 
ti, pocÙ asserendo la verità. U secondo condur- 


rebbe a maggiori fallacie , errori , arbitri ed in- 
convenienti. Sarebbe lo stesso che porre in ogni 
terra , in ogni casa , in ogni penetrale un con- 
trollore, una spia del governo per vedere quello 
che si possiede, come procede, come si ammini- 
stra, e quali vicende offre questo possedimento, 
e quello che si guadagna o si perde. Ed una 
volta fatta questa inquisizione, per quanto tempo 
potrà esser di norma? Sarà d'uopo quindi rifarla 
di anno in anno , di mese in mese, di giorno in 
giorno : diversamente sempre ad errori , arbitri 
e soprusi si anderebbe incontro per la estrema 
mutabilità delle sostanze della più parte de’citta- 
dini. Giustamente 1 più rinomali scrittori e la 
esperienza consigliano di proscriversi i tributi di 
questa specie. 

Egualmente voglionsi evitare quei tributi, che 
quantunque meno direttamente pure toccano più 
le persone anziché il valore de' loro averi ; co- 
me sarebbe a diro quelle imposte e tasse che si 
riscuotono per fare alcune azioni ed operazioni, o 
peresercitareprofessioni, arti, mestieri, industrie. 
Quando si é stabilito regolare sistema di contri- 
buzioni che colpiscono i beni direttamente, non 
è conducente il tassare alcune operazioni deH’no- 
mo ; avvegnaché per iaventura si potrebbe arre- 
stare l’opera dell'umana industria diretta ad utile 
fine, e di più le tasse di questa natura sono ordi- 
nariamente arbitrarie, non potendosi mai calcola- 
re anche con approssimazione gli utili che unuo- 
mo ritrae dalla propria arte o professione , dal 
suo lavoro, dal suo ingegno, dalle sue intrapre- 
se. Possono però alcune di queste tasse in casi 
straordinari, quando fossero esauriti gli ordinari 
e regolari spedienti , essere imposte sugli esei^ 
citatori in grande e non mai a minuto d’industria 
e di commercio , e sopra alcune professioni e 
mestieri i di cui profitti sono più certi e menu 
eventuali degli altri. Il che debb'essere inteso ed 
applicalo con molta circospezione e cautela , pe- 
rocché , il ripeto , le tasse di questa specie sono 
sempre arbitrarie e non possono serbare una re- 
golare proporzione. Pertanto non bisogna mai 
lassare la fatica che dipende soltanto dalla even- 
tualità delle braccia, non gravare in generale l’in- 
dustria ed il commercio , ma in vece secondo le 
eccezioni, i loro prodotti, i guadagni, e sempre in 
ragione del valore. Debbonsi proscrivere altresì 
tutte quelle imposte che gravar potessero salari e 
merchi giornaliere. E tra queste son da noverare 
le mercedi di coloro che esercitano pubblici nfict. 
È falso il credere che costoro non pagano tributi; 
mentre li pagano sotto altra guisa, cioè sulle robe 
che consumano. Se in generale tatto può essere 
obbietta di tributi quando ne può equamente 
soffrire il peso , vi ha non di meno alcune cose 
che ad onta di aver molto valore e prezzo vena- 
le, pure o perché servono eminentemente alla 
circolazione, o perohè passano con estrema rapi- 



dità da nna ad altra mano, non ò possibile assog- 
gettarle a dazio pe’ gravi inconvenienti che ne 
deriverebbero di arrestarsi la circolazione istessa 
ad ogni passo, e di frastornare ed impedire quel 
movimento salutare che anima ogni industria e 
commercio , ed ogni contrattazione ed impresa. 
Per questi riflessi non possono gravarsi d'impo- 
sta quei capitali circolanti in moneta chesenono 
, giornalmente neirinterno degli Stati come stru- 
menti de' cambi , quelli die s' importano dallo 
straniera o viceversa che vi si esportano, e quelle 
scritte di credito che rappresentano la medesima 
metallica moneta, come lettere di cambio, poliz- 
ze de' banchi, azioni de' pubblici prestiti, e in 
generale tutto quello che addimaudasi pubblica 
debito (11. 

Ncanciie conviene riscuotere quei balzelli già 
conosciuti c molto usati nella barbarie delle fi- 
nanze sotto nome di diritti di passaggio , passi , 
pedaggi , barriere ed altri simili , che sono veri 
tributi sulle persone , e po' quali devesi ad ogni 
istante contrastare la libertà del passo, onde ordi- 
nariamente paga enormemente chi meno o nulla 
possiede, e si arrestano ed impediscono i trafliclii. 

Si sono usate e si usano ancora , quantunque 
meno di prima , le cosi dette fatte tunfuarie, le 
quali sono imposte per obbietti clic si voglion 
qualificare di lusso, come carrozze, cavalli, servi, 
paramenti , abbigliamenti , fornimenti mortuari 
o di nozze , stemmi gentilizi. Si son pure resi 
obbietti di tributi le coltri e vari utensili dome- 
stici, e finanche i cammini, i funiajunii, le porte, 
le finestre, come se per godere il calore, la luce c 
r aria nelle case si dovesse pagare un diritto al 
governo I Non pochi scrittori tian creduto che se 
vien tassato il necessario, è più giusto gravare il 
lusso ; ma la quistione cade sempre negli stessi 
termini di sapere qual è il necessario , quale il 
superfluo, quale il puro lusso. Quando con atten- 
zione si disaminano le imposte delle quali trat- 
tiamo , si ravvisa che alcune di esse sono tasse 
personali , altre sono per obbietti mobili , altre 
sono vere sovraimposte a'beni stabili. Alcune di 
esse non possono essere giustificate, ed in gene- 
rale neppure somministrano alla finanza grandi 
mezzi , a meno che non se ne accrescesse di 
mollo il carico e si esigessero con isproporzioiie 
e vessazione (2). 

Non devo poi durar fatica a rilevare che non 
conviene alla finanza fondarsi sopra multe e pene 
in danaro (3), avvegnaché è risaputissimo che sif- 
fatte multe debbono essere imposte solo in po- 
chissimi casi 0 come pena, o come accessorio c 

(1) L’ imposta sopra rapitali . azioni , rata dri debito 
pubblico in sostaiua è una diminuzione degl' interessi 
pauniti. Ke discorreremo a suo iuogo. 

(2) Nel Belgio le tasse in parola rendono due in tre 
milioni di franchi per anno. In Inghilterra le tasse pei 


conseguenza di nna pena. I.e grosse e frequenti 
pene in danaro provano per un verso la povertà 
della finanza che non avendo altri mezzi ricorre 
a questo dannosissimo spediente , il quale non 
può dar mai grandi aiuti ; e per altro verso atte- 
stano un gravissimo malessere sociale quando 
dalla frequenza de' delitti che si commettono lo 
Stato ò costretto a ricavar moneta. Sarebbero in 
risultamenlo i poveri veramente puniti , e per 
r opposto i ricchi troverebbero sempre adito a 
delinquere , allorché potrebbero facilmente in 
danaro soddisfar la pena. 

Vi ha in ogni Stato di Europa tasse per regi- 
strazione e spedizione di alti giudiziari, insinua- 
zione e conservazione di obblighi ed ipoteche 
sulle proprietà e su' passaggi e couirattazioui che 
le riguardano, diritti per suggelli, bolli, spedi- 
zioni di redole , lettere patenti ed altri simili 
alti. E per (pianto tali tasse possono essere giu- 
stificale, imperciocché per esse si viene a pagare 
una guarentigia, un servizio che lo Stato rende, 
e per quanto sono dirette a soddisfare in par- 
te o in lutto quelle spese che all' uopo Io Stalo 
deve erogare ]ier guarentigia del diritto di pro- 
prietà , per diritti delle persone, e per l' ammi- 
nistrazione della giustizia, pure non dei mio mai 
essere ollremodo gravose; in caso contrario sono 
di ostacolo alle stesse guarentigie sociali ed ai 
diritti che ne risultano, e degenerano in odiosi 
pesanti balzelli e vessazioni. Si é fatta quistione 
se debbo esser riscossa una lassa fissa per gli atti 
giudiziari e per le cautele de' contratti , oppure 
la tassa debb' essere graduale, vale a dire se- 
condo il valore delle somme che riguardano i 
medesimi atti ; ma a creder min non può esservi 
una regola costante, a motivo che se indistinta- 
mente si adotta un (lirilto fisso, gli alti per poco 
valore pagherebbero egualmente che quelli di 
gran valore; e viceversa quando la tassa fosse 
graduale, ne deriverebbe che nella frequenza e 
rinnovazione degli atti per uno stesso obbietio se 
ne assorbirebbe quasi (piasi di questo il valore. 
Bisogna adunque saper determinare con mollo 
accorgimento come , quando , e per quali atti 
debbe preferirsi piuttosto l'uno all'altro metodo. 
Per gli atti giudiziari parlicolarmente è da porre 
mente che (pianto più lievi sono le imposte in 
esame, meglio riescono; imperocchi- quando sono 
gravi rendono impossibili i giusti litigi per coloro 
che poco o niente posseggono, mentre per l'op- 
posto favoriscono solo coloro che hanno possi- 
bilità di spendere, e quindi un litigante ricco 
opprimerebbe più facilmente il suo avversario 

domestici, cavalli, vellurc, armi c stemmi gentilizi pro- 
ducevano nel isti due milioni quattrocento sessanta- 
mila lire slerlinel 

(3) Tralascio di parlare del detestevole spediente della 
composizione in danaro de'dclilti a prò della finanza. 
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debole p povero clic non ha mezzi per sostenere 
in giudizio la sua causa. la generale le imposte 
che si riscuotono per alti giudiziari quando danno 
grossi proventi alla finanza sono indizio clic o 
sono molto gravi, o che molto si litiga ; c quindi 
nell'uiio e nell’altro caso sono un male; il pri- 
mo caso (• più riparabile sol che si diminuisca 
la gravezza ; il secondo più diflicoltoso ad ov- 
viarsi , perchè accenna a vizi che guastano e de- 
hirfiano la società. Sarà sempre util cosa che le 
leggi che riguardano i procedimenti giudiziari 
sieno semplici , facili e spedile; altrimenti se so- 
no lunghe ed intralciate, mentre somministrano 
grossi proventi alla finanza per le maggiori tasse 
che questa riscuote, producono danni rilevantis- 
simi alle persune,alle proprietà, alla circolazione. 

Avvertimmo che la finanza non dehb'esser pro- 
prietaria e fondarsi tutta u in gran parie su’ beni 
demaniali , come altresì non debbo mai eserci- 
tare direttamente industria, commercio, tener 
manifatture, far tralTichi, impedire l’esercizio 
dell’ industria e del commercio che si fa da’ cit- 
tadini , o danneggiarli colla sua pericolosa con- 
correnza. Debile pure la finanza non mai vietare 
o mettere a prezzo o rendere di suo particolare 
profitto alcune azioni , per le quali i cittadini ac- 
crescfino e dilTondono l’utile produzione de’beni. 
Parte lido da questi principi è chiaro che vogliono 
esser» riprovati quei ilazì che si celano sotto no- 
me di privilegi, dritti proibitiv i, i quali sono veri 
monopoli costituiti dalla finanza a suo vantaggio. 
La finanza de’ popoli antichi (I), quella del me- 
dio evo e di tutt’ i popoli insino al secol p.assato 
inolio su di essi fondaronsi, sia perchè non pote- 
vano apcriameiile imporre dazi, sia perchè som- 
ministrano rendita certa ed ahbonilanle , sia per- 
chè una volta stabiliti riesce diniedissimo lo abo- 
lirli e ricorrere ad ultra grav ezza che possa sur- 
rogarli. Oltre a’ diritti proibitivi che appartene- 
vano alla finanza nc' secoli passali i fendatarl 
pure avcaiio costituito a loro favore simigliantc 
monopedin per diversi obbietti , onde ijuasi Inllo 
lo stato sociale di quel tempo olTeriva ad ogni 
passo proibizioni, vendite esclusive, privilegiati 
trallìchi ed industrie a scapito dell’ universale. 
Ma caduta la feudalità c dato miglior ordinamento 
alla pubblica ecoiiomia della più parte degli Stati, 
pure in varie lìnanzc di Europa esistono aneora 
imposte di questa specie, come ad esempio sale, 
tabacco, carte da giuoco, carte con apposito bollo 
per designale serilinre ed atti, neve cc. cc. Con- 
sistono questi balzelli o nella fabbricazioneo nella 
vendita esclusiva che la finanza riserhaasèdi lut- 
leodi alcune di si (falle cose, sicché vicneimpedito 
ad altri dipotcrlcfabbricareo v endcrc,cd il prezzo 

(1) Aristctilf nc fece grandissimo elogio, 

(1) In Prussia il tabacco è soggetto ,v imposta di con- 
somo ; nel Belgio a dazio doganale conte in Ingliillcrra: 


vicn determinato dalla stessa finanza ; il quale 
prezzo è sempre di gran lunga maggiore di quello 
che il genere stesso potrebbe avere nella libera 
produzione e nella libera concorrenza. Chi ha ne- 
cessità di comprare qnel genere itnn può contrat- 
tare sul suo prezzo, ma deve sottostare alla dura 
legge che la iìnanza impone: quindi cose di po- 
rhissimo valore si vendono per prezzo esorbi- 
tante. Dedotte le speso di proditzione, manifat- 
tura, amministrazione, sp.iccio, tutto II dippiù 
del prezzo che coslituisrc il monopolio è un vero 
dazio che il governo introita. Si è in proposito 
bene osservalo, che quando vi fosse necessità sa- 
rehl)c miglior consiglio gravare di dazi lecenna- 
te merci, anziché assoggettarle a monopolio del- 
la nnanza ; giacché di due o più mali non se nc 
sceglierebbe che uno , cioè quello del dazio ( 2 ): 
mentre per I' opposto non mai la Iìnanza per 
quanto ha un inb'resse diretto , può eseguire 
manifatture e vendere prodotti meglio de’privati 
citlailini guidati dal solerte proprio interesse ; 
come ancora deve impiegare grandi spese, e da 
ultimo è costretta a moltiplicare gli ufict, gli ufi- 
ciali, lo spie, le guardie armate per impedire 
che altri producessero, lavorassero o vendessero 
in contravvenzione i medesimi obbietti. Non è 
possibile evitare il contrabbando, sia per opera 
de’nazionali sia degli stranieri; ed è sempre duro 
il vedere sancite ed applicate severissime e forti 
pene per contravvenzioni , alle quali inevitabil- 
mente soggiacriono i cittadini. Non m’intraller- 
rò sul pariicolare di ciascuno di tali monopoli, 
essendo evidente la loro grav ezza : possono sol- 
tanto esser tollerali per prepararsene gradata- 
mente rabolizioiie, o quando considerazioni di 
alla politica c pubblica sicurezza ne richiedessero 
alcuno, com'è il caso della polvere da cannone. 
Egualmente vi ha casi come quello della fabbri- 
cazione delle monete, che per un supremo prin- 
cipio fondamentale di ordine c guarentigia so- 
ciale non da altri debb’ essere fatta che dal gover- 
no. 1,0 stesso può dirsi dell’azienda delle poste, 
se non che questo servizio non deve la finanza 
far costare molto caro a’ privati elevando di trop- 
po la lassa delle lettere. 

Si è tanto ragionato contro le lotterie che man- 
tengono a loro profitto certi governi, nelle quali 
non evviazzardo uguale come in ogni altro giuoco 
tra due che lo fanno, ma sì bene son costituite 
in modo tale che il governo sempre ne ricava 
un utile certo in ogni anno, qnahmqne sieno le 
eventualità. Non vi ha chi non rilevi a colpo d'oc- 
chio la irregolarità dello lotterie quando pro- 
movendo un vizio , cioè la sfrenala passione del 
giuoco, il peso cd il carico di questo vizio ricade 

c rt'mie il Hnzìo qiiiuitn renderebbe se il governo ne fa- 
cesse la privilegiata vendita. 
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quasi tutto sul basso popolo che, allettalo dalla 
speranza di lontanissimo ed incertissimo guada- 
gno, giugne a sagrìricare finanche l' obolo della 
sua indispensabile sussistenza. Si è non di meno 
ossersato che le lotterie sieno nna Tolontaria 
contribuzione che paga il popolo, e tanto più 
volentieri la paga in quanto che è rallegrato dalla 
speranza del guadagno, il quale verificandosi com- 
pensa largamente delle somme per più tempo 
spese nel giuoco istesso. Che se togliesi un giuoco 
pubblico, si moltiplicano quelli privati, e quindi 
è migliore spediente che il giuoco sia regolalo e 
guarentito dal governo per evitare soprusi e frodi, 
e che questo ne ritragga un utile che pur si ri- 
versa a pubblico uso nel far parte delle entrate 
della finanza. Ma sillàtte considerazioni non tol- 
gono che lo spediente in esame non sia irregola- 
re, e possono tutto al più accennare ad una mate- 
riale e relativa utiliU, la quale sarebbe anch'essa 
non in tutto plausibile, si perchè ti fonderebbe su 
di una necessità che non vi è, nè debbo esservi 
di dovere assolutamente esistere giuochi e di do- 
vervisiglinominioccupare,segnatamente il basso 
popolo; si perchè il medesimo governo dovrebbe 
e fomentarla e mantenerla per ricavarne partito. 
Convengo essere mollo diflìcoltoso abolire le lot- 
terie in quei paesi ne’ quali ancor si trovano , e 
perchè non riesce facile surrogare la loro entra- 
ta con altri dazi che son sempre cagione di do- 
glianze, e perchè l'abolizione istessa non torne- 
rebbe gradita al basso popolo allettato dalla pas- 
sione del giuoco e dalla sjKranza di guadagno. Ma 
è un passo che deve darsi , e quando non vi si 
può procedere ad un tratto è mestieri prepararlo 
o abolendo gradatamente il gioco ; o innestan- 
dolo con casse di risparmio, la di cui utilità è già 
conosciuta ne’ paesi più civilizzati di Europa ; o 
costituendone opere di beneficenza a favore del 
basso popolo. 

Quando ben si riflette allo stato sociale per le 
persone, le proprietà e i beni di qualsiasi natura, 
ed al loro andamento ed alle vicende che soffro- 
no , quando si vogliono il più che è possibile evi- 
tare tributi malamente collocati o sproporzionati 
ed eccessivi, e che positivamente recano danni 
alla proprietà istes.sa, alla condizione delle per- 
sone e de'loro averi, e che intralciano ed arresta- 
no la circolazione, ed impediscono l'industria, 
forza è convenire che i migliori tributi a'quali si 
può ricorrere e che minor male cagionano allor- 
ché con giusta misura e proporzione s’impongo- 
no, son quellisulle proprietà stabili; quelli sopra 
alcune merci circolanti provenienti da industria 
e commercio, e che dal luogo dove si riscuotono 
diconsi doganiUi; ed altri da ultimo che pur riflet- 
tendo alcune merci ed effetti mobili si dicono di 
consumo , vale a dire che si riscuotono sopra di 
questi quando son prossimi ad esser trasportati, 
venduti, consumati nell’ interno del proprio Sta- 


to ; e tra siffatti dazi si noverano quelli che gra- 
vando sopra cose di prima necessità e vittuaglie 
si addimandano gabelle. Tratteremo distintamen- 
te di queste tre categorie di tributi , i quali im- 
posti con giusta misura stabiliscono tre basi prin- 
cipali della pubblica rendita, e mantengono quel 
necessario equilibrio, onde i tributi cadono il più 
universalmente che è possibile, e sono più sop- 
portabili in proporzione delle sostanze de’cittadi- 
ni. Il tributo su’ beni stabili o immobili secon- 
do il senso che a questa parola attribuiscono le 
civili leggi, detto pure altrimenti prediale o ter- 
ritoriale o fondiario , si è reputalo il più giusto 
e sicuro ed il meno gravoso pe’ popoli, il più 
certo e di facile riscossione per la finanza. D’or- 
dinario è meglio proficuo alla finanza, perocché 
abbraccia maggiorquantità di beni secondo la spe- 
cial condizione di una nazione, de’quali il capita- 
le c la rendila son sempre più certi e meno even- 
tuali. Desso può meglio insinuarsi ne’prezzi delle 
produzioni provenienti dalle indicate proprietà 
stabili. Dipende egualmente la certezza del tribu- 
to in parola per la finanza dal metodo della sua 
imposizione, siccome per lo più oggidì si usa , 
per ripartizione di quote, sicché sempre la stessa 
somma riscuote in ogni anno la finanza; equando 
avviene il caso di accordare un disgravamento 
temporaneo oduraturo, la somma disgravata s’im- 
pone proporzionatamente sulle altre proprietà. In 
sostanza lo Stato determina una data somma da ri- 
scuotersi, questa si ripartisce su tutte le proprietà 
stabili che ne possono sofferire il peso ; se una 
parte di tali proprietà non è più in posizione di 
sopportarlo in quei rincontri che la legge ha pre- 
veduto, soggiacciono le altre. Però siffatta impo- 
sta non deve colpire direttamente il capitale delle 
proprietà, bensì la loro rendita; avvegnaché, co- 
me abbiamo già osservato, è migliore e più rego- 
lare spediente quello di riscuotere i tributi in ra- 
gione di ciò che effettivamente la proprietà pro- 
duce o può produrre. Quindi devesi stabilire in- 
nanzi tratto con quale misura il tributo di coi ra- 
gioniamo si può imporre, vale a dire per quanto 
secondo la special condizione della nazione com- 
porta che si gravano le proprietà stabili; di mo- 
do che non vi è in proposito norma costante se 
debbe esser per un ventesimo, un decimo, un se- 
sto, un quinto. Crederei nondimeno che in qual- 
siasi maniera la sua misura non debbe eccedere 
il quinto o poco più; diversamente si renderebbe 
di troppo gravoso, sia qualunque lo stalo di ric- 
chezza della nazione. Pertanto importa moltissi- 
mo che con apposita legge sieno indicate le pro- 
prietà stabili secondo la loro natura che devono 
essere obbictto di tributo, le quali consistono 
nelle terre colte ed anche inculte, ma che sono 
suscettibili di coltura ; nelle case di città e di 
campagna che o servono per abitazione o per 
industria rurale e manifatturiera , negli stabili- 
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menti idraulici e industriali , ne' molini , nelle 
miniere , nelle cave di minerali , nelle foreste , 
nc’ laghi , ne' canali di navigazione quando pos- 
sono dare rendita, ed in altri simili beni. E per- 
chè non fossero gravate con isproporzionc ed 
il tributo rispondesse sempre in ragione della 
rendita che dalle cennate proprietà si ritrae , è 
necessario determinare contemporalmente che 
r indicalo tributo secondo la ragione fissata per 
legge non debbesi riscuotere che sulla rendita 
netta. S’intende per rendita netta quel prodotto 
che resta dedotte le spese di produzione , l’ in- 
teresse delle necessarie anticipazioni, e i pesi in- 
trinseci su di una data proprietà stabile. Per at- 
tuare intanto queste norme pel tributo di che 
favelliamo è mestieri indicare con precisione 
quello che debbesi sceverare per ciascuna classe 
di beni stabili , ónde fissare la effettiva rendita 
netta su cui proporzionare la effettiva quantità 
del tributo; altrimenti ne derivano ineguaglianze 
d’ imposta , onde alcuni soffrono maggior peso 
degli altri. Varie sono queste classi, come non è 
guari dicevamo , cioè terre , case , stabilimenti 
idraulici ed industriali , miniere , ec. ec. c però 
nella esecuzione bisogna applicare diverse regole. 

Ili qualsiasi modo si farà il calcolo della ren- 
dita, la base è sempre la valutazione de'fondi per 
via degli agenti destinati dal goi enio con appo- 
site istruzioni ed intesi i proprietari; la quale va- 
lutazione non può conseguirsi senza definire la 
natura diversa de'fondi, la loro qualità, la esten- 
sione , le varie circostanze in cui si trovano pel 
silo, ed altri accidenti: sicché vi saranno sempre 
immense difficoltà per determinare con minore 
irregolarità ed imperfezione qual sia il capitale di 
ciascuna proprietà , onde possa definirsi quanto 
rende o possa effettivamente rendere. Stabilito 
il capitale ed in corrispondenza di esso la ren- 
dita che dicesi imponibiie, è più facile proporzio- 
nare in ciascuna proprietà la corrispondente 
quota del tributo. Ma perchè si conseguisca lo 
scopo di tassare con minore imperfezione le pro- 
prietà in ragion di rendila netta , per determi- 
nare l'effettivo capitale di esse, ossia per valutare 
con effetti il loro valor capitale, si adusa il censo 
o catasto. Io ho già cennato in generale del censo 
degli antichi Romani e di altri popoli (1) ne' se- 
coli passati, c come mal rispondendo al suo fine 
fosse cagione d' ingiustizie e di angherie. Due 
furono i metodi all' uopo praticali ; l'uno prese 
per base la popolazione di ciascuna terra , e su 
di essa si distribuì il tributo comprendendo per- 
sone , terreni , case ed averi di qualsiasi specie 
noÙli ed immobili ; l' altro si fondò sulle de- 
scrizioni ed annotazioni de' frutti raccolti. Ma 
questi metodi inducevano operazioni lunghe , 

(1) rapitolo II di questo Ulva. 

(2) Ce usto si disse pure ia grivena che s’ impone 


inesatte , intralciate, arbitrarie, dispendiose per 
sè stesse, e che si rendevano ancor più arbitra- 
rie dagli agenti incaricati di farle. A maiio a 
mane si vide la necessità di andare sceverando 
ciò che più propriamente è tassa personale da 
quelle che sono mohiliari e stabili ; di modo 
che furono determinate norme diverse per cia- 
scuna delle due prime specie di contribuzione ; 
e per la terza , cioè pei tributo prediale , per 
esperienza si è dovuto convenire che il miglior 
metodo sia (niello del catasto relativo soltanto 
alle proprietà stabili , e non già complessivo di 
altre specie di beni. È noto che la parola catasto 
deriva da catasta , giacché i beni de’ cittadmi si 
annotano ne’catasti in massa come le legne nelle 
cataste. Nel linguaggio comune catasto vuol dire 
la pianta delle proprietà stabili di qualsiasi na- 
tura coir indicazione della estensione, coltura , 
valore, prodotto, nome del proprietario, rata del 
tributo Ì2). Comprende il catasto finanzierò due 
parti distinte: luna riguarda il registro e le mappe 
figurate e geometriche,ove sono i rilievi topografi- 
ci delle possessioni, ognuna delle quali è contras- 
segnata da un numero; l'altra in corrispondenza di 
(lesto numero concerne 1* indicazione de'valori 
elle diverse estensioni e qualità delle proprietà 
fondiarie, nel fine di assegnare la corrispondente 
rata di contribuzione. Le principali operazioni di 
un catasto ai riducono alla parte di arte, alla peri- 
zia, alla ripartizione individuale, alle moTiuionf. 
La prima è relativa alla circoscrizione de' comu- 
ni dello Stato, alla divisione del loro territorio in 
sezioni, alla triangolazione che agevola a’ misu- 
ratori il lavoro di levare il piano dell'intero terri- 
torio e di ciascuna sua porzione. La seconda, os- 
sia la perizia , riOette la classificazione e la stima 
de'varl immobili , determinando in quante cate- 
gorie si dividono per natura , coltura , qualità , 
prodotti ec. La terza indica la quota dovuta da 
ciascun proprietario secondo la natura e qualità 
della sua possessione. L’ultima riguarda le muta- 
zioni ed i passaggi di proprietà da uno ad altro 
possessore. Se le operazioni di descrizione di 
fondi sono erroneamente fatte, del pari erronee 
saranno le conseguenze relative alia stima dei 
valori e delle rendite, e quindi sproporzione ed 
aggravi più in taluni che in altri : e viceversa an- 
che fatta con esattezza la descrizione , è sempre 
d’uopo di molta ponderazione per addivenire 
ad una giusta stima di valori e rendile : diver- 
samente si va incontro alle stesse conseguen- 
ze di lassare leggermente alcuni fondi , mentre 
altri si gravano sproporzionatamente. L’ opera 
della material descrizione è sempre più facile ; 
ma assai più difficoltosa riesce quella della sti- 
ma, trattandosi dell'interesse d’infiniti individui, 

per via del catasto. Cosi ne parla Hacchiavelli nella 
Moria /lorenrina. 
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cpinnno de’ qnali si studia di fare assn|;gcttaro i 
suoi fondi a minore poso. Quanto può rendere 
un fondo, sia anche ben descritto, è calcolo che 
per farsi con minore imperfezione aUI>isoitna di 
vari elementi, e dipende non meno dalla natura 
e qualità del fondo, .che da' capitali e dall’opera 
che vi s’ impiegano per farlo salerò; quindi que- 
sto calcolo dipenderà ancora da altri elementi 
di fatto, e da accidenti che non bene disaminati 
possono indurre errori ed arbitri. Non è possi- 
bile attenersi a’ rivelamenti che fanno gli stessi 
proprietari per le rendite che ne percepiscono. 1 
titoli di acquisto delle proprietà non sempre fan- 
no fede dell’ effettivo valore , a prescindere che 
talora o non sussistono o sono di antica data, 
quando la proprietà avea altro valore ed altro 
era il corso delle monete ; i titoli di fitto o del 
pari non sussistono , giacché non tult’ i fondi 
si affittano , o sono di data antica o troppo re- 
cente , o spesso essendo simulati non possono 
somministrare clementi necessari alla estimazio- 
ne ; gli stessi coacervi decennali non altro risul- 
tato talvolta danno che quello di transazione. 
Mutano i valori de’ fondi in terre non meno per 
vicende di colhira ed impiego maggiore o mino- 
re di capitali e lavoro , che per accidenti diversi 
a’ quali ogni proprietà soggiace. Sono poi sog- 
getti a maggiori o più rilevanti cangiamenti di 
valore c di rendite le case, gli stabilimenti idrau- 
lici, d’industria e manifatture, e quindi per queste 
categorie di fondi, più che per le terre, un valore 
ed una rendita fissata un tempo non sono sem- 
pre gli stessi in altro tempo. Ancora è da consi- 
derare a chi si confida l’ opera di effettuare un 
catasto ; se confidasi esclusivamente a persone 
deputate da ciascun comune, prevalgono gl'inte- 
ressi locali, c quel eh’ è peggio i ricchi e potenti 
troverebbero modo di affrancarsi in tutto o in 
parte, e di far cadere il carico su’ meno ricchi o 
su’ deboli ; se unicamente a persone destinate 
dalla finanza, quando pure non fossero soggette 
a comizione , mancheranno di conoscenze lo- 
cali o saranno troppo predominate daH’intercssc 
fiscale. Si uniscono ordinariamente agenti finan- 
zieri ed nomini di arte a persone scelte tra gli 
stessi proprietari dì ciascun comune ; ma inevi- 
tabilmente nascono collisioni, e quando in que- 
ste collisioni non vincesse o l’ interesse locale o 
la soverchia fiscalità , sorgono non poche altre 
difficoltà per le quali si dà campo o ad arbitri o a 
transazioni senza ottenere la giusta stima. Per- 
tanto è mestieri aver cura che ì proprietari siano 
intesi, e che possano fare legalmente i loro recla- 
mi mentre durano le operazioni del catasto; ma 

(1) Il solo catasto di Milano , conosciuto sotto nome 
di cenjimenzo mìianese , venne reputato il meno im- 
perfetto, quantnnqne \i s’impiegassero molti anni e vi- 
stose somme, si é tanto parlato del catasto di Francia ; 
esso fu intrapreso nel t7SU, venne interrotto più d'una 


il gittdizt'o di questi rechimi debb’essere celere e 
spedilo, di tal che se i reclami non si producono 
entro un ileterminato tempo non sotto più am- 
missibili. Utt catasto |)Or i|uatilo si voglia affret- 
tare è sempre opera lunga e dispendiosa, e noti 
mai può raggittgttere in concreto quella regola- 
rità ed esattezza a cui si aspira (!]; non di metto 
somministra sempre una guida meno fallace al- 
r amministrazione delle finanze pe’casi ordinari 
e straorditiarl, sia per imporre, sia per disgrava- 
re, sia per aver noziotti statistiche. Non essendo 
attendibile la perfeziotie conviene contentarsi 
della mittore imperfezione, perla quale si evitano 
sempre quelli abusi ed iitconvenienti che cagio- 
navanogli antichi metodi del censo.Nonèun cata- 
sto secotido il sistema che altbiamo esposto opera 
lutigamettle durevole, perché lo stato delle pro- 
prietà (lette immobili , per quanto stabile voglia 
reputarsi , va soggetto ad inevitabili mutamenti 
si per la parte fisica , si pel valore e rendila ; 
ma neanche deve considerarsi come opera che 
debbo rinnovarsi fondamentalmente a brevi in- 
tervalli. Non di meno debbono e possono am- 
mettersi delle rettificazioni in alcuni determinati 
casi , le quali ò più agevole effettuarsi quando 
colla minor possibile irregolarità se ne é costi- 
tuita la base. Catasto è la miglior transazione che 
si ivossa fare in materia di contribuzione predia- 
le , sicché durando esso per tempo non tanto 
breve , si può in un intenallo perdere per la 
stima fatta , ma in altro guadagnare ; e quindi 
l'una cosa compensa 1’ altra. Ciò che incuinbe 
moltissimo é che tutt’i beni c le proprietà stabili 
di (jualunqiie natura e qualità, di qualunque con- 
dizione si libera che vincolata, a qualunque per- 
sona 0 corporazione appartengano, sieno sogget- 
te al tributo, meno quelle addette a pubblico uso, 
onde la esenzione di alcune persone non rica- 
desse su di altre. 

Quando si è stabilito un catasto sopra base 
meno irregolare e meno variabile, ne segue che, 
come abbiamo connato , il tributo si va a mano 
a mano immedesimando ne’ prezzi de’prodotti e 
nelle ragioni de’ fitti. Inoltre ne’ passaggi delle 
proprietà per vendila si preleva sempre dal prez- 
zo un capitale corrispondente alla rata del tribu- 
to che vi gravita , di modo che i nuovi acqui- 
renti non risentono il peso dell’imposta, e lo 
Stato a poco a poco addiviene quasi quasi pro- 
prietario di gran parte del capitale de’ beni sci- 
bili, e senza che lo amministri e ne corra gli even- 
ti. Ma l’imposta sulle proprietà stabili sarà sem- 
pre la medcsima,siache la proprietà rimanga nelle 
stesse mani, sia che faccia passaggio in altre per 

volta , si riprese sotto \apoleone , e benché da quel 
tempo vi kì lavornsse prr ben trenlarinqur anni, par^ 
non poirva dirsi inirrainentc compito nel 1850. Si cal- 
colò che negli ultimi IrcDl’ anni vi si spesero ccotovcoii 
milioni di rrauchi. 
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n-ndiU, donazione, testamento o legittima auo- 
cessioncT In alcnne nazioni non ai è dabitato di 
adottare l’ aflermatìTa sul riflesso che una volta 
gravata la proprieti , e persistendo su di essa la 
imposta, non debbe per principio di giustizia ri- 
sentire altra imposta quando un possessore al- 
r altro si sostituisce ed a qualunque titolo, giac- 
ché sempre si rappresenta la stessa persona e 
si possiede la medesima proprietà. Ma per l'op- 
posto in alcune nazioni tutt’ i divisati passaci 
delle proprietà sono stali obbietto di tributo ; in 
altre si è distìnto il passaggio a titolo gratuito da 
quello a titolo oneroso ; in altre da ultimo sì so- 
no gravate le sole successioni di una tassa gra- 
duale secondo il valore. Si è in proposito asseri- 
to che sotto le norme di uguaglianza la proprietà 
ha i suoi diritti al pari de'suoi obblighi ; che essa 
quindi deve contribuire alla società, da coi rice- 
ve guarentigia, una parte della sua rendita finché 
resta nelle stesse mani di chi la possiede ; ma 
quando passa nelle mani di altri possessori a 
qualsivoglia titolo, è eziandio giusto che lo Stato, 
che ne assicura la fedele e sicura trasmissione , 
prelevi una parte del capitale trasmesso per prez- 
zo di questo servizio che rende. Ma a mio cre- 
dere quando troppo cara si fa pagare una gua- 
rentigia , allora ne deriva un male ; se la pro- 
prietà passa con frequenza da uno ali’ altro pos- 
sessore, e sia anche a titolo oneroso, prelevando 
continuamente la finanza una parte del capitale, 
finisce che quasi tutto se lo appropria. Il male è 
minore quando passa la proprietà a titolo gratui- 
to ; ma anche in questo caso ad una imposta pri- 
mitiva che di continno soffre la proprietà altra se 
ne aggiugnerebbe, c quindi ne seguirebbe molta 
sproporzione , e sol perchè una proprietà mula 
il nome del possessore risentirebbe un novello 
peso per quante volte cangia questo nome. Pei^ 
tanto le imposte di questa specie possonsi facil- 
mente eludere , ed allorché si volessero attuar 
re con tutto rigore, ingenerano vessazioni moltis- 
sime (1). Per altro verso stabilendo un tributo 
molto elevato ne’ passaggi a titolo di vendila, si 
Kndono le vendite istesse assai più rare o si ri- 
corre a contratti simulati ; e quindi la finanza 
stessa rimane delusa dalle sue speranze di grossa 
percezione. Non vogliamo obbliare a questo ri- 
guardo che tutto ciò che tende a rendere diffi- 
coltosa la circolazione delle proprietà le deprezia. 

Si è pnranche discettato e moltissimo, se es- 
sendo ogni specie dì proprietà tenuta a contri- 
buire pe’ pubblici pesi , debbano esserne esen- 
tati i capitali in moneta, segnatamente quelli che 
si prestano ad interesse , in somma che produ- 
cono rendita. Ma parlando secondo le norme di 
esatta giustizia, fino a quando questi capitali re- 
fi) In Francia per nna strana singolarità le trasmis- 
sioni a titolo oneroso pagano più di quelle a titolo gra- 


stano oziosi non ti é a nulla obbl^to, e quando 
danno rendita dovrebbero soggiacere ad imposta. 
Però conviene fare varie distinzioni per le im- 
mense difficoltà e per gl’ inconvenienti che po- 
trebbe cagionare la tassa in esame. Primamente 
per quei capitali in moneta che rapidamente cir- 
colano e s’impiegano ne’bisogni individuali e dei 
traffichi senza formalità e scritture, o con iscrit- 
ture private, o con carte commerciali, non sarebbe 
mai possibile, come di sopra avvertimmo, assog- 
gettarli ad imposta senza arrestare e nuocere ad 
ogni passo la circolazione, l’industria, il commer- 
cio, e qualsiasi traffico grosso ominnto.-sarebbe in 
gran parte torre alla moneta queU’uficio che alla 
giornata, ad ore, a momenti adempisce. Oltreché 
qualsiasi imposta di questa specie non potrebbe 
essere mandata ad effetti, sul riflesso che sarebbe 
impossibile obbligare i creditori e i debitori a ren- 
der noti i rispettivi crediti e debiti. E d’altra ban- 
da chi in un istante e per un verso è creditore, 
poscia o ad un tempo é debitore, e viceversa. Si 
dovrebbe forse ricorrere al dannoso spediento di 
familiari inquisizioni 1 Allora il male addiverreb- 
be maggiore e ferace di tristissimi effètti. Se trat- 
tasi di quei capitali che si danno a prestito a sca- 
denze più o meno lunghe e che non risultano da 
relazioni e cambi di commercio, anche non poche 
sono le difficoltà , avvegnaché non tutti tai pre- 
stiti si praticano con pubblici strumenti, ma inoki 
per atti privati ed anche senza scrittura : quindi 
non vi sarebbe traccia e modo di conoscere una 
rilevante parte di essi. Che se volesse il governo 
assoggettare questi prestiti ad esser fatti solo per 
atti per mezzo di notai ed obbl^r costoro a ri- 
velarli alla finanza, allora si priverebbe la cir- 
colazione di quella faciltà di contrattazione che 
deriva dagli atti privati , e si renderebbe oltre- 
modo dispendiosa e difficile ogni contrattazione 
di prestiti , quando assolutamente fosse neces- 
sario r intervento del notaio ed il rìvelamenlo 
alla finanza. Pare adunque che eziandio questa 
specie di prestiti dovesse sfuggire alla lassa, e se 
questi si esentano ne risulta che i più si rivolge- 
ranno a far prestiti per via di atti privati e non 
già con pubblici strumenti. Per quanto concerne 
i prestili con atti per via di notai e con ipoteche 
sopra beni stabili che s’ iscrivono negli u&t della 
conservazione delle ipoteche, sembrerebbe me- 
no difficoltoso sottoporliad imposta; ma è d’uopo 
considerare che la proprietà per essi ipotecata 
già soggiace a contribuzione, e quindi il tributo 
imposto su’ capitali ipotecati sarebbe in sostanza 
un altro peso che pur sulla stessa proprietà al 
fine ricaderebbe, giacché sarebbe pagalo sempre 
dal debitore pel maggiore interesse che vorrebbe 
riscuotere il creditore. Ancora debbesi fare una 

mito . rìscnotrnciosl prr Ir prime il cinque e mezzo por 
cento, c per le seconde il due e tre quarti. 
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differenza tra prestiti temporanei e quell' impie- 
go di capitali sopra proprietà stabili a remlìte 
dette pirpeM, come sarebbero censi, annualità, 
annue entrate, rendite fondiarie, prestazioni in 
derrate e frutti, vitalizi ec. ; e per questi capi- 
tali , che quasi quasi fan parte di proprietà già 
gravale da imposte fondiarie, le leggi sul tributo 
prediale d' ordinario statuiscono di ritenersi dal 
proprietario sulla loro annua prestazione la cor- 
rispondente rata della imposta fondiaria. Ad ogni 
modo una contribuzione sulla rendita de’ capi- 
tali dati a prestito grava esclusivamente su' cre- 
ditori pe’ contratti già esistenti ; ma per quelli 
che vanno a rinnovarsi o di nuovo a farsi, ò un 
vero aumento della ragione degl’ interessi che 
grava poscia soltanto il debitore. In generale de- 
ve sempre osservarsi la special condizione della 
pubblica economia per saper discemere se con- 
viene di indurre il divisato aumento nella ragio- 
ne degl’ interessi, e se i capitali che s’ impiegano 
a prestito possono o no prendere altra direzio- 
ne, o rimanere inerti allorché fossero soggetti a 
tributo. 

Equi cade in acconcio disaminare alcuni prov- 
vedimenti che sono stati adottati da vari gover- 
ni, e che da non molti anni si vanno ^litican- 
do sotto il nome di imposte suite rendite. Consi- 
stono in sostanza nello imporre un tributo in 
una data proporzione legalmente determinata a 
ciascuna persona , secondo che ritrae rendita o 
profìlU da qualsiasi obbietto, o da beni immobili o 
mobili, o da esercizio di professioni, arti, mestie- 
ri, ulìci ec. E come si cita a modello quello che 
ali’ uopo si è praticato in Inghilterra coll’ impo- 
sizione dell’ ineome tax , o propety tax , tassa 
sulle rendite , cosi stimo riferirne le principali 
nozioni (1). Dessa fu imposta la prima volta nel 
1798, e venne soppressa nel 1815. Primamente 
fu dei dieci per cento, e cosi si riscosse fino al 
1802. Accesa in maggio 1803 nuovamente la 
guerra vi si ricorse di nuovo , ma solo pel tre 
per cento. Nel 1806 fu portata al sei e un quar- 
to per cento, mantenendosi in questa proporzio- 
ne sino al 1815. Chi avea una rendita minore di 
sessanta lire sterline ne era franco; dalle sessan- 
ta a centocinquanta lire vi era determinata una 
ragione; dalle centocinquanta in su riscuotevasi 
per intero. Roberto Peel la fece ristabilire nei 
1811 e nella memorabil riforma doganale del 
1816 , e si continuò da poi e si continua ancora 
a percepire. La medesima è una imposta diretta 
che colpisce le proprietà immobili al pari delle 
mobili , è nna specie di decima che lo Stato pre- 
leva su’ prodotti netti di tutt’i capitali, sulla ren- 
dita delle terre, sull’ interesse de’fondi pubblici, 

(1) Ne ho discorsa distcumenle nella mia monogra- 
fia sulla riforma doganale della Gran Brettagna. 

(2) Nella delta monografia sulla riforma doganale 


sul frutto delle astoni industriali , sol profitto 
dell’agrìcollura, del commercio e dell’ industria, 
sull’ esercizio di qualunque professione, e sopra 
qualunque provento di pensione militare e civi- 
le. Si statuì espressamente che sarebbe in ragio- 
ne di sette pence a lire, ossia il due e undici do- 
dicesimi, e non graverebbe le rendite inferiori 
a 150 lire ; vennero esentati i salari ed i profitti 
del travaglio. Ma questa medesima tassa , che 
come ognuno vede è complessiva di tributi per- 
sonaii, mobiliari e prediali, ò presso a poco quella 
stessa che da antico tempo si i andata stabilen- 
do, abolendo e ripristinando in diversi modi nella 
maggior parte delle nazioni di Europa, e sempre 
ed ovunque se n’è rilevata la sproporzione e l’ar- 
bilrio ; perocché non é possibile calcolare quali 
sieno le rendite effettive di un individuo, ed an- 
che quando il calcolo è esatto per un momento, 
non regge in seguito per altro tempo pe’ grandi 
mutamenti a’quali soggiacciono i beni, i profitti, 
i guadagni, le rendite in generale: sicché la tassa 
in discorso degenera sempre in balzello perso- 
nale o testatico, e ne trascina i riprovevoli effetti. 
In Inghilterra rineome lax ebbe origine per caso 
straoidinario di guerra, e se ne sperimentò il ma- 
le; che se da poi fu riprodotta e si continua, ciò 
deriva dacché la finanza e la nazione ne ritrag- 
gono un vantaggio relativo soltanto alla condi- 
zione speciale di quel reame, hi cui, come altro- 
ve abbiam cennato, la proprietà territoriale vi era 
gravata lievemente, e quasi niun tributo pagava- 
no i possessori di altri capitali e quelli die eser- 
citano industria e commercio; e di piò per esservi 
stato necessario abolire molte di quelle tasse che 
pesavano soprattutto sul basso e numeroso popo- 
lo e sugl' indispensabili obbietti della sua sussi- 
stenza, le quali erano di positivo ostacolo all’in- 
dustria manifatturiera ed al commercio : di che 
abbiamo distesamente ragionato (2] . L'Inghi I terra 
non potendo procedere a migliore e fondainen- 
tal riforma di tributi , è stata costretta tra due 
spedienti a scegliere il meno dannoso, pel quale 
si surrogava I' entrata di que'dazi che abolivansi 
e che di troppo avean gravato il basso popolo , 
mentre dal canto suo la finanza veniva ad otte- 
nere un’ altra branca di proficua e certa riscos- 
sione. 

Il governo provvisorio di Francia del 1818 se- 
dotto dall’ esempio deil’ Inghilterra , senza però 
ponderarlo , e più di tutto trascinato dalle decla- 
mazionide’socialisti, di cui era egli la espressione, 
stabili nel cennato anno in un suo decreto il prin- 
cipio dell' imposta sulle rendile ; ma ben diverso 
era il caso della Francia nella quale il tributo 
fondiario grava per un sesto la rendita de’ beni 

delta Gran Brettagna, e nel cap. IX del lib. Ili di qnesu 
serittura. 
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stabili : ed inoltre le varie imposte mobiliari e 
quelle di diverse altre specie talmente sono gene- 
rali, che ninno se ne può esentare, di modo che 
l’ indicato proponimento urtando tutti gl'interes- 
si non potette aver luogo. Egualmente si sono 
fatte in questi ultimi tempi proposte di abolire o 
in tutto o in parte i tributi esistenti, e sostituire 
ad essi una imposta che ciascun individuo sareb- 
be obbligalo di pagare in determinate scadenze, 
secondo le facoltà che possiede e le sue occupa- 
zioni. E per etfettuare siffatto proponimento si 
vorrebbe dividere la società in classi; ad esempio- 
lina classe di eccezione per massime ricchezze- 
Altra di scienziati ed uomini di lettere -Altra di 


proprìetarl-AIIra degli ecclesiastici-Altre di nego- 
zianti, fabbricanti, commercianti, non che d'im- 
piegati civili , militari , pensionati e stipendiati 
privati , di artisti , di coloni , manuali , marina- 
ri, pescatori, contadini, pastori. Il carico dell'in- 
tera spesa necessaria allo Stato si addosserebbe, 
diviso io proporzione, a ciascuna di queste classi, 
e si riscuoterebbe sopra ciascun individuo secon- 
do la rata di cui è gravato. Ma noi non c' impe- 
gneremo a far confutazione di queste proposizio- 
ni e di altre di simil natura, dopo quanto abbiamo 
connato riguardo a' danni che accompagnano i 
tributi personali, alla specie de' quali apparten- 
gono i balzelli in esame. 
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CAPITOLO V. 




Sommatfi0. 


Si ragiona de' dui detti doganali — In che consistono. Osscrrazioni snila quislione se derono imporsi dui dì que- 
sta natura. Se la immissione pià che la esportazione è d’ uopo gravare . o viceversa. Non può soggiacere a dazi 
tutto ciò che si immette osi estrae, ma alcuni obbietti debbono esentarsi, altri tassarsi secondo la giusta misura» 
altri leggiermente-^e conviene gravare gli oggetti di lu-sso. Casi ne’quali non si deve gravare molto l’irorotssio- 
ne 0 l’estrazione— Come la materia de’ dui doganali si collega a principi di diritto intcrnuionale , sicché una 
nuione non è perfetlamenie libera di operare a suo talento— Se è fallace il princìpio che co’dui e le tariffe do- 
ganali può darsi utile direzione all’ industria ed al commercio , può non pertanto nuocer loro la mancanza dì 
cautela del governo. Difficoltà industriali e commerciali che provengono dalle tariffe doganali se sono troppo 
alle o basse in confronto di quelle delle altre naziom. Come debbono serbare equilibrio , e non favorire alla 
cieca l’ immissione o l’ eslruione — Qual è in fatti l’ essenza di queste tariffe , perchè riesce difficile il fissarle, 
mutamenti a’ quali van soggette, come sodo sempre opera imperl^elta e non durevole per molto tempo— Regole 
necessarie per la formuione delle indicate tariffe — A quali conseguenze si soggiace per sostenere dui doga- 
nali troppo alti — Come questi dui sono talvolta una specie di misura della fortuna e del consumo pubblico — 
Errore di accordare esenzìODi e privilegi per persone, luoghi o corporuioni — Distinzione delle dogane — Digres- 
sioue su’ porti franchi — Sono essi una iostituzione mal pensala , non atta a rendere ano Stalo veramente 
commerciante, causando effetti in tutto opposti a quelli pe’qoalì è stata ideata— De’ vantaggi che loro si attribui- 
scono alcuni uon sussistono, altri sono esagerati , altri lotto al più un bene relativo e di pochissimo rilievo in 
confronto de’ danni positivi che ingenerano — Ben altri sono i mezzi per favoreggiare il commercio — Se in qual- 
che caso di eccezione si possano ammettere porti franchi e fiere franche— Si tratta de’dazi di consumo o gabelle: 
come» quando ed io che ragione si possono riscuotere — Gabelle proprie delie linaiue e dell’uicnda de’ comuni. 


P ASSAinH) intanto a ragionare de' dazi detti do- 
ganaii è opportuno ricordare, ch'essi propriamen- 
te SOR quelli che si riscuotono sulla immissione 
divarie merci che pervengono da paesi stranieri, 
e sulla estrazione di alcune merci indigene che 
allo straniero si esportano in designati luoghi , 
che dal medio evo ritengono il nome di dogane. 
Certi scrittori , come abbiam fatto rilevare, pre- 
tendono che niun dazio di questa natura debbe 
imporsi per conservare nelle nazioni piena li- 
bertà d’ industria e commercio ; ma non ci resta 
altro a dire su questo particolare dopo aver di- 
mostrato in che veramente consister deve la di- 
visala libertà , e come ogni specie di proprietà 
per principio di giustizia e di pubblica economia 
essendo tenuta proporzionatamente a sopportare 
i pesi dello Stato, non è possibile esentare asso- 
lotamente da' tributi alcune di quelle merci che 
provengono da industria e commercio , e che 
passano per la frontiera degli Stali sia per esser- 
ne esportate, sia per esservi importate. Altri vor- 
rebbero gravata l’ importazione ma non già l' e- 
sportaziooe, e viceversa nel fine di favoreggiare 


questa o quella vorrebbero imporre dazi a pre- 
ferenza o all' una o all' altra ; ma egualmente in 
proposito abbiamo dimostrato la fallacia della bi- 
lancia di commercio e del sistema proteHore per 
via di dazi, e di più la necessità di vicendevole 
scambio delle nazioni per importazione ed espor- 
tazione ; quindi messo il principio che in desi- 
gnali casi le merci che s’immettono o si estrag- 
gono possono essere obbietto di dazi , è d' uopo 
disaminare nel particolare di ciascuna, nazione in 
rapporto colle altre quali obbietti, come, quando 
ed in quale ragione possano essere gravati da 
imposta. Pertanto non tutto ciò che s' immette 
e si estrae può soggiacere a dazi , di modo che 
sarà sempre necessario disgravare alcuni obbiet- 
ti, altri tassare leggiermente, o perchè non posso- 
no sopportare assolutamente alcun carico, o per- 
chè non ne sono suscettibili per la loro natura ed 
altri accidenti , o perchè per difficoltà della esa- 
zione ne deriverebbero inconvenienti di arrestarsi 
di quelli obbietti positivamente la circolazione e 
Io scambio. In proposito si è divisato da onorevoli 
scrittori che sarebbe conducente imporre dazi 
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doganti! an’gencrì di lusso e non mai su quelli 
di necessità; ma in tal modo si riproduce sempre 
queir annosa quistione per deciferare ciò che 
s’intende per lusso e per necessità, mentre ciò 
che nn tempo si reputa lusso poscia può addive- 
nire necessario. Del rimanente se vuoisi correg- 
gere il lusso per via di dazi, ne risulta eh’ esso in 
luogo di diminuire si rende più dannoso , giac- 
ché i dazi renderebbero di maggior costo i gene- 
ri di lusso, e quindi se ne esalterebbe il pregio 
agli occhi della vanità. Non di meno è mestieri 
aver di mira di non aggravare molto o di sgra- 
vare interamente la immissione di tutto ciò che 
è indispensabile per la sussistenza del basso po- 
polo , come altresì non debbesi mai gravare o 
gravar troppo la estrazione di quei generi che gli 
stranieri potrebbero poi presso altre nazioni a 
miglior mercato comperare, o che potessero con 
succedanei o con altri mezzi surrogare. In ge- 
nerale anche pe’ doganali tributi non debbesi 
mai obbliare la regola di sapere scegliere quelli 
obbietti che di fatti possono essere suscetti- 
bili di tributo e sopportarne equamente il peso. 
Di più è da tener presente che il dazio istesso 
dev'essere imposto in tal misura da non cagio- 
nare quelle gelosie, aggressioni e rappresaglie di 
commercio intemazionale, delle quali in diversi 
rincontri abbiam favellato. Laonde per conser- 
vare la indigena industria e ’l commercio, c per 
mantenere illese e proBcue le relazioni de’cambi 
colle altre nazioni, la materia de' dazi doganali e 
delle tarifle che li regolano è di somma impor- 
tanza e circospezione , e si collega a principi di 
diritto intemazionale ; sicché una nazione non è 
perfettamente libera di operare a suo talento. Se 
i dazi e le tariffe di questa natura non possono 
realmente ed in ogni caso giovare aH’incremento 
della propria industria e commercio, dall’altro 
lato possono nuocer loro; e però per la imposi- 
zione e la proporzione di siSatti dazi si debbono 
avere molli riguardi alla condizione speciale di 
ciascun popolo non solo por sé stesso, ma con- 
lemporalmente nelle sue relazioni e nelle sue re- 
ciprocazioni colie altre nazioni. Quasi tutte le 
difficoltà industriali e commerciali son derivate 
e derivano ancora dalle tariffe e dazi di dogana; 
per essi il problema di miglior consorzio inter- 
nazionale ordinariamente si rende vieppiù com- 
plicato e di difficile soluzione. I trattati di com- 
mercio e di navigazione ne sono spesso una con- 
wguenza; ma dovendo sostenere e non potendo 
■ governi ribassare o abolire la più parte de’ di- 
visati dazi, ne derivano difficolta a ^n formare 
que’ trattati, e una volta formati sopra basi falla- 
ci, mantengono sempre non pochi inconvenienti 
come già rilevammo, e sono di ostacolo a miglior 
riforma relativamente all’ industria ed al com- 
mercio. Il sostenere dazi c tariffe troppo molti- 
plici e troppo alte relativamente a’ valori delle 


merci è il più delle volte nn male che si fa alla 
propria nazione ; ma per l’ opposto se fossero 
troppo basse io confronto di quelle di altre na- 
zioni colle quali si commercia, può in alcum 
rincontri derivarne anche danno all’ industria 
indigena. Tranne il caso di respingere indi- 
spensabilmente le aggressioni e le gelosie a cui 
altra nazione ricorre , il che debb^i intendere 
in senso assai ristrellivo e nel caso di assoluta c 
giusta rappresaglia, come ho connato nel cap. IX 
del lib. Ili della presente scrittura, sarà sempre 
necessario che le tariffe di una nazione si equili- 
brino verso delle altre, egualmente che nel com- 
mercio internazionale tutto dev'essere sul piede 
di equilibrio o reciprocazione. Le tariffe doga- 
nali non devono mai essere strumento per pro- 
muovere alla cieca l’ immissione delle merci 
straniere nel fine di aumentare 1’ entrata della 
finanza; del pari non debbono affrancare indi- 
stintamente ogni esportazione nell’idea di favo- 
reggiarla. Il principio che per lo addietro regolò 
tutte le tariffe, e che in alcuni Stati tuttavia sus- 
siste, fu quello di credere di poter dare con esso 
una direzione all’ industria e commercio, onde 
mantenerli proficui alla propria nazione; ma se 
questo principio è fallace e talor conduce a disa- 
strose conseguenze, non é men vero che bisogna 
sempre guardare alla speciale condizione della 
propria nazione in rapporto alle altre, ed agli 
ostacoli che vi sono o possono esservi, ond’esser 
cauti a profittare delle favorevoli congiunture , 
ed essere a tempo di prevenire danni o ripararli 
quando per diversi accidenti sono accaduti. Le 
gelosie , r avidità , i soverchi e malintesi dazi 
nuocciono egualmente che la trascuratezza e 
r abbandono. Le tariffe doganali non sono in 
ullim’ analisi che indicazioni di merci , le quali 
si gravano di dazio secondo una determinala 
quantità, sia nella loro immissione, sia nella loro 
estrazione. Senza preoccuparsi di voler con esse 
dirigere industria e commercio , riuscirebbe as- 
sai facile in astratto il fissarle, sol che scelti gli 
obbietti che si stimano poter soggiacere a dazio, 
si proporzionasse questo equamente al loro va- 
lore ; ma nel concreto riesce difficilissimo il 
mandare ad effetti tale proponimento per più ri- 
flessi , e tra l’altro che i valori mutano attesa la 
mutabilità dc’prezzi crescenti e decrescenti, di 
vantaggio perché alcuni obbietti nel movimento 
industriale cambiano di forme c di essenza , e 
quindi non si potrebbe ritenere la loro primitiva 
indicazione e la ragione secondo la quale era 
stato proporzionato il dazio. Si aggiugne che di 
vari obbietti cessa la immissione o la estrazione 
perebù non più richiesti dalla moda, dal lusso, 
dal bisogno; mentre altri in tutto nuovi s’inven- 
tano e s’introducono nelle relazioni internazio- 
nali. Per lo che una tariffa, e sia fatta con tutto il 
possibile accorgimento, è sempre opera im|ier- 



fetU; e ooffle la più parte degl! obbietti che ab- 
braccia aeggiacckmo a mutamenti e ad infinite 
eventualità, cosi essa non è durevole per lungo 
tempo, ma deve soflcrire frequenti variazioni, 
e dopo l'elasso di cinque, sei anni al più, debbe 
assolutamente essere modificata dove richiede il 
bisogno. In qualsiasi modo la regola di tassare 
per valore le merci non può esser presa per base 
che per quelle merci soltanto le quali hanno un 
valore meno variabile. Neppure la base per peso 
o misura può essere indistintamente adottata , 
mentre alcune cose di piccioi peso c mule pos- 
sono avere gran valore, ed altre che pur sono 
di gran valore attesa la loro estrema picciolezza, 
come ad esempio i gioielli, sfuggendo a qualsiasi 
vigilanza per la immissione o estrazione, non è 
possibile assoggettarle a dazio. Secondo i casi 
aduD<|ue, la uatura e qualità degli obbietti deb- 
besi adottare per alcuni la base del valore, per 
altri quella del peso, per altri quella della misu- 
ra, e per alcuni la tassa dev'essere secondo cia- 
scuna cosa. Inoltre, facendo sempre attenzione 
alla diversa natura e qualità delle produzioni se 
sono in ispecialtà grezze o manifatturate,dchbesi 
il dazio prupurziouarc al loro prezzo senza che 
se ne renda difficoltosa la riscossione. Le tarilTe 
debbouoesser previdenti e chiare , non dovendo 
mai prestarsi ad isvariate interpetrazioni, e qua- 
lunque base adottano di peso, misura, valore, il 
dazio deve talmeute essere calcolato, da potersi 
immedesimare ne' prezzi senza eccedere la giu- 
sta misura. Per sostenere la finanza dazi molto 
alti vi è d'uopo di grandissima vigilanza, per eser- 
citare la quale s’impiegano grandi spese c s' in- 
feriscono vessazioni alle persone, all’industria , 
ed al commercio ; di modo che il profitto della 
finanza dedotte le spese sarebbe ben poco , e 
quando pur fosse rilevante sarebbe sempre con 
discapito de’ cittadini. U’ altra banda quando il 
dazio oltrepassa di una data proporzione il gua- 
dagno die resta , dedotte le spese ed i capitali 
inerenti al prezzo di una produzione, ne risulta 
che il contrabbando grandeggia e diviene obbict- 
to di traffico e di commerciale speculazione. Si 
rischia, è vero ; ma compensati i rischi e le per- 
dile , ciò che rimane assicura a dii pratica il 
contrabbando un beneficio die ninna intrapresa 
industriale o commerciale gli darebbe. Si è bene 
osservato io proposito, e l’esperienza lo dimostra, 
die il ribasso de’ dazi ed il mantenere dazi non 
eccedenti, evita in gran parte il contrabbando; di 
modo che un dazio mite riscosso sopra maggior 
quantità di merci immesse o estratte produce 
maggior somma di provento alla finanza di quel- 
lo che ne ritrarrebbe da' balzelli troppo alti. An- 
che le molte formalità nella riscossione de’ <lazl 
portano ad un diretto aumento di essi, che non 
si p^a al fisco, ma che viene erogalo da’mcrca- 
tanti o per regalia a’ doganierì, o per impiegare 


più gente per assistere a far disbrigare la spedi- 
zione delle merci. Sono I dazi doganali sovente 
una specie di misura della fortuna e del consumo 
pubblico di moltissimi prodotti e merci necessa- 
rie alla sussistenza e al miglior vivere de' popoli, 
onde la loro entrata cresce col crescere di siibtta 
fortuna e consumo, e per l’opposto scema. Non 
debbonsi adunque considerare come causa di 
maggior provonto alla finanza i grossi ed elevati 
dazi c le molte formalità nel riscuoterli; sì tiene 
le somministreranno sempre perenni mezzi lo 
accrescimento delle produzioni per vìa dell’ in- 
dustria e del commercio, e lo impiego e consu- 
mo di queste produzioni per vera utilità dell' uni- 
versale. Di che ò prova che in quelle nazioni 
nelle quali progredisce la civiltà, ad onta di sce- 
mare i carichi doganali , pure si veggono in au- 
mento r industria ed il commercio ; di maniera 
che dove il vivere delle genti si è reso più co- 
modo ed agiato, ivi i dazi doganali ribassati dal- 
r antica loro ragione danno maggior provento 
alla finanza di quanto per lo adffietro ne som- 
ministravano. Debbono i trihnti doganali aver 
di mira le merci non le persone, nè mai pel lo- 
ro pagamento coovien fare eccezione di sorte 
alcuna a persone, a corporazioni, a luoghi. Tutto 
ciò clic in disprezzo di queste norme si conce- 
de sotto forma di privilegio, mentre è favore per 
alcuni, torna sempre di danno agli altri. Inoltre 
debbono essere certi e ben determinati i luoghi 
di frontiera da parte di terra c di mare, dove si 
stabiliscono le dogane per deporvi le merci e 
pagarvi i dazi. Sarà saggio consiglio il determina- 
re quali sieno propriamente le dogane destinate 
per la estrazione , quali per la immissione , e 
quali ad un tempo per l’ una e per l’altra; come 
altresì conviene fissare un limite al di là del 
quale s’ incorre nel contrabbando. Una volta pa- 
gato il dazio, mostrando la polizza che ne attesta 
il pagamento, debbono le merci liberamente usci- 
re se trattasi di estrazione, e liberamente circo- 
lare nell’ interno della nazione se trattasi d’ im- 
missione , non mai dandosi luogo e per quanto 
più è possibile a quel dannosissimo spediente 
delle dogane interne , pel quale uno stesso ob- 
bictto tante volte pagava per quanti siti ti tra- 
sportava. 

Ma che diremo di quelle instituzìoni che si 
addimandano propriamente porli franehi 1 S’in- 
tende per porto franco ogni porto di mare nei 
perimetro del quale le merci straniere si posso- 
no immettere , depositare, vendere, ed in tati’ i 
modi negoziare c ritirare senza mai esser sog- 
gette ad alcun dazio. Ma come in siiTatle inslilu- 
zioni non sempre è accordata la totale franchigia, 
sì bene se ne gode una parte, cosi sono stali di- 
stinti i mezzi porti franchi , ì umi porli frac- 
chi, ed in generale i porti franchi limitati. Inol- 
tre allorché in un porto non sono permessi il 
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eonsamo, U libera vendita ed altre contrattazio- 
ni per le merci immessevi dallo straniero, ed in 
vece vi è concessa solamente la introduzione ed 
il deposito delle indicale merci a condizione di 
essere poi riprese ed introdotte neirintenio dello 
Stato con pagamento delle tasse doganali; in tal 
caso il porto non si dice franco, ma di deposito, 
ed anche con voce tecnica scala franca. E qui 
occorre notare che deposito ( enlrepàt ) nel lin- 
guaggiodoganale si adopera in doppio signllìcato, 
r uno per magazzini esclusivi di merci estere in 
alcuni luoghi , l' altro di veri luoghi di deposito 
e conservazione , ne' quali le merci straniere 
hanno privilegio di restare per un tempo deter- 
minato senza pagare per questo tempo alcun da- 
zio ; di modo che esse vengono considerate co- 
me se fossero non ancora entrale nello Stato , 
o di esserne uscite con esenzione di dazi. È risa- 
puto che le scale fnmche a differenza de' porti 
franchi limitano a tempo determinato, ad esem- 
pio due , tre anni , la durala del deposito, e nei 
casi di esportare le merci depositate vi è l’ ob- 
bligo di presentare l' attcstalo del loro arrivo 
e sbarco già eseguilo. Che che ne sia di tutto 
ciò, e stando all' idea de' porti franchi nel senso 
della parola, cioè di luoghi ove te merci stranie- 
re godono piena esenzione de’ dazi , è da ricor- 
dare che di essi mentre se ne sono valuti alcuni 
governi , segnatamente ne' secoli passati , ben 
poco o niente se ne sono occupati i più classici 
scrittori di civile economia , sul riflesso che o 
considerarono che fossero eccezioni a’ principi 
generali della materia de’ dazi, o somministrano 
in ultima analisi un argomento speciale e di op- 
portunità secondo i casi. Però come nella cre- 
denza di molti e nel fatto di alcuni governi si 
riteneva che fossero grandemente utili, cosi il pri- 
mo che s’intrattenne a dinotarne il male fu Carlo 
Antonio Broggia , che nella sua opera su'tributi 
impiegò r intero capitolo nono per dimostra- 
re che sono essi una instituzione mal pensala , 
non atta a rendere uno Stato veramente com- 
merciale , causando un etfetto tutto opposta a 
quello per cui era stata ideata, sicché era riusci- 
ta Rannosa si nel generale che nel particolare 
al commercio d’ Italia. Il Genovesi fece eco al 
Broggia, e dal canto suo in breviacccnti li disap- 
provò [1|. In tempi a noi più prossimi Sismondi 
ne esalto i pregi senza indicare positive ragio- 
ni {ì); e Melchiorre Gioja quasi quasi nel fame 
cenno lasciò indecisa la quistione 13). In questi 
ultimi tempi e propriamente nel 1830 Giuseppe 
Secchi divulgò in proposito un' accurata scrittu- 
ra (4), e non guari dopo ad occasione di un pro- 
ponimento presentato al governo delle due Sicir 

(1) Lesioni di economia civile , parte I, cap. XX. ' 

(2) Voi. n della sua opera , riechessa commerciale. 

(3) JViMoo prospetto delle scienze economiche, parte 
", art. 3, parag. 3. 


lie e di alcune opinioni messe a stampa da Carlo 
Afan de llivera, si resero di pubblica ragione le 
memorie di Augtistinis, di itotondo, di Millunet 
e di me medesimo per rilevare come insussi- 
stente la più parte de’ pretesi vantaggi che si 
voglion ripetere da’ porli franchi. 

In sostanza i vantaggi che si credono risultare 
da tali instituzioni si riducono presso a poco ai 
seguenti— creare un gran mercato permanente 
con rapida e pronta circolazione— promuovere il 
roncorso c l’alBuenza di capitali stranieri faci- 
litando ancora a’ capitali indigeni un utile im- 
piego— chiamare a soggiornare nel proprio Stato 
un gran numero di persone straniere ricche di 
capitali per negoziarvi e farvi intraprese indu- 
striali e commerciali— accrescere il numero della 
popolazione laboriosa, c dare ad essa mezzidi sus- 
sistenza— agevolare ed accrescere lo smercio del- 
le produzioni indigene, e somministrare ocenpa- 
zioni a moltissima gente— moltiplicare ed agevo- 
lare a minor prezzo il godimento ed il consumo 
di tutte le cose— invertire molti capitali inutili in 
uficine d’industria e commercio. Ma quando ci fac- 
ciamo a disaminare attentamente la instituzione 
de’porti franchi e gli effetti che ne derivano allo 
Stato che li adotta, non possiamo fare a meno eff 
non iscorgere che de’divisati asseriti vantaggi al- 
cuni non sussistono , altri sono molto esagerati, 
altri lutto al più sono un bene relativo e di po- 
chissimo rilievo in confronto de’ danni posHivI 
che ingenerano. Di fatti come sarebbe mai possi- 
bile di sperare tanti vantaggi che porterebbero 
niente di meno al totale immegliamento della eco- 
nomia delle nazioni da un punto solo che in esse 
si destina a goder franchigia di dazi? Comunque si 
riguarda la menzionata instituzione è sempre per 
sè stessa circoscritta ad agevolare rimmissione 
delle merci straniere in un luogo soltanto; quindi 
se ciò vogliasi considerare come un beneficio, 
non può avere èstensione oltre de’ suoi stessi li- 
miti, cioè far circolare con più facilità una quan- 
tità di quelle merci a minor prezzo , dare occa- 
sione di far certi dati lavori a quei nazionali che 
nel porto franco dimorano , accrescere ancore 
colà Io smercio di alcune produzioni indigene. 
In somma sono delle agevolezze o di non molto 
rimarco, o che non escono dalla estensione del 
porto franco e di pochi luoghi vicini. Ma per 
l’opposto accordando franchigie in un luogo solo, 
è lo stesso che concedere privilegi a scapito di 
altri. Favore^iando un paese sugli altri s' indu- 
cono disquilibri ed inconvenienti nella economia 
pubblica, di cui non i ristrettissimi beni, ma solo 
le dannose oonsegnenze rifluiscono sul resto 
della nazione. Che se alcuni nazionali risparmia- 

(4 È inserita nel voi. XXIV degli annali di statieli- 
ca di Milano — Maggia e Giugno 1830. 
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no (pialclip rosa sul prono dolio morci stranie- 
ro , so iinpioiiano capitali poi traflico nel porto 
franco , ciò è sempre relativo ad incoraj^arc 
r introduzione ed il maggior consumo delle mer- 
ci straniere sovente in pregiudizio delle indige- 
ne. Diro in pregiudizio non per risvegliare idee 
di gelosie e rivalità commerciali , ma solo per 
dinotare che quando il favore si accorda solo alle 
merci straniere ed in un dato luogo , mentre in 
altri sull gravate di dazi , è una manifesta ingin- 
stizia , a prescindere che non è possibile soste- 
nersi la concorrenza o dalle merci indigene della 
uguale natura , o dalle stesse merci straniere in 
altri luoghi del medesimo Stato importate. Nò 
dicasi che i porti franchi giovano a tutto il com- 
mercio della nazione che li instituiscc, perocché 
innanzi tratto è da considerare che al commer- 
cio non si dà legge ; il commercio più o meno 
vasto non si forma che per un concorso di acci- 
denli e di circostanze, c non mai per sola forza 
di mezzi diretti o indiretti che un governo ado- 
pera nel fine di richiamarne la confluenza in un 
silo. E quando pure riuscisse ottenere questa 
confluenza, non altro effetto ne deriverebbe che 
quello che abbiam rilevalo , di accrescere ed a 
miglior mercato il consumo di merci straniere. 
Inoltre il commercio ha sempre per limite il bi- 
sogno nazionale; quindi l' indicalo accrescimento 
non sarebbe mai di tanta estensione da oltrepas- 
sare questo limite. Che se pc' diminuiti dazi do- 
ganali s' aumenta nel porto franco l'immissione 
di merci straniere, ne deriva ad un tempo il de- 
preziamento di merci nazionali , e di più quel 
porto franco addiviene una specie di fattoria di 
quella nazione straniera che maggior quantità di 
sue merci annualmente v'introduce. Esso impe- 
disce talora di farsi un diretto commercio colle 
altre nazioni ; ed uno de' più tristi effetti che ne 
proviene è l' invilimento, ed a poco a poco la di- 
struzione della nazional marina : quindi mentre 
una nazione si priva de' benefìci che andavano 
congiunti a siffatta marina, afforza maggiormente 
a favore degli stranieri il monopolio, a diminui- 
te il quale non resta poscia alcun mezzo. Nè de- 
ve Irasandarsi che un porto franco è una specie 
di colonia , che emancipa per cosi dire , mette 
fuori dipendenza dello Stato a coi appartiene il 
luogo dove se ne fa lo stabilimento, nuoce a tutti 
gli altri porti vicini ne' quali non si gode la stessa 
franchigia , induce sproporzione di tributi , fo- 
menta il contrabbando. D'ordinario ne’porti fran- 
chi si vanno a stabilire negozianti esteri i quali 
vi fan fortuna essi soli, e se vi concorrono mer- 
catanti nazionali, la ricchezza che questi vi pos- 
sono cumulare è tnlta individuale , senza che la 
sua utilità rifluisca in modo positivo suU'univer- 
sale. 

Se vi ha assolutamente bisogno in una nazio- 
ne di merci straniere , e perchè chiamarne la 


confluenza in un punto solo? Se non se ne ha as- 
soluto bisogno, è inutile e dannosa secondo i casi 
questa confluenza , la quale d' ordinario intro- 
duce piuttosto cattive che buone merci. Noi lo 
abbiamo già connato che al commercio non si 
dà legge, e che non conviene affrancare un luo- 
go solo da’ dazi. Che se volessero moltiplicarsi 
nella propria nazione ì porti franchi, allora non 
rispondono veramente al loro obbietto, e di van- 
taggio sorgono le gare municipali. Come ancora 
se per idea di rappresaglia se ne instituiscono 
credendo fronteggiare quelli di vicini Stati, in tal 
caso il commercio verso di questi segue maggior- 
mente falsa direzione , s’ accrescono le aggres- 
sioni, sicché ne risultano scambievolmente tristi 
effetti. Ben altre son te vie ed i mezzi per fare 
un commercio profittevole, sicché in vece di porti 
franchi sarà sempre più conducente non sancire 
eccezione di sorte alcuna, non conferire privilegi, 
e quando é necessità imporre dazi al commercio, 
conviene adottare generalmente una ragione mite 
e non eccessiva , un metodo semplice e spedito 
nella riscossione senza inferire vessazioni. Me- 
desimamente debbonsi accordare ed in tutt' i 
porti del proprio Stato facilità ad esportare le 
merci immesse quando non si fossero vendute 
in un determinato tempo, come altresì dare re- 
spiro al pagamento de' dazi doganali ed alcune 
agevolezze nella maniera di soddisfarli. Possonsi 
pure accordare incoraggiamenti o qualche dimi- 
nuzione di dazi alla nazional marina , il che se- 
condo i casi, le intraprese , la distanza che per- 
corre , i luoghi dove va a caricare le merci. Sul 
quale proposito non è possibile dettar regole co- 
stanti, indeclinabili, dipendendo siffatta materia e 
dalla speciale condizione in cui trovasi una na- 
zione , e da' suoi rapporti colle altre. Non per- 
tanto vi ha di colora che escludono i porti fran- 
chi per principi generali , ma li ammettono co- 
m’ eccezione o nel caso di rappresaglia verso i 
vicini Stati che ne istituissero, o quando ad una 
contrada vogliasi arrecar soccorso in conseguen- 
za di grave disastro sofferto, o quando inteudesi 
a far progredire una nazione incipiente e assai 
indietro alle altre nell' esterno commercio. Jlla 
anche in questa congiuntura sarebbero i porti 
franchi de’ rimedi passeggieri che non sempre 
raggiungerebbero lo scopo ; ed inoltre nella più 
favorevole ipotesi sarebl^ro provvedimenti tem- 
poranei e non mai da rendersi duraturi. Tutto 
ciò che si é detto pe'porli franchi può applicarsi 
per quelle instifuzioni che diconsi fiere franche 
ossia con franchigia di dazi ; e sennatamente su 
questo particolare si avvisava il Broggia (1) che 
siffatte fiere per motivo di commercio o sono 
inutili o dannose allo Stato. 

Avvertimmo che olire a' tributi su'bcui stabili 

(t) Negli opuscoli , frammcnlo 2. 
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ed a' dazi doganali , si rìscuotono e si possono 
riscuotere alcune imposte che pur gravano sopra 
diverse merci ed elTetti mobili che circolano nel- 
r interno degli Stati, e sono prodotti indigeni, in 
ispecialità vittuaglie; te quali imposte, che vanno 
eziandio qualificate col nome di gabelle (l) o di dazi 
di consumazione, si esigono pel trasporto di que- 
sti stessi obbietti quando son prossimi ad esser 
venduti o consumati. SilTatte imposizioni si è os- 
servato che possono facilmente e con molto suc- 
cesso essere adoperate, sul riflesso che riesce age- 
vole lo immedesimarsi ne’prezzi degli obbietti che 
gravano , non sono tanto facili a ravvisarsi , ed 
insensibilmente vengono da tutti pagate , e più 
paga chi maggior quantità di quelli obbietti con- 
suma. Ma all' uopo è da tener presente quello 
che abbiamo cennato per le altre specie di tri- 
buti , e precipuameute la scelta dell’obbietto sul 
quale possono imporsi , se è positivamente su- 
scettibile d’imposte ed in quale misura, onde 
non si cadesse neH'eccesso da cagionare manca- 
mento di produzione , arresto di circolazione , 
diflicoltà nelle vendite , diminuimenlo nel con- 
sumo. Inoltre quando non si possono esentare 
i generi di stretta sussistenza del basso popolo , 
conviene di andarli a mano a roano lassando 
leggiermente ; come ancora debbesi badare se 
questi generi sotto altra forma , qualità c diver- 
so modo fossero già soggetti ad altre gravezze. 
]u generale non è giusto che le gabelle si ri- 
scuotessero ad ogni minima consumazione , ad 
ogni minimo trasporto di merci o vittuaglie ed 
in qualunque loro piccolo mutamento di forma, 
im[wrocchè questo per la loro natura non sono 
suscettibili di rilevanti aumenti di valore , e di 
più quando ne' frequenti loro passaggi si voles- 
sero riscuotere dazi, o se ne verrebbe ad impe- 
dire la circolazione con gravissimo pregiudizio 
dell’ universale, o la continua riscossione de'da- 
zt ne assorbirebbe cd anche oltrepasserebbe il 
valore, o talmente ne accrescerebbe il prezzo, che 
se ne renderebbe diOìcile quanto mai la vendita 
e<l il consumo. È mestieri adunque evitare che 
più volte uno stesso obbietto paghi gabelle , c 
converrà secondo la speciale condizione di ogni 
Stato il determinare in quali casi, luoghi c tempi 
devono essere riscosse sopra alcune merci, sic- 
ché una volta pagata l' imposta non debbono ad 
altro pagamento soggiacere sol perchè cangiano 
di luogo, o altre venditi* di esse si elTeltuano: di- 
versamente ne risulta quell' inconveniente, che 
talora si ossena, che un obbietto paga tante volte 
gabelle in una medesima nazione, per quanti so- 
no i luoghi pe' quali passa ed a quante vendite 
soggiace. Intanto se non sempre può serbarsi la 
norma di riscuotere il dazio secondo il valore dei 

fi) D' ordiotriu gravano sopra derrate, bevande , ani- 
mali , carne , pesci ec. 


divisati obbietti , non è neppure da trasandarsi 
interamente questa stessa norma per alcuni casi 
e circostanze. Inoltre per alcuni altri obbietti 6 
provvido spediente di adottare la regola del peso 
e della misura. Sarà poi sempre utile secondo la 
special condizione di cigni nazione assoggettare 
a gabelle ed in una soKribile ragione e propor- 
zione i principali obbietti che più abbondano nel- 
l'intorna consumazione per potersi più facilmen- 
te e con maggior profitto riscuotere la imposta, 
anziché andar gravando tanti e svariati obbietti 
che o non possono solTerire positivamente dazio, 
o molestissima ne rendono la riscossione. Su 
di che non possonsi dettare regole certe, potendo 
in uno Stato gravarsi a preferenza alcune derra- 
te, in altri le bevande ec. ec. Di vantaggio non si 
deve mai perdere di vista che la riscossione delle 
imposte delle quali trattiamo debb' essere eifet- 
tuata il più ch’è possibile quando gli obbietti sono 
prossimi ad esser venduti o consumati, affinchè 
riesca più agevole il pagamento ; come ancora le 
tarilTe relative a tali dazi debbono spesso rivedersi 
pe' frequenti mutamenti a’ quali van soggette le 
produzioni ed i loro prezzi. Ciò che incumbe mol- 
tissimo è, che le gabelle che la finanza riscuote 
per proprio conto non debbonsi mai confondere 
ed incontrare per cosi dire colle gabelle che i 
comuni riscuotono pe'loro parUcolarì bisogni ed 
aziende ; vale a dire che gli stessi obbietti ohe 
soggiacciono ad un dazio della finanza non ne 
devono soiTcrire uno uguale o della stessa specie 
per r amministrazione de’ comuni, e viceversa. 
Questa avvertenza che a prima vista sembra di 
poco momento in astratto, debbe formare in con- 
creto una serissima ed importante cura di ogni 
Stato: altrimenti si viene a distruggere una delle 
fondamentali regole pe* tributi , cioè di non do- 
versi rendere eccessivi, c di riscuotersi nelle debi- 
te ragioni e proporzioni. In quasi tutti gli Stali di 
Europa si osserva l’inconveniente a cui accennia- 
mo che gli stessi obbietti sono sottoposti a dop- 
gia gravezza di consumazione, l'una propria delle 
finanze, l'altra per la particolare azienda de’co- 
muni ; e questo inconveniente ovunque produce 
gli stessi tristi effetti di rendere eccessivi i dazi , e 
di accrescerne la sproporzione e<l il disquilibrio. 
Sarà quindi provido consiglio il determinare che 
quello che è materia di tributo per la finanza noi 
sia indistintamente pe’ comuni ; e per l'opposto 
ciò che soggiace a gabella pe’comuni non debbe 
sottostare a balzello finanzierò. Potrebbe solo 
farsi eccezione a questa regola in casi più straor- 
dinari temporanei, e quando realmente o il dazio 
della finanza o del comune fosse tanto lieve da 
poter solTerire altra aggiunzione di carico. 

Si è praticato e si pratica in alcuni Stati che 
uno de’ proventi della finanza vien costituito da 
tasse imposte a’comuni in ragione delle proprie 
rendite, lasciandone a’ comuni medesimi il mu- 
45 
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(lo come riscuoterlo ; ma per adempire al paga- 
mento di queste tasse, quando i comuni non han- 
no rendita sullìciente, è d’uopo ricorrere a nuove 
gabelle o ad aumentare quelle esistenti : di tal 
che gl' inconvenienti s’accrescono , e s’ avvera 
non di raro quell’ accidente che qualsiasi dazio 
ne’comoni degenera in testatico o tasse personali , 
per le (piali i più potenti e facoltosi si affrancano, 


ed il peso ne ricade su' deboli c poveri. Che se 
non è possibile richiamare ogni riscossione di 
dazi alla finanza , e conviene lasciare a’ comuni 
per la loro speciale azienda la imposizione di al- 
cune gabelle, è necessario che vi si proceda con 
tale accorgimento da evitare quei danni, i (|uali 
sperimentandosi in ogni comune costituiscono 
un male generale per l’ intero Stato. 
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ixnxpn^smL a trtlUre de* meui siraordinar} a* quali può ricorrere la finanza in casi gravi e bisogni straordi- 
nari. Se ili questi casi è sempre possibile accrescere i tributi sussistenti» o imporne di nnovi, o valersi de’soccorai 
gratuiti e doui volontari — Si leiina dei provvedimento di restringere le pubbliche spese ; ioconvenienii che ne 
risultano Si disamina tra gli altri lo spcdientc di alienare i beui dello Stato. In generale I* alienazione de’beni 
dcmauiali c de*pubblioi tributi non debbe mai aver luogo ; come e quando van soggette sìfiaite alienazioni a re- 
scisMoni ed a riduzioni a termini di ragione e giustizia — Previdenza che dovrebbe aversi nell’andamento delle 
finanze — In quali avvenimenti è conveniente valersi la finanza de’ pubblici prestiti, e quando questi si rendono 
realmente utili , ed a che è relativa la loro utilità — Se le imposizioni sieno indistintamente da anteporsi al si- 
stema del credito pubblico , e viceversa se questo a quMle debbe preferirsi — ! pubblici prestiti sono contribu- 
zioni che con anticipazione si riscuotono — In quale proporzione devono essi stare alla rendita dello Stato» quale 
debb’ essere la loro quantità c durata — .Se sia vero che i prestiti si attingono soltanto da capitali superflui e sta- 
zionari — Eccessi ed abusi del credito pubblico a quali triste conseguenze menano. Il debito pubblico è un ca- 
rico più o meno pesante c spesso insopportabile nell’altnale stato sociale , insito alle nazioni» e che passa di 
generazione in geiierazìune. Esso nella condizione a cui si è spinto costituisce una potentissima causa di males- 
sere —Come il cenuato debito sia andato sempre crescendo— Se scrollasse la base del pubblico credito cadrebbe 
in gran parte l’ edilizio dell’ attuale società— Qual valore può avere P opinioue di alcuni che le future generaziooi 
avranuo lo stesso interesse delle presenti pel sistema del credilo pubblico — Disamina della quistione sino a 
quiil punto i presenti possono obbligare i futuri , e fino a quando una generazione è tenuta a rispettare i carichi 
che le SODO stati addossati dalle generazioni passate. 


AvK!nx> discorso di quanto concerno la en- 
trata della finanza pe’ suoi mezzi ordinari con- 
sistenti precipuamente ne'tributi, è d’ uopo trat- 
tare de’ suoi mezzi straordinari. Diciamo straor- 
dinari perocché nell’ andamento delio Stato so- 
praggiuqnendo talora nuovi impreveduti straor- 
dinari bisogni, pe’ quali è necessario accrescere 
le pubbliche spese oltre quanto trovavasi stabili- 
to , conviene ricorrere ad altri spedienti qualora 
quelli ordinari non fossero sulTicienti. In sitlàlli 
casi il primo mezzo che naturalmente si presenta 
è quello di aumentare la ragione di uno o più o 
di tutt' i tributi esistenti in proporzione dell' ac- 
crescimento di spesa che deve sofTerirsi ; ma 
questo mezzo non è sempre possibile praticarsi, 
^ perchè l’aumento de’ tributi come la loro im- 
posizione debbe seguire una data ragione e pro- 
porzione al di là della quale non ò possibile ac- 
crescerne la quantità , si perchè non sempre la 
somma delle straordinarie spese , che in alcuni 
frangenti son d’ uopo , può ricavarsi in tutto o 
in gran parte da quell’ aumento che è sperabile 
da’ tributi esistenti. Neppure conviene sempre 
ed indistintamente imporre nuove gravezze , o 


perchè la condizione de' popoli non potrebbe 
sopportarle senza positivo discapito delle perso- 
ne , delle proprietà , dell’ industria e del com- 
mercio , o perchè trovandosi già adottàti i tri- 
buti di svariata specie sopra tatti gli obbietti che 
ne sono suscettibili ed in alta ragione , non si 
troverebbe quale altro obbietto gravare, a meno 
che non si volesse ricorrere ad odiose forzate 
imposte che trascinano vessazioni moltissime, e 
che secondo scrivemmo nel precedente capitolo 
voglionsi eliminare. Su tal proposito si è fatta 
da alcuni scrittori una distinzione fra tributi 
ordinari e straordinari ; pe* primi, che debbono 
essere permanenti , sostengono che sia mestieri 
serbar sempre le regole di equità se non di as- 
solata giustizia ; ma pe’ secondi , essendo levati 
ad occasioni e dovendo durare per quanto dura 
un bisogno, credono che si possa declinare dalle 
divisate regole. Ma a fare astrazione che le fi- 
nanze non sempre si 'trovano nella favorevole 
posizione di potere imporre balzelli straordinari 
avendo esaurito ogni mezzo , è da riQettere che 
se i bisogni fossero di breve durala e iiou di 
molla estensione, potrebbe adottarsi lo spediente 
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in parola come qaello che importerebbe pel 
pubblico bene un sagrifìzin de’ privati interessi, 
che ove puro eccedesse nella misura , sarebbe 
temporaneo. Ora per l’ opposto se mai la mole 
de' novelli bisogni fosse sì grande e da perdurare 
per tempo lungo ed indeterminato, in tal caso è 
d’ uopo procedere con moltissima circospezione; 
avvegnaché gli straordinari tributi col fatto ad- 
diverrebbero ordinari e permanenti , il che di- 
mostra r esperienza , ed apporterebbero gravis- 
simi danni alla privata ed alla pubblica econo- 
mia , senza somministrare allo Stato quei molti 
aiuti che se ne attendevano. Si è altresì favel- 
lato di focemi gratuiti , di doni npontanei per 
parte de'cittadini; ma anche questi sono mezzi ol- 
tremodo passeggieri e dipendenti dalla volontà 
e dall’ entusiasmo che si sveglia ne’ popoli per 
una designata intrapresa , ed a seconda de’ vari 
accidenti soggiacciono ad essere maggiori o mi- 
nori, ed anche a cessare, o col mutare delle vo- 
lontà, o col venir meno e cedere l’entusiasmo, o 
quando si volessero rendere di troppo fre<|Uenti. 
J)el pari s’ indica come spediente la restrizione 
di una parte delle ordinarie pubbliche spese , 
onde colle somme che per tal via si risparmiano 
possa provvedersi a’bisogni straordinari; ma nel 
rincontro uopo è considerare se in realtà col ri- 
snltato della cennata riduzione vi si dà aflìcace 
rimedio, imperciocché se pe’nuovi bisogni fosse 
necessaria rilevantissima somma , non sarebbe 
possibile ricavar questa da un semplice rispar- 
mio o economia nelle spese solite a farsi. È se 
per isventnra si volesser di troppo diminuire al- 
cune spese, allora inevitabilmente si cagiona un 
danno nella pubblica economia. Inoltre è da 
porre mente so di che cadrebbe la riduzione, 
poiché se si trattasse soltanto di spese superflue, 
in tal caso sarebbe conducente effettuare la re- 
strizione, non dovendo gravare a carico della fi- 
nanza alcnna spesa che non fosse assolutamente 
necessaria. Ma se, come per lo più avviene, non 
ewi superfluità nelle spese, ne deriverebbe tri- 
sta conseguenza se volesse farsi cadere la ridu- 
zione sopra spese necessarie. Sarà sempre im- 
provido e dannoso consiglio il diminuire alcune 
spese indispensabili , e che riguardano diretta- 
mente il governo e l’ amministrazione dello Sta- 
lo, la riscossione de’tributi, l'esercizio del culto 
religioso , il mantenimento degli eserciti, l' am- 
ministrazione della giustizia , le relazioni inter- 
nazionali , le opere pubbliche ed altri simili ob- 
bietti, senza positivo detrimento dell’ ordine, del 
reggimento e del regolare andamento dello Sta- 
to. Come ancora non conviene diminuire mer- 
cedi e salari de’ magistrati e in generale di ogni 
pubblico ufficiale ; altrimenti a prescindete del 

(Il Capo I del lib. IV della presente scriunra. 

(2) Vedi quello che in proposito ho detto nel cap. V 


male che risente il servizio dello Stato e di ma- 
lamente retribuirsi le fatiche , equivale la ridu- 
zione ad una vera imposta, perocché tanto è dire 
debbo dieci e ne pago solo otto, quanto impon- 
go un balzello di due sopra dicci. 

Non m’ intrattengo a ragionare del disastroso 
provvedimento, a cui negli straordinari accidenti 
tante volte nc’ secoli passati si ebbe ricorso, del- 
l’allerazinne del valore delle monete, sul riflesso 
che nc ho già distesamente trattato nel cap. V. 
del lib. Ili della presente scrittura: il quale prov- 
vedimento comunque si riguardi , mentre con- 
turberebbe tutta la circolazione mettendo a so(|- 
quadro la economia pubblica e privala, non altro 
effetto produrrebbe alla finanza che la minora- 
zione di alcune spese. Abbiamo ugualmente in- 
dicato ne’ cap. VI e VII del libro HI della pre- 
sente scrittura come, quando, e dentro quali li- 
miti possa farsi uso della carta moneta , come 
non debb’ eccedere , e come in sostanza il più 
delle volle é dessa una specie di prestito che bi- 
sogna alfine rimborsare in una o in un’altra guisa. 
Per quanto concerne un altro mezzo tante volte 
adoperato, cioè l’alienazione dc’beni dello Stalo, 
è mestieri di far distinzione circa la natura e qua- 
lità di tali beni. Se trattasi di quelli che la finan- 
za possiede o può possedere a titolo privato, vale 
a dire che non sono comuni nel senso della pa- 
rola , è utile r alienazione per tutt’ i motivi che 
altrove ho esposti (1), avvegnaché non può la fi- 
nanza al pari di ogni pubblica azienda con soler- 
zia e buon successo amministrarli. Però una vol- 
ta seguita l’alienazione é chiaro che in altri casi 
non può la finanza valersi di questo mezzo. Se 
poi battasi di quei beni che diconsi demaniali, 
essendo dessi proprietà comuni e per uso comune 
non possono esser soggetti ad alienazione e ve- 
nir posseduti a titolo privato (2). Quindi standovi 
pe’ medesimi de' diritti eminenti che non sog- 
giacciono a prescrizione, sarebbe nulla , ineffi- 
cace e non produttiva di effetti ogni alienazione 
che se nc facesse; e se anche con solenni fonne 
e guarentigie in un tempo si eseguisse, darebbe 
luogo a rivendicazione in altro , essendo di sua 
natura inalienabile ogni cosa demaniale. Sotto 
questo aspetto i pubblici tributi non possono 
mai alienarsi , e quindi in nessun evento , per 
isbaordinario che fosse , si debbe procedere dai 
governi alla loro alienazione o perpetua o tempo- 
ranea o parziale, e per quanto d'immediato pro- 
fitto so ne potesse ricavare. Abbiamo in propo- 
sito fatto rilevare che i tributi non albimenU 
possono essere imposti e riscossi che dal Sovra- 
no per via della pubblica amministrazione e con 
norme stabilite dalla legge. Ora alienandosi ■ 
dazi se ne basporterebbe la imposizione e la ri- 
dai lib. Il, e nel rap. I del lib. IV della presente scril- 
lora. 


scossionc in mano di private persone non più 
per farli servire a’ bisogni dello Stato e dell’uui- 
versale, ma sì bene addiverrebbero proprietà 
particolare, di modo che per una delle parti più 
vitali e sostanziali della società, quale è il paga- 
mento delle imposte , i cittadini di una nazione 
sottostarebbero non già al potere del Sovrano, ma 
a quello di altri cittadini. Laonde la connata alie- 
nazione lederebbe il principio della sovranità 
non solo, ma ogni ordine e guarentigia sociale, e 
porrebbe lo Stato in tale posizione, che in seguito 
non potrebbe fare utili riforme e mutamenti su 
ciò che temporalmente o a perpetuità ha ven- 
duto 0 anche donato. Inoltre ò da riflettere che 
ogni tributo viene imposto per sopperire a’biso- 
gni dello Sfato : ora se per provvedere a’ bisogni 
straordinari si aliena una porzione de' tributi, è 
certo che manca una parte delle pubbliche ren- 
dite addette già a' bisogni permanenti , e quindi 
per surrogarla converrà indispensabilmente o 
accrescere gli antichi tributi o imporne dc'nuovi; 
di maniera che si soflrirebbero due mali, l’alie- 
nazione e la nuova imposizione de’ tributi. £ se 
dovesse prevalere come nelle finanze de’ secoli 
passati il disastroso sistema d’imporre dazi sopra 
dazi nelle diverse emergenze per aver agio di 
venrlerne una parte , sarebbe lo stesso che per- 
petuare, accrescere e rendere maggiormente pe- 
santi i balzelli mal concepiti , peggio situati , ed 
eccessivi e rovinosi per tuffi versi; onde in se- 
guito cadrebbe la finanza nella impossibilità di 
lédimere quella parte della pubblica entrala che 
si troverebbe alienata e nelle mani di private 
persone (1). Quando in vari Stati di Europa, spe- 
zialmente nel secolo passato, procedendosi ad 
utili riforme si trattò di rivindicare dazi alienati 
ed altre cose di pubblica ragione, coloro i quali 
li aveano acquistati in forza di solenni contratti 
opponevano la santità di questi; ma dall'altro 
lato slava la suprema ed imponente necessità di 
uscire da gravis.sime angustie, d’immegliare la 
social condizione, edi non doversi sopportare che 
quello che era di pubblico diritto e di base allo 
Stato servisse in vece solo a private famiglie che 
ne disponevano a loro talento; per lo che non 
era possibile lasciare sussistere un fatto intra- 
venulo nelle passate generazioni, che arrecava 
sommo detrimento a’presenti ed a’fnturi. Ferma- 
vasi in quell’occasione vieppiù un principio che 
i contratti della divìsala specie portano in sò 
stessi la condizione insita della nullità, perocché 
alienano ciò che non può esser soggetto ad al- 
cuna distrazione, eche eziandio qnandoigovemi 
avessero rinunziato in quei contratti espressa- 
mente allo sperimento del divisalo principio , 

(1) Si poli li’ggfre qiifHn che ho scrino a tale riguar- 
do nella parte storica e di preliujiuari dottrine di questa 
opera , lib. Il , cap. Il , sei. I. 


pure la dorala del contratto non debbo intender'- 
si a perpetuità secondo la letterale intelligenza 
de’ patti , ma temporanea finclié non mutasse 
l’ andamento politico ed economico sotto le di 
cui condizioni orasi convenuto , e Oncliè noti 
prcvalcrcbbe necessità maggiore e talmente im- 
ponente, onde non sarebbe più possibile il tolle- 
rare quei contratti a scapito estremo dell’ uni- 
versale. In sostanza ò da rammentare nel rin- 
contro che i dannosi sistemi , le cattive consue- 
tudini e gli abusi in fatti di pubblico diritto nou 
possono mai aver forza di legge duratura ; che 
qualunque convenzione a danno delfunivcrsale 
è di sua natura sottoposta a rescissione ; che la 
finanza essendo patrimonio dello Stato non può 
soggiacere a veruna distrazione delle sue parti o 
temporanea o perpetua ; che se per isvcniura tali 
alienazioni si trovano fatte dalle generazioni 
precedenti , le generazioni successive pel male 
che ne risentono hanno il diritto di non rìspclr 
tarle in tutto, ma di ridurle alla regola di giusti- 
zia e di ragione. 

Nell’andamento della finanza dovrebbe aversi 
grande previdenza che i tributi fossero in tal 
modo stabiliti che ne’ casi straordinari si rendes- 
sero suscettibili d’aumento, c di più che si po- 
tesse sempre rinvenire materia da potersi gra- 
vare di dazi. Ma questa previdenza non sempre 
essendo possibile, e trovandosi esaurito ogni mez- 
zo pe’ contìnui straordinari bisogni, sia per aver 
assoluta imponente necessità di grosse c pronte 
somme di danaro, sia per non poter diminuire 
le spese sussistenti , sia per non poter procedere 
ad alcuna economia e risparmio, sia per non 
dovere adottare nocivi provvedimenti , si rendo 
indispensabile il ricorrere a’ pubblici prestiti , o 
per meglio dire a mettere a profitto il credito 
del governo per via della finanza. Su questo pro- 
posito già nel cap. VI del libro III di questa 
scrittura trattando della moneta di carta ho ra- 
gionato dell’essenza del credito e della sua base 
riposta nella possibilità di soddisfare, nella con- 
fidenza di esser soddisfatto, e nella reciprocazio- 
ne di queste due idee. Kgnalmente ivi ho rilevato 
come la confidenza non essendo illimitata deb- 
bono le operazioni del credito essere limitate ed 
appoggiate dalla sicurtà, come fallace sia la teo- 
rica che moltiplicando i segni del danaro si mol- 
tiplica indefinitamente la ricchezza , quali fune- 
sti elTelti producono l’eccesso e l’ abuso. del cre- 
dito, e su quale vacillante base poggia l’econo- 
mia pubblica e dello Stato quando di troppo si 
sforza l’impiego del credilo (2). Consistendo il 
credito del governo per via della finanza quasi 
interamente nella fiducia che i privati in lui ri- 

(2) Dfl rrrdilo puhbliro ne ho inltalo in Intuì la 
rslensione in apposita scrii tura che ditulgai sin dal 1827, 
e che porta por titolo , principi del credilo pubblica. 
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ponine di essere soddisfatti del danaro che gli 
danno a prestito, tutta l'arte di siffatto credito, 
che pubblico por si addimanda, è riposta nel sa- 
per inspirare e mantenere con regolari mezzi la 
divisala fiducia ne’ privati, che il governo possa 
perfettamente adempire come di fatti adempisce 
alle obbligazioni contratte. Offre lo spediente 
del credito a’govemi nel torre a prestanza gran- 
di potentissimi aiuti come ognuno conosce; ma 
non bisogna spingerlo, il che abbiam fatto osser- 
vare (i), oltre della vera necessità per un verso , 
e per un altro al di là della fiducia , della sicur- 
tà , della possibilità e della guarenUgia de' mez- 
zi. Il prestito può esser utile a’ privati laddove 
il capitale ricevuto alloghino in qualche negozio 
produttivo che possa dar loro interesse maggiore 
di quello che pagano al creditore, in modo che 
il dippiù di questo interesse è un vero guadagno; 
ma diversamente succede per lo Stato, avve- 
gnaché il connato vantatalo non può aver luogo 
che in pochi casi, e l'utilità che se ne ritrae è sem- 
pre relativa alla rimozione di straordinari ed ur- 
genti bisogni. Per le quaU ragioni, il ripeto anche 
in questo luogo , son troppo lungi di spacciare, 
come han fatto alcuni autori , il credito come 
Principal fonte di ricchezze , di prosperità e be- 
nessere delle nazioni , o di sostenere la fallacia 
che i debiti dello Stato son quelli della mano di- 
ritta verso della sinistra che non ne indeboli- 
scono punto il corpo. Ma d' altra banda veggo 
pure la necessità che è forza di ricorrere ad esso 
quando ne’ casi straordinari ed anche talvolta 
nell' ordinario andamento delle finanze non si 
presenta altro più opportuno e utile spediente. 
Non deve adunque biasimarsi la pratica di torre 
a prestanza nelle straordinarie emergenze dello 
Stato , imperciocché non é già il prestito per 
sé stesso dannoso , ma nocive possono essere 
talora le ragioni per cui vi si deve ricorrere, no- 
civo é l’abuso che se ne fa. Se un governo adun- 
que in avvenimenti gravi di positiva necessità 
mette a profitto il credito che ha inspirato , ne 
proviene sempre quella eminente utilità che pel 
suo mezzo si riparano mali che sovrastano allo 
Stato, e che altrimenti non sarebbe dato di fron- 
teggiare, lenire o vincere. Tale é la necessità del 
credito , diceva Necker abile uomo di Stato (2) , 
ne'lempi straordinari, che se non vi fosse o stasse 
circoscritto in ristretti limiti , le difficoltà si ele- 
verebbero da per ogni dove , e la confusione po- 
trebbe invadere anche il miglior sistema finan- 
zierò. Non di meno alcuni scrittori pensano che 
in ogni caso le imposizioni sieno da preferirsi al 
sistema de’ pubblici debiti ; ma questo divisa- 
mente sarebbe utilissimo quando però i popoli 
nelle emergenze straordinarie e negli impreve- 
duti avvenimenti fossero nella posizione di sop- 
ii) Cap. VI Ucl precedente libro. 


portare nuove gravezze o accrescimento di quelle 
esistenti. Che se mai, come di sopra abbiamo in- 
dicato , non si presentasse altro migliore espe- 
diente, allora la finanza debbe di necessità valersi 
de' prestiti, osandone però senza cadere in quei 
riprovevoli eccessi de’ quali or ora parleremo. 

In senso tutt’ opposto altri autori caldissimi 
partigiani del credito han divisato che indistin- 
tamente il sistema del credito pubblico sia da 
anteporsi a quello delle contribuzioni ; ma non 
é possibile supporre Stato senza tributi , diver- 
samente senza di questi non si potrebbero pa- 
gare gl’interessi di capitali tolti a prestanza, nè 
rimborsare siflàtti capitali: equindi allorché man- 
casse ogni mezzo non si troverebbero prestatori. 
Che se mai si volessero contrattare novelli prestiti 
e per nuovi bisogni e per pagare gl’ interessi dei 
prestiti esistenti , e rimborsare alcuni di questi che 
fossero già scaduti, si arriverebbe a tal punto in 
cui pel cumulo degl’interessi e per la mole dei 
debiti la finanza non potendo procedere oltre 
dovrebbe dichiarare il fallimento. Evvi adunque 
necessità in ogni Stato di una proporzionata ren- 
dita delle finanze per sostenere insieme co’pesi 
ordinari la mole del pubblico debito. Or la indi- 
cata rendita o tutta o quasi tutta non può pro- 
venire che da’tribuU, ì quali costituiscono il solo 
mezzo di guarentia e di presente e futura sicu- 
rezza a'ereditori dello Stato. In effetti il governo 
nel contrattare qualsiasi imprestito dice a costoro 

0 in modo esplicito o implicito: io in tanti anni 
debbo riscuotere la tale somma dalle pubbliche 
contribuzioni; voi me l’anticipate, e per questa 
opera vi corrispondo l'interesse ad una data ra- 
gione. Quindi prima cura di saggia amministra- 
zione é quella di fissare la sicura percezione dei 
tributi , e non fondar mai quasi tutta la fortuna 
delle finanze sugl’ imprestiti, le di cui somme 
sono consumate per lo più improduttivamente 
ed al momento per la urgenza de’ bisogni. 

Pertanto vi ha una classe di scrittori i quali 
quantunque fossero non tanto entusiasti pel cre- 
dito pubblico, pure avvisano che i tributi deviano 

1 capitali della produzione, colpiscouo la massa 
della nazione e soprattutto gli uomini operosi e 
produttori, mentre per l’opposto i prestiti attin- 
gono il danaro dal superfluo de’proprietarl, e van- 
no in traccia de’ capitali stazionari e poco frutti- 
feri ; che non può negarsi che al fine rimangono 
permanenti i tributi per pagare gl’interessi, ma 
questi tributi son sempre infériori alla somma dei 
capitali, i quali non sono stati toccati ed intanto 
hanno fruttificato; che inoltre ai risparmiano 
spese per la esazione delle imposte, di cui non 
si ha molto bisogno quando si adotta il sistema 
de’ prestiti ; che in sostanza i pubblici prestiti 
sono un mezzo termine fiscale, uno spediente di 

^2) Compie remiu au Boi, p. 22. 



— 359 — 


transazione pel quale l' avvenire è investito del 
carico di estinguere a grado a grado i debiti con- 
tratti per soddisfare alle emergenze del presen- 
te ; e se queste emergenze sono legittime, egual- 
mente legittimo debb’ essere il modo di sdebitar- 
sene. Ma se il sistema de’ prestiti realmente po- 
tesse mantenersi secondo i conDni della prospet- 
tiva che immaginano i connati scrittori, allora 
ne deriverebbero non pochi vantaggi ; ma per 
isventura quando si eccede e si abusa del credito 
succede l’opposto, di maniera che i prestiti pub- 
blici non proporzionati alla rendita dello Stato e 
perennemente contratti senza mezzi di rimborso 
sforzano i capitali, ne forviano l’atile direzione, 
aggravano lo Stato , e sono di carico pesante ai 
presenti e molto più alle future generazioni pel 
loro immenso cumulo. Neanche è da attendere 
all’ altro divisamento pel quale si pretende che 
con poche contribuzioni si possano sostenere 
molti prestiti , avvegnaché se questi non sono 
proporzionati a quelle, mancheranno i fondi per 
soddisfarli e sostenere la fiducia, sicché il debito 
onderebbe sempre a crescere , c per estinguer- 
lo si dovrebbero levare esorbitanti imposte o di- 
chiarare il fallimento. E si aggiunga che non 
sempre i governi sono nella favorevole condi- 
zione di trovar prestatori nelle scadenze , o di 
ritrovarli con vantaggio; perocché il credito per 
fiorire abbisogna tra l’ altro eziandio di pace e 
di tranquillità come l’ industria, il commercio e 
la circolazione , onde ogni dannosa scossa che 
queste risentono produce per esso tristi effetti 
che inevitabilmente nuocciono alla finanza. Pe- 
rò allorquando il sistema del credito è in pro- 
porzione de’ tributi, ne segue che di anno in anno 
col far nuovi prestiti variandoli sotto diverse 
forme succedono questi agli antichi e forse più 
gravosi debiti, mentre con una saggia economia 
e con fondi appositamente destinati si vanno a 
mano a mano contemporalmente estinguendo. 
Cosi la finanza non potrà riceverne molto dan- 
no , ed in qualunque politico o economico av- 
venimento rimarrà salda, perché i privati stessi 
saranno intenti a sostenere il sistema del credi- 
to ; laddove che quando il medesima poggia 
sopra falsa base basta un semplice timor panico 
per metterlo a cimento con danno rilevantissi- 
mo della pubblica e privata fortuna. Vi ha intan- 
to casi ne’ quali il debito pubblico ha un vantag- 
gio assoluto, ed é quando viene contrattato per 
intraprese utili all’ immegliamcnto della nazio- 
nale economia. Inoltre rendesi pnre utile il debi- 
to contratto a minore interesse per soddisfare 
qnello su cui se ne corrisponde maggiore. Ma 
questa operazionepuò soltanto effettuarsi o quan- 
do il credito si è tanto consolidato da inspirare 

(1) Tralascio la qnisUooe se convenga megtio con- 
trattare il debito cogli stranieri o co’neuoneti, essendo 
nn ergomento mcraincnle di opportanilS secando i casi , 


somma fiducia a’ prestatori, o dal naturale ab- 
bassamento della ragione degl’ interessi , sia per 
aumento sia per ristagno di nnmerario, in guisa 
che i privati allogano col governo i capitali esn- 
beranti, o quelli che a causa della non attiva cir- 
colazione ed inoperosa industria non trovereb- 
bero diversamente ad impiegare. Non mai però 
conviene alla finanza con leggi o con modi ir- 
regolari proccurare questo ribasso , perocché le 
conseguenze sarebbero disastrose alla economia 
pubblica e privata : su di che nel seguente capi- 
tolo m’ intratterrò fondatamente quando delle 
cosi dette conversioni del debite pubblico mi fa- 
rò a ragionare (IJ. 

Osservammo non ha guari che il prestilo con- 
siste nell’ anticipazione di somme che in un pe- 
riodo di tempo più o meno breve o lungo è 
d’ uopo rimborsare : sono in sostanza i prestili 
contribuzioni che anticipatamente si riscnotono 
e che doppiamente gravano si pel capitale che 
pr gl’ interessi, se non che non vengono levate 
in modo subitaneo , ma a lunghissimo periodo. 
Da ciò deriva che il pubblico debito tanto pel 
capitale che per gl’ interessi non deve eccedere 

0 assorbire quasi tutta la rendita dello Stato, ma 
conservare verso di essa la dovuta proporzione. 
Che sarebbe mai, ad esempio, se il solo interesse 
annuale assorbisse la metà eppure due terzi di 
siffatta rendita ? In tal caso quel che resterebbe 
non basterebbe a quanto è necessario per tutte 
le altre pubbliche spese , e quindi sarebbe me- 
stieri imporre novelle gravezze che riuscireb- 
bero insopportabili. Aggiungasi che nel caso in 
disamina il debito in vece di essere almeno in 
parte temporaneo si renderebbe del tutto per- 
ptuo senza mezzi di estinzione , costituendo di 
fatti un’ alienazione della cosa pubblica ; peroc- 
ché perennemente la principale parte della ren- 
dita dello Siate , come per isventura succede , 
sarebbe destinala al pagamento degli annoi inte- 
ressi, vale a dire che apparterrebbe di diritto ai 
creditori. La quale alienazione e destinazione sa- 
rebbe tanto più improduttiva, molesta e grave , 
in quanto che per un lato farebbe deviate gran- 
dissime somme de’pubblici tribnti dal loro scopo, 
e per l’altro Uto non avrebbe nn presidio , un 
preservativo al soo maggior cumulo ne' corri- 
spondenti fondi di ammortizzazione pel fine di 
liberare lo Stato almeno gradatamente da un 
enorme carico. Essendo adunque i prestiti anti- 
cipazioni di somme che debbonsi m ultima ana- 
lisi ricavare da'pnbblici tributi , uopo è determi- 
nare con molto accorgimento smo a che punto 
debbono gingnere , ovvero, come dicevamo, in 
quale proporzione debbono stare alla intera ren- 
dita dello Stato , e di più quale debb’ essere la 

1 (empi, i bisogoi, la posizione delle flaame, la flducia, 
il credilo. 
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loro quantità , o quale se ò possibile la durata 
del tempo per la restituzinne. Ora lauto la quan- 
tità die la durata de’ prestiti non essendo quasi 
mai picciolc , ma d' ordinario prandi e perenni 
nella condizione di quasi tutte le lìnanze , ne se- 
gue che per essi si vengono ad obbligare ed im- 
pegnare non solo la presente o la prossima, ma 
eziandio le future e lontane generazioni, di modo 
che il pubblico debito à un carico più o meno pe- 
sante e grave e spesso insopportabile nello stalo 
sociale, insilo alle nazioni, die passa di generazio- 
ne in generazione , ed al quale ove pure si dà 
qualche alleviamento, poco dopo tutto ricade nella 
primiera o in peggior condizione si per le immo- 
deratezze ed i falli della cattiva amministrazione, 
si per guerre, per rivolgimenti politici, e per altri 
straordinari avvenimenti ; di sorte che agli an- 
tichi prestili succedono i nuovi e<l in più larga 
quantità, onde il debito pubblico di quasi tutte le 
nazioni sempre più s’ accresce c fuor di misura 
in isvariati modi in luogo di diminuire. I debili 
dello Stato delle moderne nazioni segnano una 
marcata rilevantissima difTerenza Ira queste e le 
antiche nazioni, nelle quali lo spedicntc di siiTatIa 
natura o di raro adusavasi , o non costituiva un 
sistema tanto radicalo ed esteso, come oggidì che 
forma essenzial base fondamentale di qualunque 
finanza. E se molli.vantaggi o assoluti o relativi 
ha recato il sistema bene inteso del pubblico cre- 
dito, quando si è contenuto ne'giusti limiti, è pur 
da confessare che i suoi eccessi hanno cagionato 
rilevantissimi mali,intralciando al massimo segno 
il buon andamento della pubblica e della privata 
economia col dare ad esse per più lati irregolare 
direzione e forviandole da utili tendenze ; e di più 
accrescendo strabocchevolmente i tributi e le 
spese dello Stato non in ragione della proprietà , 
industria e commercio , il quale strabocchevole 
aumento ha sforzato il corso delle monete , ha 
conturbato con modi repentini il prezzo ed il va- 
lore delle cose tutte, ha posto accanto alle fortune 
ed a' beni reati infiniti valori fittizi e chimerici , 
onde si ò alterato sovente ogni buon sistema 
sociale : sicché gli abusi de' pubblici debiti custi- 
tuiscono una di quelle potentissime c forse irri- 
mediabili cause di malessere , di cui la società 
attuale ai duole. Che se per via del pubblico cre- 
dito si son fatte grandi intraprese per l’ordine , la 
sicurezza e la prosperità degli Stati, se ne sono, 
fatte del pari per la loro manomissione , sicché 
tanto i governi legittimi quanto gl’illegittimi han 
trovato aiuti potentissimi in esso. In somma è 
stata un’ arma che si è adoperata a difesa c ad 
offesa. Si è detto che il debito pubblico lega gli 
uomini allo Stato onde per proprio interesse dc- 

(0 Non poche volte i’ imposero eziandio prestiti for- 
zali. 

(2) Si calcola tutto il capitale del debito pobblieo dei 
vari Stati d^uropa per più di cinquantuno migliaia di 


vono mantenerlo, àia i politici rivolgimenti che 
sono accaduti non provatio in alcuni rincontri il 
contrario T Costituisce certamente il credilo pub- 
blico il più delle volte una proprietà di miglior 
valore delle proprietà stabili , di quelle prove- 
nienti dall’industria o dal commercio, e si reputa 
sacra, intangibile e privilegiata; ma ciò non toglie 
che le mutabili volontà de’ creditori dello Stato, 
che spesso sono stranieri, non seguano ((nelle opi- 
nioni die credono di loro interesse, e che torna- 
no talora favorevoli e talora sfavorevoli alf or- 
dine ed al politico andamento dello Stato istesso. 

Nel secolo passato si resero vieppiù in.mifesti 
i disastri ingenerati ne’ precedenti secoli per 
l’abuso fatto dalle finanze di straordinari mezzi, 
e segnatamente pel grave cumulo di pubblici 
debiti a’ quali era stata congiunta l’ alienazione 
temporanea e perpetua de’ pubblici tributi , di 
modo che in ogni Stato si andò ricostituendo una 
finanza per un verso rivendicando dazi alienati, 
e per altro redimendo parte del debito pubblico. 
In quella occasione liquidanmsi immense masse 
di debili , assegnando per essi mezzi ove più ed 
ove meno di estinzione. .Ma dietro i rivolgimenti 
accaduti in Francia nel 1789 e in seguito di essi 
in altri luoghi di Europa, e per le guerre che si 
ebbe a durare, si levarono in ogni nazione straor- 
dinari tribnti , si desistette quindi da quell' ordi- 
ne che nelle finanze andavasi punendo, si ricorse 
grandemente a’ prestiti ed alla carta moneta, e se 
il credilo pubblico fu talora retto da migliori 
principi c se ne usò con arte più confacente, pure 
nel fallo in ogni Stato togliendosi frequentemente 
a prestilo in isvarìate forme, all’ antica mole del 
pnbblicodebilo non ancora soddisfatto si aggiunse 
la nuova di gran lunga maggiore, onde la più par- 
te delle proprietà fiinmo talmente oppresse, che 
rendevasi indispensabile un allev iamenb>( 1 ) .Ven- 
ne intanto la sospirata pace del i8lò, c in mezzo 
alla crescente industria ed al florido commercio 
parvechescnc volesse profittare, intraprendendo 
a diminuire i tributi ed a somministrare fondi di 
rimborso al pubblico debito, àia di non lunga 
durata furori questi provvedimenti, ed in seguita 
in quasi tutti gli Stati, ove più ove meno, i tributi c 

10 pubbliche spese restarono non solo presso che 
sullo stesso piede , ma per diversi avvenimenti 
si sono andati accrescendo, e conteinporalmenle 

11 debito pubblico svariato per le forme, pe'modi 
c per gl’ ingegnosi c sottili trovati si ò tanto au- 
mentalo, che immensamente sorpassa non dirà 
la quantità a cui ascendeva nel secol passato pri- 
ma della francese rivoluzione , ma la mole alla 
quale sommava nel 1815 (2). Si crede oggidì Iteri 
avventurata quella nazione dove gli annui inte- 

milioni (li franrhi, olire deiramnioiitare delle cane mo- 
nne. la sola Inghilreira Urriira in dello calcolo per quasi 
venti migliaia di milioni di franchi ! ! ! 
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ressi del suo debito ammontano alla quarta, alla 
quinta parte dell’ intera nmdita della sua finanza, 
|)eruccliò in altre nazioni sor|)assa questa propor- 
zione, e in alcune piugne alla metà. Or se por \ia 
di prestiti si fosso preso , anticipalo , consuma- 
to quel che doveasi spendere in una generazio- 
ne, ciò sarebbe pure un male, ma rimediabile alla 
fin fine ; ma la strabocchevole mole di sempre 
crescenti debiti ha legato non una, non due, ma 
più future generazioni , senza che si possa con- 
cepire per quale strada queste potranno disgra- 
varsi da peso si enorme e che non si può pre- 
vedere a quanto altro arriverà (1;. Per quanto la 
propnelà, l’industria, il commercio si sono accre- 
sciuti per l’attiva opera de’ governi e de’ popoli, 
per quanto i capitali di varie specie offrono pro- 
gresso , pure non può dissimularsi che lo smisu- 
rato carico del pubblico debito non ò in propor- 
zione di essi , c neppure ò in ragione di quello 
rendite clic le finanze sono andate aumentando, 
spingendo i dazi alla più alta misura e imponen- 
done sovra ogni obbietto , sicché il corso della 
moneta si è egualmente sforzato, e perturbazioni 
moltissime sono accadute ne* prezzi e ne* valori 
rii tutti gli obbietti da non poter sofTerirc facil- 
mente altri aumenti. Col pubblico debito si sono 
adunque molUplicati immensi valori che hanno 
dato straordinario e spesso violento moto a tutto; 
ma la più parte di tali valori non ha base reale, si 
bene fittizia e riposta unicamente sulla fiducia, la 
quale non potendo essere illimitata e soggiacen- 
do ad infiniti eventi, ne deriva che laddove ces- 
sasse, si rovcscerebbe quasi per intero il sociale 
edilizio de’ popoli moderni. 11 debito pubblico 
se per un verso ha recalo non pochi beni, come 
abbiam fatto riflettere , dall’ altra banda nell’ e- 
stremo in cui si è ingolfato e va più ad ingolfarsi 
costituisce uno di quei potentissimi malori che 
apre larga strada a funestissime conseguenze , e 
quando di esso troppo si abusa le nazioni si tro- 
vano sull’ orlo di un vulcano pronto a struggere 
nelle sue voraci fiamme quanto di meglio evvi ; 
siccliò se per isvcnlura si venisse a menomare e 
ad atterrare la base su cui poggia il credito, scrol- 
leranno seco e si distruggeranno in grandissima 
parte l’ cllèttiva proprietà e l’ industria de’popoli, 
sparendo quella prosperità alla quale vanitosa- 
mente crediamo essere giunti 11 In mezzo a tanti 
eventi , pericoli e rivolgimenti, e quando la po- 
tenza del credito ò arrivata a tale sommità da 
fare da sè dipendere per più lati non solo il go- 
verno e l’amministrazione dello Stato, ma ezian- 
dio <q;ni fortuna pubblica e privata e gl’interessi 
politici ed economici , pur si va dicendo , che 
questa potenza resterà sempre illesa, immensa; 

(i) Il Irtlore dove anohv toner prosoritc quello che 
alt’ uopo ho scrino alla Hnc del oap. VI del lib. Ili della 
presente scrittura. 


che panici timori son quelli di supporre cho la 
medesima si possa abbattere o rovesciare; che i 
popoli presenti sono intenti pel loro vantaggio 
a sostenerla , e che le future generazioni devo- 
no egualmente afforzarla per lo stesso principio 
della propria utilità. Ma si conceda che i pre- 
senti debbono essere interessati a sostenere il 
peso del debito pubblico : chi può giudicare che 
le future generazioni avranno lo stesso interes- 
se ? Per avvisare per l’ allcrmativa bisogtierebbe 
supporre che indistintamente il debite pubbli- 
co fosse un bene assoluto di primissimo ordine, 
e che eziandio un bene assolute siuno i suoi ec- 
cessi ed abusi. Uisognerebbe immaginare ancora 
che la società di generazione in generazione pro- 
cedesse sempre nello stesso modo , che non vi 
fosse alcun rivolgimento, verun avvenimento da 
cambiarne lo state c la condizione ; di maniera 
che sempre gli stessi interessi, le medesime abi- 
tudini ed opinioni dovrebbero predominare nei 
secoli venturi. Ma se mai , com’ ò ordine della 
Divina Provvidenza, tutte quaggiù soggiace a vi- 
cissitudini e mutamenti, tutte può ravvolgersi e 
confondersi c sparirne finanche la memoria co- 
me polvere al vento, non avranno le futuro ge- 
nerazioni il diritte di disaminare chi ha dab> ai 
popoli presenti un si largo mandate di addossar 
loro un sì pesante carico, c di condannarle assai 
tempo prima di nascere alla più angustiosa po- 
sizione? 

E qui naturalmente sorge la più grande qnistio- 
ne che possa immaginarsi , quella cioè di sapere 
fino a qual punte i presenti possono obbligare i 
futuri, c fino a quando una generazione é tenuta 
a rispettare i carichi ad essa addossati dalle ge- 
nerazioni passate. Certamente ogni generazione 
deve rispettare gli obblighi eontratti dalle pre- 
cedenti generazioni alle quali in tutte succede , 
aflinchò nel tratto successivo si rispettassero an- 
che i propri. Tante inculca la buona fede, la le- 
galità delle contrattazioni, l' interesse e l’ auda- 
meiito sociale: altrimenti la società resterebbe al- 
terata nella sua sostanziale base, sarebbe esposta 
ad aggressioni, a civil guerra e ad altro triste vi- 
cissitudini, e mancherebbe di quella stabilità che 
troppo ò indispensabile per sostenersi c procedere 
innanzi. È giuste quindi che le nazioni in alcuni 
rincontri si valessero anticipatamente di una 
parte di quei mezzi che si dovrebbero riscuotere 
ncU’avvonire, allorché però vi ha tali impellenti 
ragioni per le quali si rendono di assoluta indi- 
spensabile necessità i prestiti e gli straordinari 
tributi, come sarebbe a dire ne’ casi di sicurezza, 
conservazione, guarentigia e indipendenza dello 
Stato , dì salute c sussistenza pubblica , d’ im- 
megliamcnte positivo di materiali e inorali inte- 
ressi , ed altri simiglianti obbietti. Senza di che 
lo State o protrarrebbe una informe esistenza, o 
si scioglierebbe, o non potrebbe resistere ad ag- 
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greasinni o guerre che gli moverebbero altri 
Stati. In somma sarebbero casi di sagrifìzt o 
per allontanare pericoli e mali, o per conseguire 
un bene maggiore e più durevole degli stessi sa- 
griGzl. Ma questi principi di giustizia , di vera 
utilità e d’ imponente necessità non dcbbonsi 
scambiare c confondere con quelli riprovevoli 
eccessi pc’ quali o per ambiziose mal concepite 
e disastrose intraprese , o per prodigalità e dis- 
sipatezze di vario genere, o per malintesi miglio- 
ramenti si dovessero esaurire non meno i mezzi 
presenti che i futuri , e rendere impossibili alle 
successive generazioni i modi di alleviare qiiel- 
P enorme peso che anderà loro a gravare come 
trista eredità. Non è mai dato ad alcuna genera- 
zione di contrattare per futuri obblighi di spro- 
porzionatissima quantità ed estensione, e duraturi 
all’ infinito. Sono le generazioni umane per cosi 


dire usufruttnaric per molli versi, nù possono di 
tanto gravare siffatto usufrutto da distruggere c 
non lasciare di che lien sussistere alle future ge- 
nerazioni', o da addossare loro tante gravezze 
che la sussistenza sarebbe oltremodo dilllcollosa 
c stentata, (^ando adunque le presenti genera- 
zioni troppo abusano imponendo smisurati cd 
oppressivi carichi sulle future generazioni, si tro- 
veranno questo nella dura necessità o di procla- 
mare il fallimento, o di ridurre gli obblighi so di 
es.se addossati a' termini di ragione c possibilità. 
Per lo che è indispensabile che si tenga sempre 
di mira sino a qual limite possa protrarsi il siste- 
ma del pubblico credito, eliminando gli abusi ed 
eccessi, onde non si arrechi grave danno a’pre- 
senti , c non si pongano i futuri nella dolo- 
rosa posizione di non rispettare i contratti dei 
loro predecessori. 
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Disamina delParte che t d’ uopo avere la finanza nella conlratlazione de* pubblici prestiti , e quali modi sc«- 
l^liere onde questi si rendes^To (lossihilinentc utili o meno dannosi ^ Come è uecessariu eliminar sempre ì 
prestili forzali — Si discorre degl* ìneuiiveiiieuli del prestito drUu a rendita perpetua o a tempo indefinito — Io 
che consistono le annualità — Disastros<i spediente delia rondila di cariche u pubblici uficl — Svantaggi che ar- 
recano i debili a t’tfafisio cd a rontine-^Rsposizimie del sistema di prestiti a rimborso successivo , loro ulilitA , 
diverse maniere di congegnarli — Si ragiona del debito consolidato o costituito, sua essenza , vantaggi c svan» 
taggi che vi s«>no annessi — Debito galletjyiante o fluttuante— -Si passa a trattare di vari meui che sostengono 
il credilo pubblico, disaminaudo tra l*altro il bene ed il male de* prìriicgl che gU ai accordano da* governi* 


Rite^cutoo i divisamenti esposti nel preceden- 
te capitolo in ordine al come e quando può ri- 
corrersi a'prestiti, cd a’Iiraiti ne’quaii debbu cir- 
coscriversi ii sistema del pubblico credito per 
noti cadere in eccessi ed abusi , crediamo utile 
intrattenerci a disaminare quale arte delibe ave- 
re la finanra nella contrattazione de'connati pre- 
stiti , e quali modi prescogliere onde si rendes- 
sero o possibilmente utili o meno dannosi. Se 
il credito poggia sulla scambievole fiducia , ò da 
rilevare innanzi tratto che i prestiti debbono es- 
sere Yuloiitart e non forzati, vaie a dire non deve 
il governo costringere i cittadini a dargli a pre- 
stito loro malgrado; altrimenti il prestilo in que- 
sto caso equivale quasi quasi a tributo forzato, 
quantunque promettesse il governo pagar l'inte- 
resse ad una data ragione e rimborsare i capita- 
li. I prestiti di questa natura sono stati sventu- 
ratamente adoperati non solo nc' secoli passati, 
ma eziandio nel presente in varie linaiizc ; soli 
sempre però segno dell’assoluta impotenza e del 
discredito in cui è caduto il governo dello Stato, 
allorché mancandogli ogni regolare spediente si 
spinge per aver danaro a prestanza sino al punto 
d' impiegar la forza I Qual fiducia può inspirare 
un governo che dalle necessità ò astretto ad abu- 
sare della sua autorità ? Se non ha trovalo pre- 
statori perché non si é sicuro della restituzione, 
come mai potrà restituire o porsi nella posizione 
di rimborsare quello che con violenza prende? 
Questo disastroso temperamento lungi di soccor- 
rere la lìnanza nc accelera la rovina, privandola 
di quelli spedienti c mezzi che il credito quando 


ò ben maneggiato e sostenuto può somministra- 
re. Mancato il credito alla finanza nc derivano 
danni di vario genere alla nazione , perocché il 
discredito fa immediatamente scapitare di valore 
c sovente riduce quasi al nulla tutti quelli elTetti 
che del pubblico debito fan parte o che ne atte- 
stano il valsente , i quali pur coadiuvano non 
solo molle operazioni della finanza, ma s'impie- 
gano in infinite private contrattazioni come la 
moneta. Inoltre non potrebbe la finanza nel trat- 
to successivo negoziare prestiti e dare opera ad 
altri simili obbietti con condizioni a sé ed all’u- 
niversale giovevoli ; come ancora imponendo in 
modo coattivo a’ cittadini il pagamento di una 
data somma di danaro, si cagiona danno imme- 
diato a moltissime persone che non Iranno pron- 
ti mezzi , a prescindere che i colpi repentini di 
questa specie sono sempre un segnale di gravi 
malori nella pubblica c privata economia. 

Un modo grandemente usitato nelle finanzo 
de' secoli passati é stato quello di prendere a 
prestanza vendendo o costituendo sull’ erario 
quelle rendite che si son dette perpetue o a tem- 
po indefinito. Sembrava a’ governi che questa 
specie di prestito fosse utile, perocché non cran 
h'gati in alcuna maniera pel tempo della restitu- 
zione, al qii.ale diritto di restihiire i capitali pure 
rinuiizlavano il più delle volte per patto espres- 
so , n perché reputavano tale rinunzia essere a 
loro benefizio, o perché cosi volevano i credito- 
ri, e sotto questa r.oiidizioiie sborsavano i capitali, 
àia é ago ole avvertire che silTalto mudo toma 
svantaggioso per chi prende a prestanza , ove 
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mm s'impicgliino mezzi clic in un ilatn inion'allo 
(li tempo possano estinguere il deliito. IVr un 
■nilione, ad esempio, tolto a prestito nella di\i- 
sata maniera al (|ualtro per cento, il governo col- 
r interi'ssc di anni venticinque paga una somma 
eguale al capitale, doppia con quella di cinquan- 
ta, ipiadrupla in un secolo, c cosi di segnilo, sen- 
za lasciare di esser debitore della sorte principa- 
le. Svantaggio egualmente ne risulta al creditore 
sul riflesso che, non essendo fissata l’epoca della 
restituzione, non ò in sua liberti di domandare 
il capitale prestato per impiegarlo o più produt- 
tivamente 0 per valersene pe’suoi bisogni. Faci- 
lissima fu in quasi tutti gli Stati di Europa la 
creazione di rendite perpetue c di moltiplicarle 
all'inlinito, assegnando o vendendo per esse pub- 
blici tributi ; ma dietro questo dannoso prolun- 
galo procedimento le finanze si trovarono tanto 
aggravale, che dovettero o ridurre a minor inte- 
resse le cennale rendite, o rimborsare stentata- 
mente i capitali con perdila degli stessi credito- 
ri. Devo intanto avvertire che ì prestiti a rendita 
perpetua diconsi pure debili con onnualilà o 
semplicemente annualità. Ma vi ha un modo di 
prestilo conosciuto cli'è ben diverso dalla rendila 
perpetua e elio va sotto lo stc-sso nome di an- 
nualità (1) , pel quale fissalo il capitale e l'inte- 
resse , si paga anno per anno questo interesse 
nnilamenic ad una piccola porzione del capitale 
a conto a scalare piu o meno lungo secondo si 
pattuisce , nude dopo un determinato iiuincro di 
anni rimane lo Stato liberato da ogni debito. 

Pertanto il debito a rendila perpetua non ade- 
scando sempre i prestatori o non trovandosi la 
lìiianza nella posizione di assegnare o cedere 
parte della entrata pubblica , si addivenne alla 
vendila di cariche c di pubblici ufizi. Or questo 
spedientc non fu dissimile da quello della pei^ 
jietua rendita , avvegnaché la somma che paga- 
vasi nell'alto dell’acquisto costituiva il capitale, 
ed eran rappresentati gl’ interessi dallo stipen- 
dio corrisposto dal governo o dagli emolumenti 
annessi ali’ uflcio. Mollissimi furono i mali che 
da ciò provennero , c tra gli altri la perpetuità 
del debito, l’ alienazione de’ pubblici ulìcl per la 
quale si manometteva ogni principio di governo, 
di ordine c di amministrazione , onde la giuris- 
dizione e I' esercizio di sociali poteri rendevansi 
venali c si trasferivano e diventavan patrimonio 
di privale famiglie. Itara fu quella finanza che 
non adottasse questo funesto provvedimento. Ed 
in proposito è nolo come in Francia se ne abu- 
sasse fuori di ogni credere, giungendosi non solo 
a vendere uficl di percezione, di giurisdizione e 
di nobiltà, ma creandosi appositamente per ven- 
dersi moltissime cariche, in apparenza ridevoli, 
ma che nel fatto pesavano sul popolo per la ri- 

(I) In Francia annut/^a , cd in Ingliilicrra annuiiy. 


scossione che vi andava congiunta di lasse c bal- 
zelli sotto nome di dritti c prestazioni. In tempo 
del Ministero di Colbort ipianlunque multi ulìcl 
di questa natura si fossero soppressi , pure nel 
IGfìl ne restavano quaranlaseimila settecento 
ottanta. Si contavano del 1781 tremila ottocento 
settanta cariche le (|uali nobilitavano, ma le altre 
erano innumerevoli. 

Anche non poco dannevole vuoisi reputare il 
debito detto a rindila tilalizia , perocché fiiile- 
resse che pel medesimo si corrisponde sorpassa 
ordinariamente quasi del doppio quello di (|ua- 
lun(|ue altra contrattazione di prestito. Qluandu 
le finanze, come fecero per lo passato, adottano il 
sistema de’vitalizl, ne risulta che a malgrado che 
colla morte di coloro a favor de’<|uali son costi- 
tuiti si vengono a liberare del debito , pure nel 
fatto continuando a torre altre somme nello stes- 
so modo a prestilo , é indubitato che succeden- 
dosi sempre nuovi creditori a' creditori estinti di 
questa natura , il debito sotto nome di vitalizio 
si rende in realtà perpetuo e di gravissimo inte- 
resse. Sì é osservalo con ragione che i vitalizi 
praticati dalla finanza favoreggiavano moltissimo 
la spensierataggine, l'induleiiza ed anche l'immo- 
ralità di persone che senza far niente allogavano 
i loro capitali collo Stato per godere una rendila 
di cui in nessun'allra guisa avrebbero potuto frui- 
re. F ormai risaputissimo quali danni solTrirono 
le finanze, specialmente quelle di Francia, nelle 
quali si rc.sero fn‘()uenti. Vari modi usaronsi nel 
contrattare i vitalizi secondo l’età, e non sempre 
si costituirono per una, ma per più persone. L'ii 
napoletano chiamalo Lorenzo Tonti escogitò un 
prestilo di questa natura , combinato in una so- 
cietà di prestatori a vitalizio, nella (|uale i soprav- 
viventi ereditavano la rendila de’ trapassati, sic- 
ché l’ ultimo la godeva tutta. Questo progetto , 
che al certo niente ha di straordinario , accollo 
nel lUo3 da Fouquet Sopraintendentc delle fi- 
nanze di Francia, illuse grandemente quella na- 
zione avida di novità , ed in grazia dell'autore il 
prestito in parola si addimaudò iantine. Non si 
vuol durar fatica a comprendere che le tontine 
offrono ad un di presso i medesimi svantaggi dei 
vitalizi semplici. Sono é vero amenduc contratti 
di azzardo, putendo secondo gli avvenimenti di 
morte prossimi o più lontani esservi guadagno 
o perdila per la finanza ; ma l’ esperienza dimo- 
strò che la perdita fu più frequente del guadagno, 
perocché mille frodi e rigiri si praticavano , dai 
quali la finanza non si poteva guarentire. 

Pertanto senza ulteriormente intrattenermi a 
fare la esposizione o la narrazione di altri cattivi 
modi che si sono u.sali c si possono usare per 
torre a prestanza , e che manifestamente arre- 
cano danni alla finanza ed all’ economia pubbli- 
ca , stimo piuttosto conducente il fermarmi al- 
quanto a far considerare che qualsiasi imprestilo 
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tn qualurujue modo combinalo ud in qualsiasi 
forma presentato torna sempre pregiudizievolis- 
simo allo Stato allor(|uando non ò accompagnato 
da corrispondente fondo per la estinzione la più 
sollecita che ò possibile ; diversamente o la lun- 
ghezza del tempo per la restituzione, o la perpe- 
tuitù del debito graveranno enormemente lo Sta- 
to per lo pagamento di^gl’ interessi , onde con 
questi si viene ad uguagliare per ben quattro, cin- 
que volte in un secolo il pagamento del capitale 
che por venne improduttivamente consumato, e 
di cui non altro rimane che la conseguenza di 
doverlo soddisfare. Per tali ragioni son sempre 
da preferirsi quei prestiti che olTrono la estin- 
zione nel più breve tempo possibile, c Ira que- 
sti voglionsi notare i prestiti detti a rimborso 
successivo, pc’quali si assegna annualmente una 
somma pel rimborso graduale del capitale, ed al- 
tra pel pagamento degl'interessi. Se il governo 
ad esempio ha preso a prestito venti milioni di 
franchi al cinque per cento, e Fissa annualmente 
un milione pel pagamento degl’ interessi ed un 
altro pel rimborso del capitale, ù chiaro che l'e- 
stinzione si efTettua in venti anni. Anzi l’ estin- 
zione si compirà in un tempo minore, cioè in 
quattordici anni , due mesi e quattordici giorni, 
ove gl' interessi della porzione di capitale dimi- 
imitu in ogni anno si accrescano alla somma 
destinala pel pagamento del capitale. A far me- 
glio conoscere il vantaggio di questo imprestilo, 
paragoniamolo con quello a rendila perpetua. 
L’ interesse corrisposto sopra i 20 milioni a rim- 
liorso successivo per It anni, 2 mesi e li gior- 
ni è di franchi 8,042,000. Quello corrisposto 
per lo stesso tempo a rendila perpetua sopra 20 
milioni è di franchi 14,500,000. Vi ha dunque 
un risparmio di franchi 0,458,000 sull'interesse, 
e lo Stalo dopo dell'indicato tempo di quattordi- 
ci anni, mesi due c giorni quattordici rimane li- 
berato dall'obbligazione, laddove che colla rendi- 
ta perpetua ha corrisposto un interesse maggio- 
re in 6,458,000 franchi senza estinguere it de- 
bito. Inoltre può multo accelerare l’estinzione 
del debito T interetse compoito, cioè quando l'in- 
teresse si unisce al capitale formando con questo 
una sola somma che egualmente produce inte- 
resso ; ma all’uopo è sempre necessario desti- 
nare una somma proporzionata al debito (1 j. Ta- 
luni han voluto troppo preoccuparsi per l’ inte- 
resse composto, e calcolano talmente la sua po- 
tenza, che con cinque, seicento franchi presumo- 
no poter estinguere tuU’i debiti di Europa in quat- 
trocento anni (2j; ma questi calcoli talora veri in 
teorica incontrano nella pratica infìniti ostacoli. 

(1) Rclalivamcnlc a’ralroli c moiimetiii dell’ inte- 
resse comp«>sti> ne ho traloilo ii,’l rajiilulu II del lib. Ili 
della citata mia scrittura, princi/il tUi creiliiu pMlim. 

(3) È tropi» noto in proposito il U'sl.<ineiUo del dut- 


Confesso anche in che l’accumulamento degl' iti- 
teressi composti sia di grande utilità, anzi osser- 
veremo che il sistema delle casse di ammortizza- 
zione poggia sopra di esso; ma, il ripeto, la som- 
ma destinata al rimborso del capitale dev’essere 
a questo proporzionata, c non già tenuissima, spe- 
rando tutto da matematici calcoli d’ interessi 
uniti ad interessi pel volger de’ secoli. Che che 
ne sia di tutto ciò, una delle maniere più nsita- 
tc c che non olTre positivi inconvenienti ncgl'im- 
prestiti a rimborso successivo è quella di desti- 
nare annualmente un fondo dal quale tolti gl’in- 
teressi , il resto s’ impiega in soddisfazione del 
debito. Il governo stabilisce secondo i numeri le 
porzioni di capitale , o in altri termini le azioni 
che rimborserà. Questa maniera vien detta pro- 
priamente a rìmborto per capitale. In molti pre- 
stiti di silTatta natura sovente si è praticato di 
numerare le rate o azioni, e si è stabilito ezian- 
dio il tempo in ogni anno per estrarre a sorte i 
numeri di quelli che devono esser rimborsati. Si 
è pure usato e si usa il mezzo di combinare que- 
sti prestili col lotto, vale a dire fìssato l'annuo rim- 
borso del capitale vien distribuito annualmente 
per via di lotti una parto di ciò che naturalmente 
di distribuirebbe ad interesse; di maniera che 
se, per esempio, il governo prende a prestito al 
cinque per cento la somma di dicci milioni a 
rimborso per capitale, unendovi i lotti sarà l'in- 
teresse propriamente di tre, mentre de' rimanenti 
due per cento so ne formano tanti lotti in una 
determinata ({uantità, che si estraggono a sorte o 
si distribuiscono in ogni anno nel tempo all'aopo 
Fissato. Possonsi fare congegnamenti di prestiti 
in isvariatc maniere le quali servono ad allettare 
più o meno i prestatori, ma che nella sostanza 
producono sempre lo stesso risultato. Egualmen- 
te i prestiti della specie in esame possonsi con- 
trattare per via d’ incanti al miglior oiTerente, o 
per mezzo di sottoscrizioni, il che è ora più fre- 
quente, o in altri modi pe’ quali è mestieri di som- 
ma circospezione e sagacia onde le condizioni 
del debito tornassero favorevoli alla Finanza , a 
cui non gioverebbe il solo credito senza che il 
Ministro da cui vien regolata non abbia tutta l’ar- 
te per farlo valere c utilmente metterlo a profit- 
to. È sempre giovevole saper colpire il destro 
per iscegliere que’ modi di prestiti che tornano 
più proficui : non possonsi quindi in silTatta ma- 
teria dettare regole costanti, perocché la posizio- 
ne nella quale trovasi la finanza , lo stato della 
economia della nazione , la maggiore o minor 
confiuenza di capitali in moneta metallica, la più 
o menu attiva circolazione , la ragion corrente 

tor Richard pel quale legava cento franchi che impii'- 
gati ad iulcrcssc composto darebbero alla line di cinque 
secoli quattro milioni di milioni di frauchi . 
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dpgl'intcrcssi, il map^inrc o minor grado di fidu- 
cia, le pulilichc condizioni e la prnspelliva del- 
l' avvenire soii tulle influentissime cagioni clic 
contribuiscono o in Itene o in male nella con- 
trattazione di qualsiasi prestito. £ quanluni|iic si 
usassero nel contrattarlo i modi più regolari c di 
riconosciuta convenienza, pure il risultato varia 
sempre secondo i tempi, le conilizioni.le persone. 

Tra i modi oggidì più adoperati nc’varl Stati di 
Europa vuoisi rimarcare quello detto per eccel- 
lenza del debito cotlitiiilo, cuntolidato o fondato, 
per via di creazione di rendite sullo Stato ed in- 
scritte in apposito pubblico registro denominato 
Gran Libro del debito pubblico. Vengono cbia- 
mate consolidate o costituite queste rendite per 
la suprema guarentigia che loro dà il governo; si 
dicono egualmente iscrizioni sul detto Gran Li- 
bro, percliè questo ù l’unico titolo fondamentale 
de'creditori di esse, del quale titolo si rilascia loro 
un estratto che indica la corrispondente quantità 
di rendita per cui ciascun creilitore vi ò notato. 
Questi estratti o attestati si trasferiscono, si ven- 
dono , si negoziano in borsa con più faciltà di 
qualsiasi azione o rata di altri pubblici prestiti. 
Abbiamo osservato clic nc’prestiti di altra specie 
non sempre il prestatore può ritirare il danaro per 
impiegarlo a sno talento, giacché deve attendere 
l'epoca Gssata per la restituzione; ma per l'oppo- 
sto la rendita costituita essendo obbictto di pronto 
commercio e venendone il capitale ragguagliato 
dal corso pubblico nel modo stesso de’ prezzi di 
qualsiasi cosa venale , é agevolissimo realizzare 
quando si reputa conducente questo capitale per 
mezzo di vendite, senza attendere che il governo 
ne operasse il rimborso. In sostanza l’ un credi- 
tore si surroga all’altro con modi speditissimi , 
onde le cartelle che attestano la cennata rendita 
al pari delle polizze di banco e delle leltere di 
cambio si trasferiscono da uno ad altro con lie- 
vissime formalità. Si pratica eziandio di rilascia- 
re gli attestati della stessa rendita semplice- 
mente al portatore senza indicarne il nome, c 
quindi non evvi bisogno di trasferimento, e pas- 
sano di mano in mano come carta moneta. Cer- 
tamente la esposta maniera di prestito presenta 
non poche agevolezze a’ereditori, e somministra 
mezzi moltissimi al governo, potendo il medesimo 
in caso di bisogno creare immediatamente novella 
rendita iscrivendola nell’ apposito pubblico re- 
gistro, e vendendola egli direttamente, o, il che è 
migliore spcdiente,facendola negoziare e vendere 
da' suoi agenti c banchieri per realizzare in bre- 
ve tempo il capitale a quella ragione che meglio 
riesce. Però questo prestito soggiace eziandio o 
come gli altri o talora più degli altri a diverse 
vicende sfavorevoli a’ governi : e segnatamente 
essendo il capitale della rendila in parola de- 
terminato dal corso pubblico , ne segue che se 
tale corso è basso allora il governo astretto a 


vendere la nuova rendita ne ricaverà non rile- 
vante capitale, c pagherà sul medesimo più alto 
interesse. E per contrario volendo rimborsare i 
capitali quando di essi prevenlivamente non si ò 
fìssala la ragione, se alto è il corso allora il rim- 
borso si elTettuirà con discapito del gov erno isles- 
so ossia reslitnir.ì maggior somma di quella che 
ne ritrasse allorché vendette. È mestieri adun- 
que che la ragion del capitale per cui si costitui- 
sce la rendita sia sempre determinata proporzio- 
nando su di essa la divisala rendita come ogni 
altro interesse del danaro (1) , e di più che sia 
sempre destinato un fondo per andare riscattan- 
do o ricomprando al corso pubblico la rendita in 
esame : div ersamente, quando non vi é per essa 
alcun fondo di estinzione, non ò dissimile dalla 
rendila perpetua, per la quale lo Stato paga sem- 
pre r interesse senza liberarsi del capitale , co- 
rno abbiamo accennato. Ma se mai, come talora 
avviene , il corso pubblico si elevasse di trop- 
po, in tal caso il governo dovrebbe sospendere 
le ricompre, e quindi di fatti prolungandosi il 
tempo della estinzione continuerebbe con suo 
pregiudizio a pagare gl’ interessi. Adunque ac- 
canto a’ non pochi vantaggi della rendita conso- 
lidala vi ha gl’ inevitabili inconvenienti, che se il 
governo ne vuole effettuare il rimborso al corso 
pubblico, soggiace quasi sempre ad acquistare 
una merco a prezzo più caro di quello ch’egli la 
vendette, c quindi a sborsare maggior capitale di 
quanto ne ritrasse ; e se prolunga di molto il 
tempo del rimborso , è gravalo slrabocchevol- 
menle dagl’ interessi annuali. Or silfatti incon- 
venienti non si sperimentano ne’ prestili pattuiti 
a rimborso successivo, pe’ quali determinata la 
ragione del capitale e degl’ interessi vengono fìs- 
sati annualmente il modo e le rate della restitu- 
zione, onde dopo un dato numero di anni lo Stato 
resta esonerato dal debito. 

Quasi per antitesi al debito consolidato si dise- 
gna col nome di debito ^altegijinnle o flutluanle 
o anche rotante quell’altra specie di prestiti, che 
consiste nell' usare anticipatamente per le spese 
di un anno una parte della rendita del .seguenlo 
anno. In sostanza é una vera anticipazione che 
0 si addossa agli stessi contribuenti, oppure che 
il governo richiede da altre persone pagando loro 
un interesse. Occorre per esempio una sp(?sa di 
un milione di franchi pc’ quali non avrebbe la 
finanza il corrispondente fondo ; in tal caso il 
governo o trova contribuenti che glie 1’ antici- 
pano e la ritengono da’ pagamenti che debbono 
eseguire nel vcgncnle anno , oppure esso stesso 
prendendo a prestito la cennata somma no estin- 
gue r obbligazione , sia con assegnamenti paga- 
bili sulle Somme che introiterà qualche riscuo- 

(I) Di fili Ira poro piii cliinriimcnlc irallcrrmo disa- 
niinaitdii le così delle conversiuni della rendita in esame . 
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tiiore di danaro dell’ erario , sia per mezzo di 
scritte dello stesso ricevitore che si obbliga pa- 
garle direttamente al creditore dal danaro che 
deve esigere, sia da ultimo emettendo il governo 
direttamente altre carte di debito rimborsabile a 
tempo determinato , o tenendo quei che diconsi 
conti correnti con banchieri che anticipano al- 
l’occasione il danaro con modico interesse, e se ne 
rivalgono poco dopo in quei modi che all' uopo 
vengono fissati. Diconsi le carte che attestano 
questi debiti aitegnamenli, boni reali, retcrizioni, 
riglietli della temreria ec., sono obbietti di com- 
mercio , c circolano con faciltà quasi come mo- 
neta , se il governo ha molto credilo od il rim- 
borso devo accadere in breve. 1 prestiti o le an- 
ticipazioni di questa natura sono giovevolissimi 
alla lìnanza quando ne usa con moderazione , c 
possono di anno in anno succedersi senza peri- 
coli. Ma per l’opposto quando se ne abusa trag- 
gono tristi eiTetti , sia perchò si consuma antici- 
patamente gran parlo di quella rendita che deve 
servire pe’ bisogni del seguente anno (1), sia 
perché quando fuori di misura si emettono scrìtte 
di questa natura che non potessero essere soste- 
nute dalla opinione o dalla realtà , equivalereb- 
bero esse in tutto alla carta moneta quando è 
in depreziamento. In sostanza allorché in ogni 
anno fosse assolntamente d' uopo di rilevantis- 
sima somma per le pubbliche spese oltre quelle 
già stabilite in proporzione della rendita sussi- 
stente , sarebbe caso di disavanzo che invano si 
pretenderebbe alleviare per via dc’debiti galleg- 
gianti , pe’ quali lo Stato fa sempre il sagrilìzio 
degl’interessi e può cimentare il credito: vi si de- 
ve quindi provvedere con modi e mezzi pih sta- 
bili. I debiti galleggianti sono espedienti del mo- 
mento per coadiuvare Tandamento delle finanze 
in qualche rincontro ordinario o straordinario ; 
ma non possono mai costituire un provvedi- 
mento fondamentale per riparare ad un disa- 
vanzo permanente, pel quale è d'uopo ricorrere 
a’ tributi quando non fossero possibili le econo- 
mie sulle spese. 

Dietro quanto abbiamo indicato riguardo ai 
diversi modi di prendere a prestito è necessario 
altresì di cennare per quali mezzi il credito pub- 
blico si sostiene onde sapersene trarre favore- 
vole partito. Siffatto credito componesi del cre- 
dilo della nazione e della guarenlia del governo; 
costituisce il primo una sicurtà effeltiva, e la se- 
conda una sicurezza quasi quasi personale , a 
meno che la lìnanza non obbliga a’ creditori i 
beni fondi patrimoniali qualora ne abbia, il che 
é dilOcilc. Queste due sicurezze si sostengono a 
vicenda ed in modo tale che il credito della na- 

(t) In Francia nel 1780 si giunse ad anliri|>arc ipiasi 
duo terzi della rendita del vegnente anno, l.'lngliillerra 
ue ha fatto più vulte funesto sperimento. ' 


zione forma la base del credilo pubblico , c la 
guarentigia del govcrtto l’alTorza. È adunque in- 
dispensabile prima di tutto che la nazione abbia 
credito per sé stessa, poiché se é priva di mezzi, 
se non vi sono in btiotta cotidizione la proprietà 
e r ìudustria , se non avvi buona fede, é inutile 
qualsiasi guarentigia del governo. Inoltre la 6- 
nanza debb’ essere regolarmente statuita tanto 
per la entrata che per la spesa , avvegnaché il 
credito pubblico deve a questi obbietti intima- 
mente cullegarsi; diversamente quando la finanza 
abberrasse ne’ principi , fosse in disordino, dis- 
sipasse , distraesse i tributi , mancasse di stabili 
fondamenta , non potrebbe il credito sorgervi e 
mantenervisi ; e per l’opposto prendendo a pre- 
stito vieppiù si disordinerebbe. È ancora neces- 
sario che gl’ impegni contratti sieno puntual- 
mente adempiti , onde tanto il pagamento degli 
interessi su’ prestiti che la restituzione de’ capi- 
taK debbono eseguirsi alla scadenza colla mas- 
sima puntualità , non potendo esservi credito 
quando manca la sicurtà di esser pagato. Quindi 
é mestieri stabilire un ordine tale pe'divisati pa- 
gamenti da non sofferire ritardo di sorte alcuna. 
In qualsiasi modo poi il governo istesso debb’es- 
sere intento a sostenere il credito de’ prestiti 
esistenti, si perché il discredito tornerebbe pre- 
giudizievole a sé ed alla nazione, si perché man- 
cherebbe di fiducia nella contrattazione di nuovi 
prestiti e sarebbe soggetto ad onerose condizioni. 
Ma per sostenere il credito non debbonsi mai 
adottare mezzi fittizi , pratiche irregolari e rigiri 
pe’qnali, per far comparire nelle finanze un cre- 
dito che non vi esiste ed è lungi di esservi , si 
cerca d’ingannare i prestatori. Sovente questi 
spedenti non rt^imgono lo scopo, c per con- 
tràrio tornano sfivorevoli al governo, ^rocehè 
scoperti che sono , esso non é più in istato di 
dettar condizioni, ma in vece le riceverà quando 
è necessitato di far debiti. Che se voglia farsi un 
calcolo di quanto costano alla finanza le irrego- 
lari pratiche ed i giuochi per ostentare quel cre- 
dito che non ha, si troverebbero più dispendiosi 
e disastrosi di qualsiasi improduttiva spesa, a 
prescindere che sempre arrecano un danno si- 
gnificante all’andamento della pubblica econo- 
mia e ad un numero più o meno grande d'indivi- 
dui , mentre sfregiano quella lealtà che debbo 
essere sempre di guida a’ governi. Debbo egual- 
mente il governo astenersi d’ imporre tributi o 
su’ capitali o sugl’ interessi do’ prestiti ; come 
altresì la minorazione che per forza c di sua 
autorità eseguisse su’pattuili interessi é una vio- 
lazione di buona fede cd una perdita di credito. 

Trattai delle instituzioni che sostengono il cre- 
dito, come sono i segni elccarteche rappresentano 
la metallica moneta, i banchi, le casse di sconto, 
ed altre simili instituzioni; onde non mi resta al- 
tro ad aggiungere su questo particolare, polendo 
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il lettore consulUrc quanto ho notalo nc' capitoli 
IV c VII del terzo libro di questa scrittura. Sol- 
tanto devo far rilevare , che il credito pubblico 
poggiando per molli versi più sulla confidenza che 
sulla realU, abbisogna di tali guarentigie e privile- 
gi, che le sue carte non solo abbiano valore come 
ogni specie di elTcttiva proprietà , ma in alcuni 
rincontri sieno tenute in maggior pregio. All'uopo 
è necessario che queste carte sieno circolabili , 
trasferibili egualmente che la metallica moneta. 
Or per conseguire siffatto successo , che ha con- 
tribuito ad elevare il credito a straordinarissima 
potenza, si sono adottati da’ governi spedicnti di 
vario genere, e tra gli altri quello di ricevere la 
finanza come moneta le divisate carte, e di pre- 
ferirle ad altri beni c proprietà per quanto ri- 
guarda le cauzioni da somministrarsi da’ conta- 
bili pubblici , e per infinite altre contrattazioni 
relative ad obbietti dell’amministrazione dello 
State, delle provincie e de’ comuni (1). Inoltre 
se nc sono permesse dotazioni di varie maniere 
attenenti a vari rami di pubblica azienda , in- 
stituzioni familiari, c finanche maggiorati, pa- 
trimoni, legati ec. cc. Si sono medesimamente 
esentate da sequestri c da imposizioni, in somma 
si à avuta ogni cura di guarentirne il possesso 
privilegiate , e di fare che circolassero c si nego- 
ziassero in borsa meglio di qualunque altro ef- 
fetto di commercio. E certamente senza privilegi 
non potrebbero le carte de’ pubblici prestiti go- 
dere un valore eguale alla moneta metallica, ed 
essere in più occasioni a questa anteposte. Ma 
per troppo favorire le connate carte ne deriva 
discapito alle varie specie di proprietà ed a’ ca- 
pitali effettivi, che deviando dalle intraprese utili 
all' universale ognuno corre ad impiegarli nei 
pubblici prestiti. La faciltà poi con cui si com- 
merciano nella borsa le rendite e quanto è re- 
lativo a’ prestiti sullo Stato se è un bene perso- 
slenenic il credito , ha ragionato spesso molti 
abusi ed inconvenienti per l'aggiotaggio e por le 


irregolari c sovente illecite con trattazioni che vi si 
sono introdotte, le quali rendono la loro compra 
vendila un disastroso traffico, una scommessa, uii 
pericoloso giuoco di azzardo. 

Non v’ha chi possa disconvenire che l’eccesso 
c la irregolarità delle contrattazioni che si fanno 
in borsa a riguardo de’ pubblici effetti , segnata- 
mente quelle a vuoto, ossia speculando sulla dif- 
ferenza di prezzo tra un tempo c l’altro, non sieno 
un male positivo che nuoce allo stesso pubblico 
credito , onde in taluni Stati di Europa si van 
facendo leggi per porvi un qualche freno (2). Il 
fervore , ed anche il delirio con cui si giunca 
sulle carte de’ pubblici prestiti ò stalo eziandio 
propagato ad ogni altra merce commerciabile in 
borsa, c segnatamente alle derrate di prima ne- 
cessità ; sicché i prezzi loro dipendono spesso 
non già da effettiva negoziazione e contrattazio- 
ne, bensì da scommesse, frodi, rigiri c male arti. 
Chi vedo oggidì una borsa non può fare a mono 
di non maravigliarsi come uno strabocchevole 
numero di persone vi possa vivere non solo co- 
modamente , ma non poche tra esse cumularvi 
grandi ricchezze senza fatica ed in breve tempo, 
e questi comodi e ricchezze non da altro derivare 
in diversi rincontri che dalle irregolari spccnla- 
zioni in discorso , il danno delle quali alla fino 
ricade sopra coloro che sono costretti pe’ propri 
bisogni a vendere o comprare effetti pubblici. 
La più parte delle cose di pubblica economia è 
subordinata a'calcoli di borsa, finanche talora la 
stessa politica de'govcrni ; ma tempo verrà, ab- 
biamo altrove esclamato , in cui la tarda poste- 
rità stenterà a credere come i più del dicianno- 
vesimo secolo giunsero sovente a dedurre ed a 
riporre la felicità o la decadenza delle nazioni in 
questi materiali calcoli sull’ elevamento e sul 
ribasso de’ prezzi, che nelle borse talora son ca- 
gionati dall' avidità o dalla frode degli specula- 
tori (3). 


(I) Ad rsempio in alenile luiziulii si è ingiunto che 
la icndila de’ tieni dello Stato e di ('or|Hiraiiuni si fac- 
eia non ullrimenti che con rendita cousolidal.i. 

(2I !^n dal 1830 in apposita scrittura che abbiamo più 
I olle citala, i/e’rrciti cAe nuocciono riirinduatrio, facendo 


rilevare i moli che dagli eccessi ed abusi in parola de- 
rivano , avvisammo a’ necessari rimedi, 

(3) Cap. VI, sez. I della scrittura citata, de'nali che 
nuocciono aWindustria, c cap. III. sei. Ili, p. 3iK della 
parte storica c di preliminari dottrine di questa opera. 
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^ disamìn«i in quali casi, come c quando il gu\crno può elTeiluarc una diminuzione d'itueressi del debito pubbli- 
co<-t3ssenn2Ìoni sul diritto de'go>eriii a restituire i c-npiUili deMebitìcuittralii a tempo iudetcrininaio, quanliiiiquc 
per palio avessero rinun/ialo alla reslituzimic«>- liliali mas>iiue a tal riguardo si fossero adottate nel secolo XVIII, 
segnatamente rispetto ni ribasM> degl’ interessi ^ Si remia della ragione de’capiiali e degl’ interessi — Come si 
fosse proeeduto relativamente a siiTalia ragione dopo del ITStt. Come sì riproducesse, nel seeolo attuale lo spe* 
diente della minorazione degl'interessi, « si adottasse il sistema detto di eoni'eriiontf <iel debiio pubbiico. In ebo 
consiste questo sistema, quale iic possa essere la utilità, quando ed in quali casi vi sì può ricorrere, e se debbo 
essere aulejiosto al sistema di ammortiizaziuue— Si ragiona del sistema delle casse di ammorlUzaitoDe. 


iVvvERTUiMO nel precedente capitolo che la di- 
minuzione clic il governo esegue di sua autorità 
sugl’ interessi de' prestili è una violazione di 
liiioiia fede , ed una rilevante perdita di credito. 
Ma ò tanto assoluta (|uesta regola da non am- 
melterc eccezione sì riirelta che indiretta? A pri- 
ma giunta semiira che la risposta dovrebb’essere 
negativa ; pure nella soggetta materia è mestieri 
andar facendo non poche distinzioni ed osserva- 
zioni. Itldiirrc gl' interessi su’ prestiti da quanto 
fu pattuito , ed obbligare per forza i creditori a 
sottostare a questa riduzione è alto violento c ri- 
provevole. Ma se per aviciitura la ragion cor- 
rente degrinteressi si i resa inferiore a quella già 
contrattala c che paga lo Stato a’ creditori , al- 
lora coiitracndo lo Stato medesimo novelli im- 
prestiti a minor ragione per estinguere quelli esi- 
stenti , de' quali più allo è l’ interesse , non può 
dirsi silTatta operazione una violazione di buona 
fede. Che se dietro un termine che con legge si 
prescrive gli antichi creditori in vece della sod- 
disfazione o di essere surrogati da altri creditori 
preferiscono di ribassare l’ interesse , è chiaro 
clic il governo non commette violenza di sorte 
alcuna , mentre la lìnaiiza pure ritrae un bcnc- 
lìcio dal risparmio de' diminuiti interessi. Nei 
secoli passati, come osservammo, la più parte dei 
prestiti erano contrattati a rendite perpetue , le 
iinanze si trovaron per esse aggravale al mas- 
simo grado, tanto più che l' interesse che corri- 
spondevano sorpassava quello di qualsiasi altra 
contrattazione ; quindi i governi per avere qual- 
che alleviamento procedettero talora a forzala 


diminuzione di quell' interesse. Ma questo di- 
sastroso espediente irritava i creditori , violava 
apcriameule ■ contratti , screditava la rmanza : 
onde cominciò meglio a disaminarsi, in ispeciallà 
nel secolo passalo, su indirettamente c senza at- 
tentare in modo palese alla legalità de’ contratti 
si potesse conseguire lo stesso intento. Krasi il 
numerario ovunque accresciuto si per ispecie me- 
tallica si per carte di credito, gl’interessi natural- 
mente sempre più abbassavaiisi, per lo che non 
era dinicilc a’ governi trovar danaro per mezzo 
di nuovi prestatori che agli antichi succedessero 
c con minore interesse. In tali congiunture si 
potette in qualche modo deviare dal rigore dei 
patti, cd ammettere e sancire ne’ governi un di- 
ritto ad estinguere i debiti restituendo i capitali 
un tempo tolti a prestanza , a malgrado che si 
fosse già convenuto di non mai elfettuarsi que- 
sta restituzione , e di essere obbligato lo Stato 
perpetuamente a pagare gli stessi interessi. Fu 
osservato in proposito che per quanto di stabilità 
dovessero avere le convenzioni , ed i loro patti 
fossero leggi tra i contraenti, pure non si possono 
mai supporre obblighi e condizioni da durare 
perennemente , c tali da arrecare danno a lotte 
le future generazioni. Che le contrattazioni di 
questa natura soggiacciono sempre ad una norma 
implicita ed inerente , cioò che per l’ classo del 
tempo e mutate lo condizioni politiche cd eco- 
nomiche dello Stato debbono ancor esse solfe- 
rime gli cITetti necessari. Che in qualsiasi modo 
se la suprema legge del benessere pubblico esi- 
geva che gli obblighi a perpetuità non dovessero 
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duran- , non era da discpllare se ammettendo 
ne’ governi «n diritto a rimborsare i dettiti con- 
tratti a perpetuità ne provenisse qualclie detri- 
mento ad alcuni , impcroccliè doveasi calcolare 
in siffatto rincontro il maggior bene che l’intera 
nar.ione ne conseguiva. Clic inoltre in quasi tutti 
gli Stati erano ribassati gl’ interessi , onde se in 
uno Stato si volevano mantenere ancora alti glie 
ne derivava pregiudizio, c però per legge di equi- 
librio era conducente di porre gl’ interessi del 
debito pubblico al livello di quelli delle vicine na- 
zioni (t). Su questi principi presso a poco l’ In- 
ghilterra nel 1721 contrasse prestiti al cinque 
per cento per rimborsare antichi creditori che 
godevano il sei , lasciando alla scelta di costoro 
di non essere soddisfatti purché preferissero di 
ribassare al cinque, niemorabil legge ema- 
nata dal governo inglese nel 29 novembre 1749 
fu qualilicata da molti come violenza ; ma basta 
osservarla per persuadersi del contrario. In fatti 
con questa legge il governo non altro fece che 
invitare i creditori a frettare il loro roneento 
( sono le precise parole ) primo del 2S febbraio 
del tegnente anno , affinchè gl' inicretti de loro 
cafitali fottero ridotti al tre per cento da dicembre 
f7ó7. Le rendite di quelli i quali contenlirano a 
quetta riduzione non jmtevaii ettere ritealtate pri- 
ma di quetta epoca, ed intanto avrebbero ricevuto 
il quattro per cento fino al 17S0, ed il tre «ino al 
4757; allora «ottanta la riduzione al tre dovea aver 
luogo. Nel tempo istesso il governo del reame di 
Napoli procedeva ad una operazione presso che 
uguale, e dopo maturo consiglio emise apposita 
legge nel 23 maggio 1753 con cui fu ollérto ai 
creditori che aveano assegnamenti sopra alcuni 
pubblici dazi o di ridurne l’ interesse ai quattro, 
0 essere rimborsati al sette per cento (2). 

Dietro questi ed altri esempi si andò negli 
Stati di Europa sempre meglio fermando il 
principio chcpotevansi riscattare le alienate parti 
del pubblico patrimonio ; che i debiti dell’erario 
anche contralti a perpetuità senza diritto del go- 
verno a rimborsare i capitali fossero essenzial- 
mente rimborsabili; che quando il creditore non 

(1) Era prcrisamcntc questo il caso dell’Inghilterra 
dii|K) la metà del secolo XVII, ed al cominciare del secolo 
passalo rclalivamcntc all’Olanda, in eui grimeressi non 
ulirepnssavano il tre o il Ire e mezzo per cento. 

(2J Kon devo Iralasciarc di ricordare che il proponi- 
inenio di una riduzione, o per meglio dire di una ìivel- 
iazionc d’ interessi , era sialo sosicnulo da losia Child 
nel suo discorso e trattalo di commercio impresso net 
Hir>a , mentre conteinporalmenle nello stesso anno ve- 
niia oppugnato tra gli altri da Manly. Non molto dopo 
e precisamente nel IGbl fu del pari combaUuto da 
Izicke nella scrittura ssUla riduzione degl' interessi e 
suU'aumentaiione delle monete. Però l’autore che me- 
glio e prima degli altri avesse trattato del riscatto del 
dehitu piihblieo secondo la sua ragion corrente , quan- 
tunque con rozzostile, fu Carlo Antonio Broggia iiiquel- 


jstimasse preferire il rimborso dovesse addive- 
nire ad una minorazione secondo la ragion cor- 
rente ilegl’ interessi. Stabilivasi medesimamente 
tanto in Inghilterra quanto in altre nazioni ap- 
posito fondo sótto nome di cassa di ammortizza- 
zione 0 altro simile, di cui tra poco più pondera- 
tamente diremo (3) , per lo quale andavansi 
estinguendo o riscattando i debili. E quantun- 
que molta complicazione vi fosse in quei tempi 
ne' pubblici debiti, essendo stali già contratti in 
diverse e confuse guise , c quantunque alcuni di 
essi non si presentavano sotto forma di debiti, 
ma bensì sotto quelle di vendita di annue entrate 
con assegnamento o alienazione di dazi in «olu- 
tum e prò soluto; pure in quasi tutti si rilevava la 
ragione de’capilali pagati, e quindi non era sem- 
pre dinìcoltoso avere una guida per restituire la 
quantità elTettiva di questi capitali. Se liuti che da 
allora cominciò a sorgere una teorica, che sarebbe 
stato più sennato consiglio di operare il rimborso 
non già secondo i capitali di fatti sborsati nella 
contrattazione de'debiti , ma secondo la ragione 
per cui al corso pubblico si ragguagliavano quei 
debiti , vale a dire per quanto ellèttivamente 
avrebbero potuto venilcrsi o trasferirsi; la quale 
teorica , che poscia formò la base delle casse di 
ammortizzazione , fu primamente espressa da 
Broggia (4). 

Cosi procedevano le cose nel secolo passato 
relativamente al rimborso degli anticlii debiti 
pubblici, ed ove più ove menu in alcuni Stati di 
Europa si dava opera a migliorare la condizione 
delle linanze. Ma in Francia in mezzo al debito 
pubblico sempre crescente sopraggiimsc la rivo- 
luzione del l’789 ; contratti quinili nuovi presti- 
li, poste in corso non poche migliaia di milioni 
di assegnati, ne seguibà che tra la mole degli an- 
tichi debiti , cd i nuovi che aumentavano a liis- 
misura, si addivenisse nel 1793 sotto il Ministe- 
ro di Cambon ad una specie di liciuidazione, per 
la quale tutt’ i creditori di rendite perpetue ed 
in generale tutt' i creditori di qualunque natura 
sullo Stato furono obbligati a presentare i loro 
titoli per essere annotati in un apposito registro 

l’onascolo che s’ intitola, memoria ad oggetto di varie 
politiche ed economiche rnyfozii, diciii ho favellalo nella 
parte storica e di preliminari dollrìne di questa opera , 
lih. Il.cap. II, scz. I.pag. lUl. Il Genovesi dopo del Brog- 
gia ebbe lo stesse idee di esservi casi ne’quali si rende 
necessaria la riduzione degl’interessi del debito pubbli-, 
co; si può all’uopo leggere quel che ne scrisse nelle le- 
zionitli economia civile, parte 11, capìtolo Xlll.t^. XXV. 

(3) I.’ instìtuzione de’ fondi di ammortizzazione vera- 
mente è di data assai più antica: se ne trtivano memo- 
rie ne’ secoli precedenti nelle linanze di .Stati Italiani 
e dì Olanda ; ma non prima del semi passato se nc 
fece uso costante in quasi tutte le linanze dì Europa 
d(qu) che l’Inghilterra uel 1714 la adottò con confacenti 
nonne. 

(4) Nell’ opuscolo citato nella precedente nota. 
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detto gran libro del debito pubblico , ognuno sot- 
to un numero cd un articolo, non gii pel capitale 
ma si bene per inlcritssi , dedotti da questi il de- 
cimo per r ammortizzazione ed altri cariclii. 
Gli anticlii titoli di credito furono ritirati e bru- 
ciati , cd il gran libro formò il solo titolo fonda- 
mentale de’ creditori dello Stalo. In tal modo un 
creditore non più avea, ad esempio, un credito di 
diecimila lire al cinque per cento, si bene di cin- 
quecento lire, il di cui capitale non essendo de- 
terminato da alcuna ragione fissa o legale, poteva 
valutarsi col prezzo corrente nella borsa, ossia al 
corso pubblico. L’instituzionc del gran libro fu 
imitata in altre nazioni, e tanto in queste quanto 
in quelle clic non aveano simile stabilimento 
prese voga il sistema di non più fissare ne' pub- 
blici prestiti la ragione del capitale, ma si bene di 
crear semplicemente una quanlilà di rendita per 
vendersi a quel prezzo die meglio riusciva. Ad 
esempio , non determinavasi il prestito per un 
milione coll’ interesse al quattro, al cinque per 
cento; ma pel contrario si creava e si poneva in 
vendila una nuova rendita sullo Stato di quattro. 
Cinquecento mila lire l'anno o anche più, il di cui 
capitaleveniva ragguagliato secondo gli accidenti 
del corso pubblico. I^ualmcnte i compratori di 
siffatta rendita quando in seguito volevano ven- 
derla doveano dipendere dall’ eventualità dei 
irezzi maggiori o minori secondo le circostanze, 
n sostanza era il vero caso dell’ olTerla e della 
dimanda. Nella slessa posizione si trovava me- 
desimamente lo Stalo quando voleva estinguere 
parte di questa rendita, avvegnaché per mezzo 
della cassa di ammortizzazione I’ andava ricom- 
prando in borsa al prezzo corrente : colla quale 
operazione mentre si estingueva porzione del de- 
bito, veniva a sostenersi l’opinione del rimanen- 
te , e ponendosi lo Stato tra i compratori della 
stessa sua merce produceva che questa se non 
accresceva, non scapitava almeno di valore. In 
sitfatle vendite di rendite nel determinarsene se- 
condo i casi l'eventuale prezzo si ragguagliava 
ualuralmente la ragione dell’ impiego del capi- 
tale secondo gl'interessi che avrebbe fruttalo e 
per cui si an|uislava. l*cr esempio comperavansi 
cinque lire di rendila pagandosene cento; ò chiaro 
che l’impiego risultava al cinque: e per l'oppo- 
sto se sbursavansene ottanta o sessanta, era l'im- 
piego al sei, al selle, c cosi di seguito. Ma questo 
ragguaglio si praticava nelle borse piuttoslo nel 
modo di calcolare anziché per ragione legale; di 
sorte che il cento dicevasi come dicesi la ragione 
alla pari. Non veniva mai in pensiero al finire del 
secolo passato e ne’ primi stadi del presente di 
mantenere come vera ragione legale silTatta ra- 
gione alla pari , da servire in seguito come punto 
certo a’ governi pel rimborso che avrebbero po- 
tuto fare de' capitali ; avvegnaché nella comlizio- 
iic di guerre e turbolcuze in cui era gran parte 


dell’Europa, negli urgenti e sempre mrovi biso- 
gni della finanza non si supponeva mai che nel 
tratto successivo dopo non molti anni si sarebbe 
talmente prezzato il debito pubblico, e talmente 
ribassata la ragion corrente degl’interessi, che 
le rendite sullo Stato sorpassando la connata ra- 
gione del cento, si sarebbero veirdute talvolta in 
alcuni Stati di Europa sino al quattro cd anche al 
tre per cento. Tutto adunque corrtribul a rendere 
la divisata maniera di pubblico prestilo assai co- 
moda non meno a’ privati che a’ governi; i primi 
perclré nella eventualità de’prezzi reputavarro po- 
ter vendere quando alta era la ragiorre ; i secondi 
perché polevan trovare con più facillà prestatori, 
e poi rimborsare il debito ricomprartdo a loro ta- 
lento lo rendile al corso pubblico. Ma poco dopo 
della pace del 1815 olferendo ogni goverrro stac 
bilità e credilo, e rientrando in circolazione c 
stagnandovi immense masse di numerario, accre- 
sciula ovun(|ue la proprietà, riiiduslria e lo com- 
merciali relazioni , ne derivò che la ragione de- 
gl’ interessi del denaro si andasse sempre più a 
scemare, e quindi se l’impiego del danaro tra 
particolari elTelluavasi a bassa ragiorre, egual- 
mente si trovava chi avrebbe impiegato il suo 
danaro sullo Stato a ragione a questa uguale. Ag- 
giungasi che moltissimi capitali, oche soprabbon- 
davano da altre intraprese, o che non si trovava- 
no in miglior modo ad impiegare, cominciarono 
con fervore ad allogarsi in acquisti di rendita 
sullo Stato , giacché se rie ritraeva un interesse 
significante e puntuaimcute pagalo. Ora la con- 
correnza de’ compratori c l'aggiotaggio faceva di 
tali rendile accrescere il prezzo, e ciò a prescin- 
dere dall'opera e dalle disposizioni de’ governi, 
per le quali privilegiati oltrernoilo i pubblici pre- 
stili ne doveva il prezzo per altro verso auineri- 
lare. Da un lato quindi il ribasso degl’ interessi 
delle private contrattazioni iniluiva sul ilebilo 
pubblico, e dall’altro l’ interesse di (presto da- 
va contemporalriierilc norma allo indicate con- 
tratlazioni. In mezzo a tali coincidenze conti- 
nuando il ribasso degl’ interessi , avvenne per 
ronseguenza che la vendila delle rendile sullo 
Stato sorpassò non poco la ragion pari ossia del 
cento , di modo che in quelle nazioni dove que- 
sto fallo accadeva erano i governi nella necessità 
di dichiarare che oltre la indicata ragione non 
avrebbero ammortizzato: diversamente avreblrc- 
re solTerlo il grave pregiudizio di acquistare a 
prezzo altissimo (|uello ciré avean venduto soven- 
te a prezzo molto basso. Non convenendo in sif- 
fatte coiigiunlure di andare iudislintameirle am- 
mortizzando, surse in campo o per meglio dire 
si riprodusse il sistema che si é detto di coneer- 
siuiie, il (jualc in sostanza consiste nel cuncerlire 
ossia miliare, il che siccome notai già crasi pra- 
ticalo nel srs’ol passalo, il titolo de’crcditori dello 
Slato da interesse maggiore in quello di minore 
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interesso. Ad esempio 1» vostra rendita sullo Sta- 
lo , clic ora è rappresentata nel corso publilico 
dai capitale al cinque per cento, viene convertita 
in altra al quattro per cento, qualora non prefe- 
rite di essere rimliorsati secondo la ragione del 

cento. Come ognun vede qualunque giro di paivila 

si adopera, convertione t sempre sinonimo di ri- 
duzione d’ interessi; se non che la riduzione non 
si cCTcttua in modo forzato , ma ponendo il cre- 
ditore nella posizione o di esser rimborsato del 
suo capitale dal governo , o di acconsentire che 
Finteresse del suo credilo si diminuisca. Potette 
in questa via l’ Inghilterra procedere con piede 
più fermo ed innanzi a tutte le altre nazioni per 
più ragioni, c pcrchò ne avea giù dato 1 esempio 
e ne avea sancito il sistema nel secol precedente, 
e perchè il suo credito era molto solido , c per- 
che gl’ interessi essendo talmente ribassati era 
nel 18^ nella favorevoi posizione di contrarre 
qualsiasi prestilo al tre per cento. Ora lo SUito 
pagava il cinque, quindi in quell’anno 1822 of- 
ferì a’ creditori o rimborso del capitale al cento, 
o riduzione deH’ioteresse al qiiattro; la quale ri- 
duzione, salvo picciol numero di eccezioni, es- 
sendo stata accettata, ne risultò che la rendila del 
cinque rimase comerlila .al quattro. Continuando 
il livello generale degl’interessi ad esser basso, il 
governo inglese nel 18.30 significò a’ possessori 
del quattro per cento la scelta o del rimborso a 
questa ragione, o la riduzione al Ire e mezzo ; i 
creditori si appigliarono a questo secondo parti- 
to, ed ecco una seconda conversione. Finalmen- 
te nel 1811 per altro ribasso avvenuto negl’in- 
teressi, il Ire e mezzo per conto fu convertito al 
tre. E quindi in ventidue anni il cinque per cen- 
to diminuì di due, e senza che il capitale del de- 
bito si fosse accresciuto o diminuito. I,a Prussia 
nel 1812 converti il suo quattro per cento al tre 
e mezzo, ed il Belgio nel 1811 mutò il cinque 
nel quattro e mezzo. 

In Francia nn’operazione di questa specie ven- 
ne tentata nel 1822; ma il prematuro c non con- 
facente progetto presentato all’ uopo da V illèlc 
Ministro delle finanze restò senza successo : co- 
me altresì nessun effetto sortirono i propoin- 
menti che se ne fecero nel 1838, 1810 e 18to. 
In Napoli egualmente nel 1830 si discusse il pro- 
getto di una conversione (1). In siflàtte occasio- 
ni tanto in Francia che in Napoli si elevarono 
molti dubbi circa la opportunità e la giustizia 
del proponimento in parola. Coloro che crede- 
vano giusta la conversione si fondavano sulle 
disposizioni delle leggi civili in vigore per le quali 
ogni rendita , ogni debito perpetuo è di sua 
natura redimibile; ma si opponeva in contrario 

(I) In quesia occasionr divulgai iin discorso scilo il 
molo, se la ront-ersioMf delle rendile del debito pubbli- 
co del Reijno di Kapoli ila jiusla td ulile. 


che questa regola supponendo capitale ed inte- 
resse certo e determinato fra i contraenti , non 
polevasi applicare alle rendite perpetue snlfera- 
rio , per le quali non si era mai determinato il 
capitale e la ragion legale degl’interessi , essen- 
do amendue variabili , come abbiamo di sopra 
avvertito , e dipendendo dalla eveiitualitù del 
"corso pubblico egualmente che i prezzi di qual- 
siasi altra cosa. Che per contrattazione così spe- 
ciale non potevasi adottare la soddisfazione alla 
pari ossia al cento, come quella che non era sta- 
ta sancita dalla stessa contrattazione o da alcuna 
legge positiva. Che runico modo di estinzione 
dcdle rendite in parola era quello solennemente 
statuito di doversi effettuare alla ragion colante 
in borsa per via della cassa di ammortizzazione. 
Che la differenza tra le rendite de'pubblici debiti 
delle attuali finanze e quelle dc’sccoli passati con- 
siste appunto che ora niun caiiitale è por esse 
determinato, ma vien fissato dalla libertà dei 
prezzi m-icgiori o minori secondo le occasioni, 
della quale libertà giovandosi il governo veniva 
a riscattarle per mezzo della cassa di ammortiz- 
zazione. Che quando le rendite erano state a ba^ 
sa ragione, ne avea ricavato profitto lo Stato ri- 
comprandole a scapito de’ creditori, c che poscia 
elevatosene il valore esigeva la buona fede che 
ne fruissero i creditori. Dovervi essere adunqiic 
reciprocazione di ulile e di danno, ma non già 
che 1’ utilità dovesse sempre ridondare per lo 
Stato. Ma disaminandosi la quistione sotto di un 
aspetto più vasto, si sosteneva che per principio 
di suprema generale utilità non potesse contra- 
starsi il diritto del governo a procedere alla con- 
versione, tanto più allorché la impellente neces- 
sità assolutamente lo richiedeva; che rimosso 
l’ostacolo della mancanza del diritto restava a di- 
scettare soltanto se in re.illà fosse oppurno utile 
ed opportuna la conversione istessa. I*.d in effetti 
piuttosto per reputarsi inopportuna, anzicliè non 
fondala in diritto, fu per quel tempo allontanala 
la conversione. Ma nel tratto successivo nel rea- 
me ili Napoli con legge del 9 febbraio 1811 fu 
adottata una specie di conversione sotto nomo di 
rimborso al quattro per cento per via di estrazio- 
ne a sorte annualmente per le sole rendite com- 
merciabili. Per la Francia poi con ordinanza del 
M marzo lH;i2venncsancita la conversione nella 
sua integrità e nella estensione del senso che a 
questa parola si è dato ; quindi senza farsi ecce- 
zione di sorte alcuna fu prescritto che il Ministro 
delle finanze fosse facoltato ad effettuare il rim- 
borso delle rendite al cinque per cento iscritte 
sul gran libro del debito pubblico in ragione di 
cento franchi per ogni cinque di rendita, o ad 
operarne la conversione in nuova rendita al quat- 
tro e mezzo per cento. Che in conseguenza ogni 
proprietario di rendita iscrit'.a, il quale nell’epooa 
fissata nella ccnuata ordinanza non avesse di- 



mandato il rimborso, ricoror('I>lic in camliio dol- 
io sue iscrizioni un altro titolo in ragione di 
quattro c mezzo per cento di questa mima ren- 
dita per ouni cinque franelii di aulica rendila. 

Dietro tutti pii esempi addotti di consersio- 
ni esepuite, e dopo di essere stalo solennemente 
diebiarato eoii apposite leppi die lo Stato lia il 
diritto di elTettuare il rimborso alla rapinile pari 
della rendita iscritta c consolidala, non mi sem- 
bra che si possa fare ulteriore disputa siill’eser- 
cizio del cennato dirillo ; avvi'piiaeliè i credi- 
tori di quella rendita pia conoscono a quali con- 
dizioni vanno sopgetti. liimane quindi a disami- 
narsi soltanto se a seconda de’ casi ima ronv er- 
sione sia opportuna ed utile, vale a dire se, 
come e quando sia d’ uopo positivamente elfet- 
luarla. Itidolta la qiiistionc in tali limiti non si 
possono dettare norme tanto costanti da appli- 
carsi indisliiitameiilc a tulle le nazioni, a tult' i 
tempi, a tutte le occasioni. Quindi prima di tulio 
è mestieri inveslipare la special condizione del 
debito di imo Stato , in quali relazioni stia colla 
economia pubblica della nazione, quale inilueii- 
za vi eserciti , chi sieno i creditori se liilli o in 
gran parie corpi morali o semplici individui, 
qual parte della rendita sia bbera e coinniercia- 
bile e quale vincolata c non soppetia ad aliena- 
zione, in che proporzione stia la ipianlilà di lulla 
la indicala rendila alla intera spesa che prava lo 
Stato, e quale sia la vera posizione della linanza. 
Kisopna diinqiie ben ponderare silfalti olibielti 
per deiernn'iiare se in realtà lo Stalo potesse in 
risultalo ricavarne positiva utililà, senza die ne 
derivasse mollissimo detrinicnlo alla pulddlca e 
privabi economia ; in sostanza devesi caleolarc 
se la somma del bene sorpassa quella dcpl’ ine- 
vitabili danni die ad una operazione di questa 
natura sono coiipiiniti. Inoltre c-sendo oramai 
un canone die la riduzione dell' interesse del 
debito pubblico non può essere in opni popolo 
die la consrpnenza dell’ aldiassamento poiierale 
del livello degl’ interessi in lutic le altre eonlrat- 
tazioni, ne sepue die per procedere ad una con- 
versione sieno indispensabili diverse roiidizioiii. 
La prima die il governo sia stabile ed aliliia cre- 
dito, si goda lran(|uillità pel presente nello Stato, 
c vi sia assicuralo per quanto ò possibile l’av- 
venire : diversamente l'intrapresa della conver- 
sione è cimentosa al massimo prado, ed in vece 
di vaiitapgio può arrecare gravi malori. In siv 
coudo luogo bisogna die in seguito del ribasso 
generale della ragion correlile degl' interessi di 
tutte le conlrallaziuni , l’ interesse secondo il 
quale lo Stabj potrebbe contrarre nuovi prestiti 
sia di fatti inferiore all’ interesse del dcliilo dio 
si procura di convertire. Sul proposilo è d’ uopo 
aver molta circospezione : mm percliè in un 
tempo per particolari o slranrdiiiarl eventi ri- 
bassa r interesse , ne deriva che lo Stalo deve 


immediatamente impegnarsi in nna conversio- 
ne ; ma per l’ opposto devesi calcolare se il ri- 
basso in panda sia accidont.vle c momenlaneo , 
oppure provenga dall’ ordinario andamento del- 
la pubblica economia da non poter soggiacere 
ad eventualità di repentini e rilevanti aumenti : 
altrimenti la conversione sareldio inpinstissima, 
ed eipiivalendo a forzata riduzione d’ interesse 
csporrdilie il governo a grave discredito. Inol- 
tre è necessario die la finanza si trovasse scevra 
d' inibarazzi, ed in una posizione tale, die abbia 
i sullìcienti mozzi onde prov vedere a rimborsare 
quei creditori che non volessero acconsentire 
alla riduzione. Clic se la finanza non è in questa 
posizione , s’ impegna in un azzardo da cui po- 
scia 0 bisogna desistere, o volendolo continnare 
glie ne proviene iiicvilabil danno ; avvegnachò 
tra r altro per sostenere la conversione dovreb- 
bero adoperarsi dispendiosi mezzi per aver dana- 
ro, c di più nel discredito a cui soggiaceranno le 
rendile del piiliblico deliito , o nel ribasso del 
loro prezzo sarebbe la finanza istessa eoslrctla 
a rimborsare alla pari quello die in piazza si 
vende por somma minore. Da ultimo à mestieri 
dio la conversione sia piu generale die si può 
senza die si facciano molle eccezioni , e debbo 
essere sempre adallala alia specialità del debito 
nazionale. Se si dovessero faro molte c-ccezioni 
0 si reslringesse la conversione ad una non ri- 
lev aule parie del debito pubblico o ad essere di 
poco momento , allora sardibe imitile e prcgiii- 
diziovolo. .Non bisogna adunque mai perdere di 
vista se una coiiveisione arrechi quell’ ntilc dio 
se Ile spera , e se per conseguirne qualdio pro- 
lilto sia conducenle correre cimenti da’qiiali può 
risiillare manifesto danno c discredito allo Stato 
ed alla nazione in vece di guadagno. Vi ha non 
di meno di coloro i quali credono clic la con- 
versione delle rendite sull’ erario sia un bendi- 
cio sommo non meno per lo Stato die per tutta 
la n.vzione , perocdiè partono dal principio dio 
il riliasso degl’ interessi arreclii sempre giova- 
mento alla proprietà, all’ iiidtislria, ai commer- 
cio c ad opni genere d' intrapresa ; quindi ne 
vorrdibero fare un sistema cosi stabile e conti- 
nualo , pel quale non più si avesse bisogno di 
estinguerò il capitale del pubblico debile : in al- 
tri termini vorrebbero anteporre la conversione 
al sisicina di ammortizzazione. Stimiamo neces- 
sario d' intrattenerci alquanto a discutere queste 
proposizioni , le quali lianno non pochi fautori. 
Kd in prima è da porre mente die se realmente 
la conversione operasse il grandissimo benefi- 
cio a cui si accenna all’ intera economia pubbli- 
ca , incuto vi sarelibe a ridire. .Ma non sempre 
questo iiiiiversal benefizio è sperabile : elio anzi 
il più delle volte non ne risullaiio quei vantaggi 
die se ne attendevano ; come ancora non sem- 
pre è vera la massima , come in altro luogo ab- 



biam fatto rilevare, clic il govcrcliio ribasso de- 
gl' interessi sia di un'assoluta c generale utilità, 
poicliò desso può nascere da varie cagioni , c se 
vien prodotto da ristagno di capitali e da man- 
canza di circolazione è un danno. Dicemmo clic 
r interesse del danaro deve assicurare un rego- 
lare prolitto, ed esser tale da non scoraggiare le 
intraprese ed avvilire i capitali. Inoltre è da ri- 
flettere che il pubblico debito spinto all’ eccesso 
ha fatto sì clic grandissimi capitali forviando da 
più utile direzione si sono in esso allogati; quin- 
di multa concorrenza ha cagionato ricerca della 
rendita sull’erario, della quale nelle freijucnti 
vendite essendosi elevata la ragion del capitale, 
ne è derivato per conseguenza un ribasso d’ in- 
teressi che per isventura il più delle volte ha 
dato norma allo altre coniraltazioni di diversa 
natura. Nella maggior parte degli Stali di Euro- 
pa non sono così facili gl’ impieghi del danaio , 
e sempre reputasi più conducente da molti lo 
allogare i capitali in prestiti sullo Slato per la 
guarentigia c i privilegi che vi godono. Ora quan- 
do della conversione si volesse fare un sistema 
stabile nella finanza e non già ricorrervi in qual- 
che rara <q)purtuna occasione , ne deriverebbe 
che di fatti il governo diventerebbe arbitro della 
ragione degl' interessi. Per lo che un ribasso 
quasi direi forzato che avverrebbe per mettere i 
creditori dello Stato nell' assoluta necessità di 
abbracciare la conversione , sarebbe un doppio 
male c pe’ creditori stessi e per ogni altro ob- 
bietto ed aiidaineiitu della pubblica economia. 
Per quanto poi ha riguardo al divisanieiito di 
preferirsi indistintanieiile le conversioni al si- 
stema di ammortizzazione, coloro che così pen- 
sano hanno per fermo che la conversione ope- 
rando la diminuzione progressiva degl' interessi 
ei|uivalu ad una soddisfazione di debito; imper- 
ciocché , essi dicono , se lo Stato si libera di un 
quinto, di due quinti degli annui interessi, il be- 
nuGcio é grandissimo, sì perchè secondo (|uesta 
proporzione risparmia una somma che annual- 
mente era a suo carico, sì perchè effettua questo 
risparmio senza niente pagare ; mentre all'op- 
posto coH'ammortizzazione lo Stato per ottenere 
il medesimo risultalo avrebbe dovuto impiegare 
rilevanti somme , per le quali sarebbe d’ uopo 
aumentare i pubblici tributi. E non v'ha dubbio 
che in qualche occasione I’ accennato bcnerizio 
sussiste; ma questo stesso benefizio non è soven- 
te di quella estensione che si vorrebbe dare ad 
intendere , giacché desso è relativo ad un alle- 
viamento che pel iiiomeiitu si riceve e non già 
riflette sempre il tempo avvenire, pel motivo che 
colla conversione si ribassa l' interesse ina non 
si estingue il debito che resta sempre lo stesso, c 
quanto più durevole si rende, tanto più grava lo 
Sialo pe'contiiiui interessi che questo pagherà a 
malgrado che bassa ne sia la ragione. D'altra 


parte quasi tutt'i sistemi che si adottano a riguar- 
do del pubblico debito non possono essere che ad 
occasione c per la specialità de'casi, talora sono 
dettati da condizioni del momento , spesso non 
vi si può ricorrere con frequenza. Di questa 
specie è la conversione, la quale una, due volto 
praticala fra non brevi intervalli non può tor- 
nare ad effettuarsi allorché troppo ha ridotto 
r interesse , c quindi non è possibile di usarla 
come spediente ordinario e permanente contro 
la mote degl' interessi c del capitale del debito ; 
perocché se la medesima ha fondamento sulla 
ragion decrescente degl' interessi , questa deve 
avere ed ha i suoi limiti oltre de' quali non si 
può procedere. Di fatti se gl' interessi che paga 
lo Stato fossero del sette o sei per conto , può 
praticarsi successivamente la conversione per 
ridurli insino al cinque, al quattro per cento, se 
la economia del paese può ricavare vantaggio da 
questo ribasso d' interessi; ma se per l'opposto, 
com'é il caso di vari Stati di Europa, l’interesse 
del debito pubblico non sorpassa il cinque , il 
quattro per cento, fatta la conversione una, due 
volte , e ridotto l’ interesse al tre e finanche al. 
due e mezzo, non é concepibile come a forza di 
altre conversioni senza estinguere mai il capi- 
tale si riducono gl’ interessi a zero. Che se que- 
sta ipotesi potesse avverarsi , bisognerebbe sup- 
porre nel tempo islesso che il danaro non avreb- 
be valore di sorte alcuna , e quindi la società 
non più sussisterebbe, àia perché immaginare 
una ragione sempre decrescente d' interessi dei 
capitali nell’andamento sociale ‘1 Chi assicura 
che nelle tante vicende e negli svariati avveni- 
menti se la ragion degl’inleressi talora decresce, 
non debbo aumentare egualmente ? La società 
non è stazionaria , e quindi del danaro avviene 
come di lutt’ i prezzi che se ribassano , possono 
pure aumentare. Non é già che per siffatte consi- 
derazioni io volessi escludere lo spediente della 
conversione ; ma solo intendo sostenere che di 
e.sso non debbesi valere la rinanza che alla o|i- 
portunità ed in quelle occasioni nelle quali real- 
mente può tornare utile, che la sua utilità è più 
relativ a che assolubi, e che non può sempre pre- 
ferirsi al sistema di ammortizzazione , pel quale 
lo Stalo si libera interamente dal pagamento de- 
gl' interessi e dal capitale del debito. In sostanza 
la conversione debbo ritenersi come spediente 
straordinario anziché per ordinario, c vicever- 
sa l' ammortizzazione per ordinario piuttosto che 
per istraordinario ; di modo che la sola conver- 
sione non é in tutto conducente , ma bisogna 
che vada accompagnata aH’ammortizzazione; di- 
versamente il debito si renderebbe perpetuo. 

àia perché in diversi rincontri ho dovuto par- 
lare del fonilo di ammortizzazione, uopo é che 
ne trattassi più ponderatamente. Osservammo 
che non sempre Io Stato è nella posizione di 



estinguere i debili contratti a tempo indetermi- 
nato e senza destinazione di fondi per soddisfar- 
li: per lo che uno spcdicntc, che insensibilmente 
estinguesse il debito con piccioi fondo senza far 
sentire gravezza alla nazione, è un mezzo vera- 
mente economico ed importante. Sotto questo 
aspetto non può esservi provvedimento miglioro 
percstinguore i debiti contratti a rendita perpetua 
di quello del fondo di ammortizzazione, il quale 
consiste nel mettere a moltiplicazione per un 
dato numero di anni un rapitale che si va au- 
mentando per opera dell’ interesse composto. 
Stabilendo non più che una somma egnaie alla 
decima parte dell' interesse che pagasi su di un 
debito che si cerca di estinguere, ed aumentando 
questo interesse di semestre in semestre del frut- 
to delle rendite che si vanno ricomprando, si può 
estinguere in cinqiiant' anni qualsiasi capitalo al 
cimpie per cento. Il fondo o come propriamente 
si è detto la cassa di ammortizzazione por ese- 
guire le sue operazioni deve a mano a mano an- 
dar ricomprando al corso pubblico le rendite del 
debito costituito sullo Stato , c mettendo queste 
in moltiplicazione col fondo di dotazione ricom- 
prarne altre , o cosi di seguito, sino a che il de- 
bito per tale via resta estinto. Principal condi- 
zione della cassa di ammortizzazione è che i suoi 
fondi non sieno invertiti ad uso diverso da quello 
cui son destinati. Per isventura quasi sempre 
si ò abusato de' fondi di ammortizzazione impie- 
gandoli per altri obbietti, il ebe ha fatto scemar 
di credito la finanza. Deve quindi ogni fondo di 
estinzione del pubblico debito esser intangibile 
al pari di quello destinato al pagamento degl'in- 
teressi; diversamente ne risultano due gravi dan- 
ni allo Stato, l' uno che non si diminuisce il de- 
bito , r altro che vien privato del lienelizio pro- 
veniente dairacciimulamento delle rendite ricom- 
prate. La pubblicitò nelle operazioni delle casse 
in esame aumenta la fiducia ed il credito; ma gli 
agenti 0 altre persone delle quali la finanza si 
vale per ricomprare giornalmente la rendita in 
borsa dovrebbero rimanere ignote al pubbli- 
co (1 j. In fatti se tutti conoscono ragentc di cam- 
bio che la cassa adopera per acquistare cinquan- 
ta, sessanlamila, centomila franchi di rendita, e 
da tale acquisto risulta un aumento di prezzo a 
tale rendita , ciò non è prova che il credito del 
governo si accresce o che il pubblico ricerca la 
rendita: si bene che la cassa paga a maggior prez- 
zo la stessa sua merce. Si ottiene miglior risul- 
tannento quando gli agenti sono presi all'azzardo 
e si adoperano con riserbatezza. Mò in tal ma- 

fi) Ciò per altro non deve formare un principio tanto 
assoluto da uon avere eccezione secondo i casi diversi. 

(2) Gli Stati Uniti di America con una bene intesa 
economia ed impiegando P eccesso delle entrate della 
finanza sulle s|>cso hanno estinto in questo secolo in 
venti anni , cioè Ira il 1810 al 1837 , il toro debito pub- 


niera s'inganna il pubblico, pomcchò la cassa 
quando compra la rendila è come ogni privala 
persona, c se è verissimo che dessa debb’ essere 
guidala dalla buona fede, pure ciò non toglie che 
le sue operazioni non debbono mancare medesi- 
mamente di segretezza e circospezione onde non 
esser frodata. Altro requisito non menu impor- 
tante ò che la cassa debbe avere fondi proporzio- 
nati all’estinzione de’dcbiti, senza aspettare ogni 
aiuto dal preteso prodigio degl’ interessi com- 
posti, 0 per meglio dire dal cumulo delle rendite 
che va ricomprando. Se lutto il sistema di am- 
mortizzazione dovesse unicamente fondarsi su 
questo accumulamento, sarebbe lo stesso che ti- 
rare un sottilissimo filo oltre ogni misura, il qua- 
le facilmente poi si spezza. 

È intanto sorprendente che una economia ed 
una institnzione cosi utile come la cassa di am- 
mortizzazione non sia stata applaudita da’ diversi 
scrittori. Smith pretese dimostrare che non mai 
una nazione può estinguere i suoi debiti senza 
fallimento; ma che mai farebbe questo alto vio- 
lenta e distruttore della buona fede, che non ri- 
spetta regole, virtù, morate, che non lascia sus- 
sistere alcuna onesta industria , che pervertisce 
la probità ed introduce la corruzione in ogni 
classo? Afiìnchò lo nazioni non fossero sospinto 
all’ultimo estremo di ricorrere al fallimento, ci 
siamo studiati nel capitolo VI di questo libro 
di far rilevare a quale abisso e rovina menamo 
gli eccessi ed abusi dello smisurato strabocche- 
vole accrescimento di debiti, ond’ è mestieri che 
questi si contenessero ne’ giusti limiti ed avesse- 
ro un perenne presidio no’ fondi di soddisfazio- 
ne [2j. Altri hanno divisalo che le casso di am- 
mortizzazione tornano di ninna utilità, perocché 
faCtlineute si distraggono per altri usi i fondi per 
esso destinati; ma non perchè può accadere sif- 
fatta distrazione , come di fatto spesso avviene , 
si deve conchiudere che sia indistintamente inu- 
tile la loro instituziune. Il Say , uniformandosi 
sul proposito quasi quasi a ciò che avea scritto 
Hamilton (3) , espresse una opinione che a 
prima vista seduce perchè in parlo vera. » Lo 
i> stabilimento di un fondo di ammortizzazione, 
sogli dice, è interamente illusorio, ove con 
» una mano si paga una porzione del debito e 
» coll’altra si prendono nuovi fondi a prestanza, 
» e maggiormente poi ove il debito sia maggiore 
s di quello estinto Qualunque sia l’ origine 

> del valore col quale si soddisfa il debito , sia 

> semplicemente un’imposizione aggiunta, o la 
» stessa imposizione aumentata in ogni anno da- 

blico che ammontava a cenlorciUoUa milioni di dollari, 
eguali a seicento novantatre milioni di franchi. QtirsUi 
avvenimento prova che senu rallimenlo si pnò soddis- 
fare colle vie regolari una straordinaria massa di debito. 

(3) Ricereh» lul debito nazionale d’ InijhiUerra. 
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» gl’ interessi degli anni precedenti , avverrà 
X sempre che se il governo mentre riscatta un 
» milione del deliito principale eonirac un iiuo- 
X vo debito per la stessa somma , rimarrà cari- 
X cato di un peso annuo precisamenle uguale a 
X quello che toglie. Sarebhc meglio che essopre- 
X stassc a sè medesimo la somma che destina al- 
» r ammortizzazione , perchè risparmia almeno 
X tutte le spese deH'interesse ». Sla analizzando 
il procedimento della cassadiammorlizzazionesi 
scorge che la medesima è destinala alla ricom- 
pra di un dato debito ; ora nel farsi un nuovo 
debito che non sia costituito a rimborso succes- 
sivo , sarebbe d’ uopo per estinguerlo o di nuovi 
fondi di ammortizzazione , o di aggiugnerc altra 
proporzionala somma a quella all’uopo esistente. 
Ove ciò non avvenga sarà sempre giovevole per 
una parte, e non illusoria in tutto relativamente 
all’ intero debito 1' esistenza dell'antieo fondo di 
ammortizzazione, poichi'se nuovi bisogni han fat- 
to ricorrere a nuovi prestiti, cerlaiucnle il fomio 
di ammortizzazione estinguerà l’antico debito cui 
era destinato , c lo Stato in tal modo dovrà sol- 
tanto destinare fondi per estinguere uno ma non 
già due debili. Oiiindi non può negarsi che sem- 
pre un qualche giovamento ne provietie allo Sta- 
to sotto qualunque aspetto si riguardi la quistione. 
Nè vale il dire, come opinano Say ed altri, essere 
miglior consiglio che il governo prestasse a sè 
medesimo la somma che impiega all' ammortiz- 
zazione , sul rillesso che (piesta essendo ordina- 
riamente di non rilevante quantità, non potrebbe 
giovare ne' bisogni straordinari ed urgenti pei 
quali richiedesi somma di gran lunga maggiore. 
Oltre a ciò la grande economia ed i mezzi della 
cassa si vanno a mano a mano aumentando pel 
cumulo delle rendile che va ricomprando, il (]ualc 
intento non si potrebbe ottenere senza mettere 
un fondo a moltiplicazione. 

Pertanto quistione assai scabrosa a risolversi 
è quella di determinare se messa la finanza in un 
caso straordinario ed imprevedoto nella difficile 
condizione di non poler imporre nuove gravezze 
ed adottare qualsiasi altro spcdienle , fosse mi- 
glior provvedimento rimettere in circolazione o 
per meglio dire rivendere i valori pubblici ac- 
quistati dalla cassa di ammortizzazione , ovve- 
ro contrarre altro prestito senza poter assegnare 
a questo qualche mezzo di estinzione. Su di che 
onderando il maggiore o minor male, pare che 
isogna aver per regola che se la rivendila di 
silTatti valori si dovesse elfettuare a ragiono più 
svantaggiosa alla finanza di (piella che potrebbe 
ottenersi col novello prestito, allora è prudente 
consiglio attenersi al prestito ; c viceversa so la, 
indicala rivendita fosse evidenlemenle vantag- 
giosa, torna più profittevole praticarla, anziché ri- 
correre a prestili ne’ quali si farebbe perdila de- 
gl’ interessi, Ma queste cose che sembrano faci- 


lissime ragionandone in astratto, sono dilTicilissi- 
me nella esecuzione, perocché i tempi di disor- 
dine o di gravissimi bisogni delle finanze non 
vanno mai disuniti da potente monopolio ed aggio- 
taggio , di maniera che spesso deve il governo 
dipendere da quelli stessi che lo praticano. Per 
<|uanto voglia condursi con segretezza un’opera- 
zione sul credito pubblico, subito se ne ha sento- 
re per prepararsi contro di essa il monopolio da 
quei che trafTicano a loro talento le rendite sul- 
r erario , i quali immediatamente pongono in 
opera ogni mezzo per far riuscire dispendiosa al 
governo quella operazione nel fine di ricavare 
profitto essi soli. Nulla poi dirò quando poca de- 
strezza e perizia o cattiva fede hanno coloro che 
reggono la finanza , perocché questa sarà messa 
a discrezione di uomini venali e disonesti che 
sulla sua mina edificheranno la loro fortuna. 

Si è pensato di accreditare molte volte la fi- 
nanza per mezzo della cassa di ammortizzazione 
nel fine di trovare danaro a prestanza a favore- 
voli condizioni , di maniera che con pratiche e 
maneggi indiretti facendo aumentare il corso 
delle rendite sull’ erario so ne potessero creare 
di nuove e vendersi a prezzo elevato, cquindi in- 
troitare maggior capitalo. .Ma qmrsto ripiego non 
sempre può riuscire giovevole alla finanza, per- 
chè coulcmporalmcnte la cassa di ammortizza- 
zione dovendo ricomprare rendile, le acquista a 
prezzo egualmente elevalo ; e quindi so per un 
verso la finanza introita maggior capitale nella 
vendila della nuova rendila, è costretta dall'altro 
lato a sborsare più grosse somme quando acquista 
rendita per via della cassa di ammortizzazione, 
laionde fatto un calcolo di paragone , o non si 
raggiugne (pici vantaggio che si sperava, o ne ri- 
sulta manifesta perdila. £ però le o|>eraziuni in 
disamina pochissime volte possono riuscire , 
essendo d’ ordinario difiìcollose ed arrischiale. 
Quando la finanza ricorre a mezzi non regolari 
ed a rigiri credendo illudere la moltitudine , o 
non vi riesce, o ne risente essa stessa il danno. 
Si è pure usab) dalla finanza di far comparire 
persone in borsa sotto specie di compratori a 
bella posta per far aumentare il corso della ren- 
dila, oppure di far vendere per suo conto rendi- 
la di nuova creazione, credeudo evitare il ribas- 
so ; ma questi giuochi essendo sempre scoperti, 
la finanza non può neppure interamente guarcib- 
tirsi dal monopolio di quelli stessi eh' ella ado- 
pera. Egualmente è atto riprovevole e coniro la 
buona fede, allorché l'amministrazione finanzie- 
ra con male arti volesse operare il ribasso della 
rendila per ricomprarla a minor prezzo per via 
della cassa di ammortizzazione , c (|uindi con 
minor capitale estinguere maggior quantità dei 
debiti. Operando in tal guisa la finanza ragiona 
a’ creditori dello Stalo lo stesso danno della ri- 
duzione degl’ interessi o della diminuzione fur- 
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fila ilei capitale. Non devcsi mai penlere di vi- 
sta elle le rendite sull' erario , ed in generale 
tutti gli elTetti del pubblico debito seguono co- 
me ogni altra merce le vicende de’ prezzi ; vo- 
lendo cpiindi il governo prendervi ingerenza 
nella mira di regolarne il corso si apporta danno 
o a’ creditori dello Stato o in ultima analisi alla 
stessa rnianza ; non dilTerendo questo caso in 
minima parte da quello dell’ alterazione della 
moneta. Adunque intendendo io sempre di ra- 
gionare de’ fondi di ammortizzazione guarentiti 
da’mezzi solidi e dalia-buona fede, concliiiido es- 
sere fuori dubbio che essi apportino utilità allo 
Stato. L'ingliillerra deve loro il sostegno del suo 


credito , quantunque avesse contratti immensi 
debiti, e quantunque si calcolasse che per man- 
tenere il sistema di ammortizzazione avesse si- 
nora speso una somma non poco maggiore di 
seiccnUi milioni di lire sterline. L’ ammortizza- 
zione de’ capitali come il pagamento degl’ inte- 
ressi devono essere eseguiti esattamente. E però 
si rende necessario che i fondi all’uopo destinati 
si prelevino dalla rendita più sicura dello Stato. 
Ecco perchè l' ordinamento delle imposte deve 
precedere lo stabilimento della cassa di amrooi^ 
tizzaziunc , poiché se la sua dotazione non è 
certa , ne deriva che di fatti se ne rende illuso- 
ria la iiislituzione. 
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CAPITOLO IX 




Sommario. 


Xrattari drllp puMtlifhp sppsr. ToUo ronsiMr a riguardo di prsr nr! drlrrminarr i rasi, la quanlitA e rrslrn- 
aiono deaeri his4kgni dallo Slato — Eterni della fmaiiza relalitnmeme alle (luhblielie spese — l.e grandi spese non 
sono indislintanienle si‘gno della opulenza delle nazioni — Come esse debbono sempre rispondere al biS4igno,e 
debbe risultarne ima qnalehe milita se non asstiluta almeno relaiita — Vantaggi rhe derivano dal sistema delle 
pubbliehe spese quando é regolarmente stabilito — A che debbono essere dirette le pubbliche Siiese ; male che 
cagionano i loro eccessi ed i riprovevoli sistemi — Quale influenza esereitann le pubbliche spese sulPeconomia 
pubblica e privata delle nazioni, e come possono contribuire alla loro floridezza o decatlenza — Se le spese pub- 
bliche possono essere sempre crescenti e progressive: in quali limiti debbono contenersi e quali vicende seguo- 
no — Quali norme è d’uopo tener sempre presenti ed adottare aflìnch^ le pubbliche spese riescano utili— -Equi- 
librio fra i tributi e le spese — Quadri o stali della rendita e delle spese dello Stato ; conti rhe all’ uopo si divul- 
gano, ed altri obbietti simili — Si tocca di alcune pratiche relative al modo di eiTettuare le spese in parola — Quali 
sono lo spese propriamente a carico dello Stalo — Si discende a trattare nel generale ed indi nel particolare dì 
ciasctiua categoria di tali spese — Osservazioni sulle spese dì guerra —Digressioni sulle spese per le opere pub- 
bliche. 


Abbiamo di gii fatto rilevare la necessità dei 
tributi e delle pubbliche spese per la regolare 
esistenza e conservazione , per le guarentigie , 
per r ordine, pel mantenimento ed il benessere 
dello Stalo. Tutto all' uopo consiste nel saper 
determinare i casi, la quantità e l’estensione dei 
veri bisogni dello Stito pe’ quali debbonsi im- 
piegare le pubbliche spese ; di modo che ogni 
loro eccesso ed ogni spesa uon falla a proposito 
e colla debita economia potrebbero cagionare il 
male o di distrarre i tributi dalla utile loro desti- 
nazione, 0 ili doversene senza positiva ragione 
aggiugnere de’ nuovi. Avvertimmo (1) che la po- 
sizione della finanza soggiace a due rilevantissi- 
mi eventi, l’uno per la materia d’ onde trarre le 
imposte , r altro per la quantità delle pubbliche 
spese che crescendo a seconda de’ bisogni sfor- 
zano la finanza stessa ad aumentare tributi; ma 
come i grossi tributi non sono sempre segno del- 
r opulenza delle nazioni , così le grandi spese 
neppure accennano indistintamente alla loro flo- 
ridezza. Non intendo certamente riprodurre un 
paradosso sostenuto ila onorevoli scrittori che le 
spese erogate dallo Stato sieno sotto qualsivoglia 
aspetto sempre un male, e che in ogni caso son 
desse consumale improduttivamente, c costitui- 
ti) Cafo 1 di questo libro IV. 


scono quasi quasi una dissipazione ; ma solo mi 
propongo di richiamare alla mente de' miei let- 
tori un principio che debb' essere insito a qual- 
siesi spesa, di dover sempre questa rispondere al 
bisogno, e che debbo risultarne una qualche uti- 
lità se non assoluta almeno relativa, (^blando lo 
pubbliche spese son fatte per positivi bisogni c 
pel regolare andamento dello Stato, non è già che 
il governo consuma improduttivamente o dissipa 
una quantità di danaro , ma si bene per via dei 
tributi lo riscuote dalla nazione per versarlo nel- 
la stessa nazione per mezzo delle spese eh’ ese- 
gue ; ed indi nel modo stesso tornando a riscuo- 
terlo lo versa di bel nuovo. È un giro perenne 
dunque nel quale la moneta è sempre la stessa , 
non altro cangiando per lo più che di persone, di 
luogo , di forma , e dando occasione a produrre 
e riprodurre obbietti c valori, od a farli circolare 
e permutare. È innegabile, come abbiamo altro- 
ve indicato (2), che quando il sistema delle pub- 
bliche spese è regolarmente istituito e si contie- 
ne ne’ debiti limiti , può sempre il governo per 
mezzo di una gran parte di esse contribuire ad 
animare la circolazione, a torre e rimovere osta- 
coli , a dare guarentigie, ad assicurare diritti , a 
crear valori , a somministrare occupazioni , ad 

(2) ^cl ciuU) csp. I di questo libro. 
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arrecare sommo rilevantissimo vantarlo alla 
economia pubblica e dello Stato. Le pubbliche 
spese adunque debbonsi riguardare non solo 
per quanto si attiene all'esercizio di poteri so- 
ciali ed a mantenere le debite guarentigie, l’or- 
dine ed il buon andamento dello Stato, ma deb- 
bono riflettere in molta parte c concorrere al 
benessere naaionalc; di modo che se per via dei 
tributi il governo sottrae parte degli averi de’ cit- 
tadini, debbe talmente farne uso c spenderla, che 
se ne ritragga un vantaggio il più universale che 
è possibile. Per l' opposto quando o troppo ec- 
cedenti fossero le spese c non in proporzione 
delle sostanze nazionali , o la loro quantità sot- 
traesse oltre di quel danaro ch’ò possibile , ne 
deriverebbero tristissimi risultali : perocché in 
questo rincontro cessando esse in grandissima 
parte di essere realmente utili, addivengono un 
positivo male facendo deviare da vantaggioso in- 
traprese i capitali, e dissipandone o consumando- 
ne sterilmente una grande quantità. Per le quali 
cose non debbonsi condannare le pubbliche spe- 
se, ma sì bene riprovare debbesi il loro eccesso 
e cattivo uso. In sostanza è da aver sempre di 
mira in qualsiasi pubblica spesa, che mentre sod- 
disfa ad un bisogno dello Stato por ne rifluisca 
sull' universale un qualche vantaggio diretto o 
indiretto. Al pari de' tributi esercitano le pubbli- 
che spese grande influenza sopra la economia 
pubblica c privata delle nazioni , e possono con- 
tribuire o alla loro floridezza o decadenza ; quin- 
di è d'uopo die ne sia ben determinato l’ impie- 
go. Se ad esempio quasi tutte le spese dello Stato 
fossero erogate per rovinose o malintese intra- 
prese, per prodigalità, per inutile fasto e per altri 
simili obbietti, evidente n'ò il danno ; ma se vi- 
ceversa la loro maggior parte fosse destinata pel 
regolare andamento o per rimmegliamento dello 
Stato, e dassc opera a meglio guarentire i diritti 
delle persone, a far valere la proprietà, l’indu- 
stria ed il commercio , in tal caso nc derivano 
infiniti vantarci all’ intera nazione. 

Pertanto alcuni, troppo preoccupandosi della 
cennata influenza delle pubbliche spese solo pel 
verso del bene , pretendono ebe quanto più 
spende lo Stato , tanto più di utile ne ricava la 
nazione : quindi vorrebbero spese progressive e 
sempre crescenti. Ma é facile osservare che 
l’aumento delle spese segue naturalmente quello 
de’ tributi , e che se per opera del tempo , del- 
r accresciuta industria e proprietà, e delie molti- 
plicate relazioni commerciali, in somma in ra- 
gion delle sostanze della nazione aumentano i 
tributi, del pari utile è l’aumento delle spese. Ma 
al contrario laddove si volessero accrescere le 
spese non in ragione di quanto comporta la pub- 
blica economia , sarebln; I’ aumento sforzato e 
causa di mali. Si sono in proposito compianti i 
tempi passati , e quasi quasi si è fatta derivare la 


civiltà e l’attual progresso delle nazioni dalle ac- 
cresciute pubbliche spese: ed io non nego, come 
di sopra ho detto, i vantaggi che risultano dalle 
spese pubbliche quando sono bene impiegate ; 
ma certamente non posso indurmi ad attribuire 
loro indistintamente quella civiltà e progresso a 
cui siam giunti, perocché ove in alcuni rincontri 
vi hanno positivamente dato opera insieme a non 
pochi altri avvenimenti, è pur da riflettere disa- 
minando la storia, che la più parte delle pubbli- 
che spese ovunque si accrebbero per istraordinarl 
bisogni di guerre , rivolgimenti politici, ed altri 
simiglianti avvenimenti, di modo che la loro in- 
mensa e sproporzionata mole e il loro svantag- 
gioso impiego lungi di favorire la floridezza e ci- 
viltà de’ popoli, l’hanno sovente o impedita o ar- 
restata. Tra l’altro quando smodate sono le pub- 
bliche spese e malamente se ne usa, danneggiano 
la proprietà pe’ molti tributi che la gravano , im- 
pediscono le utili intraprese, sono soltanto pro- 
ficue per alcune occupazioni, mentre le altre ces- 
sano o s’ isteriliscono ; da ultimo favoriscono 
solo gl’interessi di alcune persone e sovente con 
discapito dell’universale. D’altronde tutto l’ec- 
cesso delle pubbliche spese viene d’ordinario 
assorbito ed adoperato per cose che poco o 
niente giovano all’economia delle nazioni. Che so 
pure nella credenza di ottenere il materiale im- 
megliamento della nazione si volesse subitamente 
o con avventataggine eccedere nelle pubbliche 
spese, l’eccesso non potrebbe realizzarsi che o 
con isproporzionati tributi o con debiti, e quindi 
in vece di accelerarsi si ritarderebbe il progresso, 
e ne risulterebbero de’positivi svantaggi. Niente 
debb’ essere sforzato nell’andamento delle na- 
zioni, ma tutto gradualo , confacente a seconda 
delle sostanze di questo. Si può illudere la mol- 
titudine nello spendere senza ragione o con pro- 
digalità sotto specie di pubblico bene; ma é una 
illusione che la moltitudine stessa paga a caro 
prezzo. L'esperienza dimostra che in alcune 
finanze mentre per un verso talora ovvi immo- 
dcranza di spese, dall’ altro lato , per cose che 
in realtà sarebbero utili sotto vari aspetti, si os- 
serva 0 estrema parsimonia, o sonlidezza ed in- 
giustizia, 0 ninna somma vi s’impiega. Il sistema 
delle pubbliche spese deve adunque esser gra- 
duale, equabile, proporzionato, e riguardare per 
quanto é possibile ogni ramo che ne avesse d’uo- 
po, e non già eccedere per alcuni versi e man- 
care per altri. È neces-sario che le pubbliche 
spese sieno sempre in ragione de’ tributi e se- 
condo la condizione iti cui trovasi la nazione, la 
quale condizione é soggetta a mubimenti sì nel 
bene elio nel male. Conviene altresì serbare la 
debita proporzione fra i tributi e le spese, ed es- 
sere queste e quelli in ragione delle proprietà e 
degli averi di qualunque specie della nazione. 
Devono medesimamente essere le spese prò- 
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porziunaU? allo Stalo se i grande , mezzano o 
piccolo, ed a'bisogni che positivamente può ave- 
re, senza creare o crescere questi bisogni quando 
non awene giusto motivo, e senza svegliare de- 
sideri , uudrire ambizioni , eseguire disegni im- 
moderati c mal concepiti. Ciascuna parte delle 
spese deve poi stare in corrispondenza delle al- 
tre, c conservare proporzione coll'intera rendila 
dello Stato. Dove più evvi bisogno s’ impieghe- 
ranno maggiori somme; ma le spese necessarie, 
indispensabili non mai debbono diminuirsi o 
trasandarsi. Non tutti gli Stati hanno bisogno di 
alcune date spese ; quindi è mestieri non per- 
dere mai di vista la speciale posizione del pro- 
prio Stato, nò entrare in emulazione o in improv- 
vida gara con altri , ne’ quali ben diversi fossero 
i bisogni, l’andamento, le condizioni. Non tutti 
gli Stati ad esempio possono avere grossi eser- 
citi, splendida diplomazia; alcun di essi inte- 
ramente terrestri o pochissimo bagnati dal mare 
non debbono avere marina gutirricra o debbono 
averne una picciolissima , mentre per l' opposto 
altri per la loro posizione, pe'loro stabilimenti 
marittimi, per la vastità del commercio inhTiia- 
zionale non possono far di meno di grandi arma- 
te. Lo stesso è da osservare per le pubbliche ope- 
re, pe’ pubblici ufizi e per qualsiasi azienda dello 
Stata, dovendo ogni ramo di spesa essere real- 
mente necessario ed in ragione sempre de' biso- 
gni, della grandezza e delle forze di ciascuno Sta- 
to. Perlo che la prima sostanziale regola ò quella 
di provvedere secondo la speciale condizione 
della propria nazione, luoltre nel determinare la 
debita quantità di spese per ogni ramo c nello 
eseguirle conviene usare la possibile economia, 
evitando prodigalità e favori senza incorrere nel- 
l'avarizia ed ingiustizia. In qualsiasi modo, debbo 
aversi tal prevkleuza da mantenere un regolare , 
e per quanto si può un costante equilibrio tra 
l’intera entrata e la intera spesa della finanza, 
onde non dar luogo a mancanza di mezzi. E sic- 
come ogni branca di entrata debbe esser lien 
determinata, cosi ciascuna parte di spesa deve 
essere appositamente c con esattezza calcolata , 
niente dovendo in proposito praUcarsi senza pre- 
ventiva ragione, e slaùlendo ancora una somma 
annuale per tatti quei bisogni o totalmente nuovi 
o imprevedati , che potessero sorgere nell'anda- 
mento del governo e dell’ amministrazione dello 
Stalo. Questa previdenza è tanto necessaria , che 
forma base fondamentale di ogni buona azienda 
di finanza : diversamente qualsiasi finanza , an- 
corchi primamente fosse stala costituita nella 
più farorevol condizioiie, volgerà poscia in dis- 
fi) Aironi vogliono far derivare la vorr hmljtl dalla 
sleasa parola adopraeta per quella tasca o n>drra con cui 
iu Ingbiltarva s’ iuvolgrvaiio e s’inrolgoiio gli siati dei 
sussidi c da' documenti iu apiioggio presentali al l’at- 


nrdinc c rovina. Non indicheri') lutti i partico- 
lari e diversi motli per conseguire il fine di man- 
tenere l’equilibrio tra l’entrala e la spesa finan- 
zicra , perocché dipendono non meno da ap- 
posite inslihizioni c sistemi , che segnatamente 
da speciali provvedimenti secondo le congiuii- 
tnre, e soprattutto dal talento e dall'ingegno di 
chi è preposhi a reggere la finanza, poiché se 
alla di lui energia , solerzia , previdenza , circo- 
spnione ed onestà non si congiugne genio , co- 
gnizioni e mente pronta c ferace di acconci spc- 
dienti per immegliare i fonti del pubblico be- 
nessere per ricavarne maggiori aiuti, tttrna vana 
ogni norma scientifica ed amministrativa. 

Si costuma come ordinario sistema in ogni 
finanza di stabilire preventivamente in apposito 
quadro tutto quello che riguarda per c^i anno la 
(|uantilà delfiniera somma a cui si presume ascen- 
dere tutta la rendila delio Stato , distinguendola 
secondo ciascuna sua categoria e parte, e in con- 
seguenza di essa nel medesimo quadro , ma se- 
paratamente, si fissa del pari in modo presumi- 
bile ed anche per anno tutta la spesa occorrente 
per lo andamento del governo e dell’ammini- 
strazione dello Stato, secondo i diversi rami e 
branche. Questo quadro, die contiene in succinto 
r indicaziune de' mezzi e delle spese necessarie 
pe' bisogni dello Stato , e che dinota io rilievo 
la posizione della finanza , con voce tecnica si 
dice iMàdjet in Inghilterra, iu Francia , ed altro- 
ve ( I ) ; in talune nazioni si addiroanda tlato at- 
tico e patiito, in altre vieu detto bilancio, men- 
tre in certe si dinota colle espressioni di stalo 
ditemm delle rendite e delle spese , ed in altre 
semplicemente di stato /ìrecenlivo. Possonsi ado- 
perare non solo gl' indicati nomi, ma ben altri 
ancora, e senza clic se ne muta.sse la essenza , 
vale a dire che il i|uadro, lo stato in discorso 
contener debite una esposizione nel miglior modo 
cakolala di ogni ramo e spesa della finanza, onde 
avere iu e.ssa una guida ed una norma la meno 
incerta che è possibile. Però il divisato quadro 
Ionia o in tutto o in gran parte inutile allorché 
0 non si sa formare , o formalo che sia mala- 
mente si esegue , o si distraggono i fondi per 
usi diversi da quelli in esso designali , oppnre 
quando si mantiene c s' ingitnerano confusione 
e disordine nello finanze. Talvolta i quadri di 
che trattasi sou fatti a pompa per dare a dive- 
dere prospera la condizione di mia finanza , o 
per l’ opposto vi si praticano delle astuzie per 
fame comparire minori i mezzi , il credito c le 
spese. Si pratica ancora in varie nazioni di ren- 
dere di ragion pubblica il risaltato finanzierò 

lamento. Altri le danno presso rhc un^ origine eguale 
da boutffUe, aniiea parola francese, o da , pa*’ 

roU italiane nel sigoUkato di lasca o eacabetta. 



per mezzo di conti reti c di «Uro simili scrii- 
ture ; ma iiou sempre contengono i veri fatti , 
poicliò chi regola la finanza si spinge talora 
ad impiegare la pubblicità della stampa o per 
fare il biasimo de’ suoi predecessori , o l' elogio 
della propria amministrazione. In generale se 
non è facile formare un conto esatto dell' en- 
trata e della spesa di qualsiesi finanza , riesce 
poi molto diliìcile lo giudicare uno di questi 
conti che si presenta all’ esame del pubblico , 
perocché non si veggono né si po.ssono positi- 
vamente disaminare tutti i documenti su' quali 
esso si appoggia , e di più ben poche persone vi 
ha che sono alla portata ed alla perfetta conoscen- 
za di tutti i complicati giri della finanza. Dacché 
si sono adusati questi divolgameuti in Europa ne 
sono seguite spesso delle polemicbo , nelle quali 
i fatti c le cifre numeriche si sono in diverso 
modo allegati, onde in vece di risultarne la ve- 
rità ne é derivato maggior dubbio. Non man- 
ca mai abilità a qualsiasi amministratore di dare 
favorevole aspetto a'suoi conti , come ancora vi 
possono essere di quelli che a forza di calcoli pre- 
sentati artiliziosamcnte in modo sodilisfacente 
trovino sempre mezzi per coprire errori , falli , 
dissipazioni, disastrosi spedienti ed anche mal- 
versazioni. Cièche imporla moltissimo è, che 
secondo la speciale legislazione di ogni Stab) si 
rendessero c si giudicassero ne'modi legali da 
appositi magistrati i conti di quei che .son tenuti 
a renderli , e clic la risponsabilità di chi ainnii- 
uistra fosse un fatto di rimarco c non già un no- 
me vuoto di senso ; e di più che risponsabilità , 
capacità ed onestà delle persone preposte agli 
ufiel di finanza non andassero mai disunite. 

Come la esazione de' tributi non da altri deb- 
b’ esser fatta che dalla finanza per via delle sue 
particolari aziende, cosi le spese pubbliche non 
da altri debbono essere eseguibr die dal governo 
per mezzo de’ suoi ripartimenti destinati pe’ di- 
versi rami ne' quali si divide. .Ma bintu il danaro 
delle entrale, che questo stesso danaro che si 
eroga per le spese, debbono unirsi o passare per 
quel vasto ufizio che Usuro jiubUicu si appella , 
in cui si annota, si concentra, si prende ragione 
di tutto ciò che ogni branca di entrata c di spesa 
concerne. Che se volesse suddividersi in tanti 
separati ulizi il pagamento delle pubblii he spese, 
si perderebbe la conoscenza di alcune di esse , 
s’ intralcerchbe il loro andamento , potrebbero 
commettersi delle frodi , non si avrebbe quella 
unità di disposizione e di esecuzione che tanto é 
necessaria alia finanza per aversi conoscenza ad 
ugni istante da chi la regge di ugni movimento 
dell' entrata c della spesa, und’essme al caso di 
adottare i convenevoli provvedimenti. Non dirò 
cosa alcuna del metodo di contabilità , perocché 
esce dallo scopo e dalla essenza di c|iii sla opera; 
solo accenno che la contabilità della Uuauza deb- 


b’ essere esatta , cliiara, spedita, c che mentre 
tiene ragione di ugni spesa non deve mai intral- 
ciare o ritardare i pagamenti ; diversamente se 
molle fossero le formalità c le lungherie nell’ef- 
fettuarsi lo spese dello Stalo, ne deriverebbero due 
mali, l’uno dell’ indugio che nnocc a'privati inte- 
ressi , l'altro che ristagnerebbe sempre quantità 
di numerario e senza utile. È prova di credilo 
i|uando la finanza paga con puntualità e sollecitu- 
dine. Egualmente non m 'intratterrò de'mudi onde 
condurre alcuni servizi pubblici, somministrazio- 
ni, acquisti di obbietti a carico dello Stato, cioè 
se per appalto o |)er economia, essendo materia 
di pura pratica e di convenienza da essere rego- 
lata secondo le occasioni e l’andamento ordina- 
rio e straurdmario del governo e dell’ ammini- 
strazione. Né di proposito mi farò a disaminare 
lo gerarchie e quanto altro riguarda i salari di 
coloro che son necessari pel reggimento ed an- 
damento delle varie instituzioiii e branche del 
governo e ilei l’amministrazione dello Stalo, poi- 
ché già ne ho discorso trattando delle occupa- 
zioni nel capitolo XV del libro 11 della presente 
scrittura. In generalo é d' uopo sempre tener 
presente, come colà ho indicato, che in sillàtte 
occupazioni, e Ira osso in (|utlle che conferisce il 
governo, devesi avere un quadruplo scopo , cioè 
che debbono essere stabilite per un fine ed un 
lavoro utile ; che debbunsi rendere proficuo 
agl’individui che le esercitano, di modo die co- 
storo debbono essere retribuiti con giusta e pro- 
porzionata mercede alla loro opera; che sieno 
accordate e conferito alla intelligenza, alla caia- 
cità , al merito , alle qualità idonee secondo cia- 
scun caso per la natura speciale di ciascun ufi- 
zio ; che da ultimo non sieno moltiplicate oltre 
del dovere e del bisogno, c retribuite o con pro- 
digalità u con ingiustizia. Aggiungo che i salari 
devono puranche corrispondere alla speciale con- 
dizione della nazione e della sua finanza; peroc- 
ché sarebbe sproporzionato che gli ulizi di pic- 
colo Stato fossero pagati al pari di quelli de'gran- 
di. Egualmente tutte le altre spese che vanno di- 
notate col generico nome di ijKse di aiuiitinistra- 
ziime, e che comprendono obbietti di diversa na- 
tura, debbono esser fatte colla debita economia o 
non eccedere. Si é creduto da alcuni fissare per 
esse una proporzione del quattro, del sei per 
cento sulla quantiUi della entrita, repulandosi 
ed esempio eccc'ssive quelle che giungono al- 
l'otto, nove por cento; ma anche qnesUi é una 
materia per cui non si possono dettare regole 
costanti ed assolute, dipendendo da svariati acci- 
denti pe’ quali possono crescere u diminuire le 
spese in parola , a prescindere che é sempre 
d’uopo calcolare quale estensione si vuol dare 
ad 'sse , e quali obbietti eoinprendono. 

Ho già indicato nel rapitolo Idi <iueslo IV li- 
bro che la iiuouza iutende jirecipuaiuenle alle 
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snie pabbliche spese a carico dello Stato (1), e 
che tra queste spese si vogliono notare preci- 
puamente quelle in generale del governo dello 
Stato distinto in ripartimenti, detti Ministeri, pel 
cullo divino, per l' amministrazione della giu- 
stizia c prevenzione de’delitti, per l'ordine c la 
gicurezzai dello Stato , per gli eserciti c la ma- 
rina guerriera, pel debito pubblico, per l'imme- 
gliamcnto e benessere dello Stato, perla istruzio- 
ne pubblica, per alcune cose attenenti ad igiene 
e sussistenza delle popolazioni, per alcune opere 
e lavori pubblici (2), per quanto concerne le in- 
temazionali relazioni. Queste sono ordinaria- 
mente le spese a carico dello Stato eseguite per 
via della finanza. Si possono dar loro nomi di- 
versi, ma nel risultato non cangiano di essenza e 
scopo. pratica più costante usata in alcune 
fìnanze ù di riportare in primo luogo ne' quadri 

f )reventivi, de’ quali ho di sopra favellato, il de- 
litu pùbblico per interessi e rate di ammortizza- 
zione, la cosi detta lista civile, sotto il qual nome 
s’ intende 1' annuo assegnamento o provvisione 
del Re e della sua Famiglia e casa , alcune cor- 
porazioni e dotazioni dello Stato. Indi si anno- 
tano le altre spese che gravano lo Stato istesso 
secondo i servigi generali de’ diversi Ministeri , 
ad esempio Ministero di giustizia , del culto di- 
vino, degli aflari esteri, dell’istruzione pubblica, 
dell' interno, del commercio e dell’agricoltura, 
de’ lavori pubblici, della guerra, della marina e 
colonie, della finanza. In ultimo vi si notano le 
somme per ispcse di amministrazione , c quelle 
per rimborsi, restituzioni, e pe’non valori (d). 
Siffatta classiGcazione certamente riesce comoda 
per eseguire le spese dello Stato; ma può anche 
essere variata c adattala in diverse altre guise 
alla speciale condizione di ciascuna nazione. 

Passando intanto a particolarizzare alcune 
delle divisate spese, e senza discendere a minuta 
disamina di ciascuna di esse e delle loro branche, 
perocché sarebbe ciò sconvenevole in opera di 
generali principi e teoriche, non mi devo intrat- 
teuerc a ragionare della spezialiU di quelle che 
concernono la religione, poiché ne ho già trat- 
tato sotto il riflesso della proprietà ecclesiasti- 
ca (4). Non di meno se la proprietà della Chiesa 
fosse insuflìciente, é sempre tenuto lo Stato a sop- 
perire a quant’ altro è d’ uopo per l’ esercizio 

(I) Riconto anche in qucsio luogo che nella calego- 
ria delle pubbliche spese ve ne ha di quelle di inferiori 
gerarchie che dipendono da altre sjreciali aziende e cor- 
porazioni, come ad esempio provincie , comuni ec. che 
comunque facessero pane dello Stato , pure non biso- 
gna confonderle con quelle che nella soggetta materia 
formano propriamente cura ed incumbenza principale 
di ciò che costituisce la suprema amministrazione dello 
.Stato. 

(ì) Ilo detto alcuni perchè gli altri sono ordinaria- 
mente a carico delie provincie e de’ comuni. 


della Religione, primo supremo e più importante 
bist^tto degl’individui e de’ popoli; come altresì 
sono a peso dello Stato alcuni altri assegnamenti 
e dotazioni per obbietti religiosi secondo i casi. 
Egualmente non é da disputare della necessità 
ed utilità delle spese pel mantenimento o prov- 
visione del Sovrano, della sua Famiglia e casa, le 
quali spese determinate in proporzione de’mezzi 
e della grandezza di ciascuno Stato, essendo de- 
stinale alla dignità , alla rappresentazione ed al 
lustro del potere sovrano , servono medesima- 
mente ad alimentare diversi rami d’arti, d’indu- 
stria c di occupazioni per non poche persone. 
Nel disaminare le varie incombenze de’ gover- 
ni ho già connato quanto riguarda sussistenza , 
salute e beneheenza pubblica , onde non mi ri- 
mane altro ad aggiugnere relativamente alle spese 
che per tali obbietti , e come e quando fa me- 
stieri erogare, sia nell’andamento ordinario, sia 
nelle straordinarie vicissitudini degli Stati (H). 
Per quello poi che concerne il debito pubblico , 
tanto pel pagamento degl’ interessi che per la 
soddisfazione de’capitali, avendone con diffusione 
ragionato, non é conveniente d’ intrattenermici 
ancora (fl). Del pari né delle spese dette di am- 
ministrazione , né di quanto concerne salari ed 
occupazioni devo far parola , poiché in questo 
capitolo non ha guari ne ho discorso. E di altre 
particolari spese ho benanche connato nel trat- 
tare uè’ precedenti libri delle diverse materie , 
ove mi é caduto in acconcio di far rilevare che 
i governi non debbono mai dirigere alcun ramo 
d’industria, meno alcune fabbricazioni e stabili- 
menti che di necessità debbono essere nelle loro 
mani , come ad esempio la zecca delle monete 
c vari obbietti attenenti agli eserciti ed alla ma- 
rina guerriera. Le spese che riflettono l’ ammi- 
nistrazione della giustizia, la prevenzione dc’de- 
litti, la sicurezza ed il mantenimento dell’ordine 
nell’ interno dogli Stati debbono esser diretto a 
mantenere tutte quelle guarentigie per le perso- 
ne e le proprietà, per cui in altri luoghi della pre- 
sente scrittura ho espresso i miei divisameiitl (7), 
sicché sarebbe superfluo di aggiugnere qui altre 
particolarità. 

Non v’ ha governo che non abbia riconosciuta 
la necessità di fare assegnamento in beni stabili 
o in altre entrate alla pubblica istruzione, o non 

(3) Cosi è presso a poco formalo il budjet di Francia, 

Verso la line del capilolo V del libro II della pre- 
sente srriltnrn. 

Vedi i eapiloli XV , XVI e XVII del libro H della 
presente seritlnra. 

(«) Capiloli VI , VII , Vili del libro IV della presento 
srriUurfl. 

(7) Verso la line del rapitolo III del libro II. e nel ca- 
pitolo IV del libro IV della presente Scrittura , o>e ho 
ceuuato delle tasse giudiziarie. 
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abbia determinato a favor di essa un’annua som- 
ma a carico dello Stato. Non di meno vi ha di 
coloro che sotto specie di rilevare o danno o 
inutilità delle università di studi, de’licei, de’ col- 
lidi, delle accademie e dc’corpi insegnanti, pre- 
tendono che rinsegnamento dovrebb’ essere del 
tutto liliero, senta ingerirsene i governi , senza 
spendervi alcuna somma, ed aflìdandolo in vece 
interamente al privato interesse. Ma per l’oppo- 
sto non ò da rivocarc in dubbio che una delle 
supreme cure ed incumbenze de' governi consi- 
ste in saper dirìgere a scopo utile, morale e re- 
ligioso lo insegnamento, la educazione pubblica 
e la dilTusione del sapere. Che qualora vizi si 
sperimentassero nelle università o in generale 
ne' corpi insegnanti e scientifici , non ò questa 
una ragione per abolirli , ma si bene per appor- 
tarvi la debita riforma e correzione. Non è dello 
scopo di questa opera lo indicare quali c quante 
confacenti norme sono necessarie perchè con 
successo i governi esercitassero le loro incum- 
benze in fatti di pubblica istruzione ; ma in ge- 
nerale non possiamo trascurare di far osservare, 
che le spese che all' uopo si erogano, debbono 
essere un seme che produce buon frutto, c non 
debbono mai essere a pura pompa, o inutili, op- 
pure che in vece di stipendiare e dilTondere il sa- 
pere promovcsscro l’ignoranza, la vanità, l'iner- 
zia , l’ intrigo. 

Da non pochi scrittori si vorrebbero proscri- 
vere tutte le spese destinate da’governi per feste 
civili, per ispettacoli ed altri simili obbietti, pe- 
rocché credono che sieno sterilissime ed impro- 
duttive consumazioni. Ma quando ben si riflette 
su questo particolare è agevole osservare, che le 
feste c gli spettacoli , contenendosi ne' debiti li- 
miti, sono una necessità nell'andamento sociale 
per interrompere le consuete gravose fatiche , 
per deviare da pericolose occupazioni molti in- 
dividui , per isvegliare il brio c l' allegrìa , per 
mantenere ed afforzare il consorzio , per far 
nascere l'emulazione a produrre diversi obbietti 
che ad occasione di quelle feste si spacciano ed 
alimentano rami d'arti c d’industria, per au- 
mentare la circolazione ed il commercio de’ vari 
prodotti, per far passare con pili rapidità la mo- 
neta di mano in mano. Fra gli spettacoli i teatri 
meritano somma attenzione : è utile che ve ne 
sieno de'permanenti, e che in alcuni rincontri il 
governo accordasse loro un proporzionato asse- 
gnamento secondo il lustro della capitale dove si 
trovano ; ma non è conveniente di moltiplicarli 
siccome talora avviene finanche ne' più piccioli 
paesi. Sarà sempre necessario che si proibiscano 
ne’teatri quelle rappresentazioni che offendono la 
morale : diversamente in vece di essere scuola di 
costume o lecito divertimento , addiverrebbero 
arena di scandali. 

Sotto nome di spese per gli affari esteri o in- 


temazionali si comprende ordinariamente quan- 
to è d’ uopo erogare annualmente [>er salari eil 
emolumenti agli Ambasciatori, Ministri e ad altri 
agenti c incaricati che ciascun governo mantie- 
ne presso quelli Stati co’ quali si vogliono con- 
servare amichevoli relazioni, e per quanto altro 
occorre per quell' insieme che si qualifica di- 
plomazia. Un tempo la diplomazia e in gene- 
rale le spese per le relazioni collo straniero co- 
starono immense somme, perocché vi si congiu- 
gnevano disegni e pratiche di tenebrosa politica 
ed infiuenza. Ma a poco a poco, e soprattutto in 
tempo di pace, dessa é rimasta qualche volta più 
di forma che di essenza , pel motivo che stabi- 
lite frequenti ed esatte relazioni per via del com- 
mercio , ne é seguitato che non quanto per lo 
addietro é d’uopo tenere persone stipendiale con 
pomposo carattcrcecon ricchissimi assegnamenti 
presso le Corti straniere , ed erogare infinite al- 
tre somme sovente a puro lusso o a perdita. Non 
di meno la diplomazia è tuttora necessaria , ed 
acquista importanza secondo i casi straordinari, 
che per isventura non sono rari ; quindi è indi- 
spensabile che per la medesima si determinasse- 
ro in ogni finanza le debite somme in propor- 
zione de’ mezzi , de’ bisogni e della estensione 
di ciascuno Stato. Importa poi moltissimo il man- 
tenere consoli ed altri simili agenti in tutti quei 
luoghi allo straniero , ne’ quali si hanno o vo- 
glionsi acquistare rapporti di commercio e d'in- 
dustria. 

Se ne’ popoli e ne’ governi si pregiassero co- 
me primi e sostanziali bisogni l’ordine, la civiltà 
e la pace, se i diritti degl’individui in una stessa 
nazione ed i rapporti tra nazione c nazione fos- 
sero scambievolmente guarentiti c rispellati , se 
le prave ambizioni non trovassero alimento, se le 
dannose gare, le rivalità e le micidiali influenze 
potessero o non sorgere o eliminarsi, se dovessero 
mantenersi senza timore d’invasione o di attac- 
chi la esistenza propria e la mutua indipendenza 
degli Stati , se non accadessero o si temesse di 
accadere politici rivolgimenti nell’ interno degli 
Stati c guerre al di fuori , non vi sarebbe biso- 
gno di perenni , gravi , grandissime spese per 
eserciti e per marina guerriera. Ma sventurata- 
mente o per tutelare la sicurezza nell’ interno 
degli Stati e per tenervi in freno la concitata 
moltitudine , o perchè cogli stranieri in alcuni 
tempi la guerra si accende, si rende duratura, o 
si teme che avvenisse o si riproducesse , ne de- 
riva che in ogni Stato evvi bisogno di perma- 
nenti eserciti e di stàbile marina guerriera , e 
che per essi s’ impiegassero forti tributi in dana- 
ro e in nomini , c si esaurissero il più delle 
volte mezzi ordinari e straordinari , presenti ed 
anche futuri delle nazioni. Non è più come un 
I tempo fu , che gli eserciti si radunano al biso- 
I gno ; ma per l’ opposto ne' popoli d’oggidi è una 



necessità fatale per le canse non ha guari es|ires- 
sc il mantenere |)ermanenti grossi eserciti c ma- 
rina. Or come ogni nazione ha eserciti e mari- 
na , cosi tutte ne mantengono a propria difesa , 
onde la permanenza degli eserciti se; rende più 
facile questa difesa , pmducc ugualmente che 
più facili sarebbero le oifese e le aggressioni , 
<|ualora non fosse statuito e non si proccurasse 
di mantenere fermo il principio della esistenza 
e della indipendenza di ciascuna nazione, grande 

0 piccola che sia, c del debito equilibrio politico 
tra loro, alTinchè l' nna non s'ingrandisca a dan- 
no deU'altra. I cambiamenti avvenuti neH'arte di 
far la guerra c di tenere gli eserciti e la guerriera 
marina, la permanenza di essi , la necessità di 
quanto loro occorre si per gli stipendi ili gran- 
dissimo numero d’uomini , che per le provvi- 
gioni, gli stabilimenti analoghi, il mantenimento 
e le fortificazioni delle piazze ed altre cose alla 
milizia attenenti, hanno in ogni Stato accresciuto 
le spese per la guerra c marina, di modo che sor- 
passano qualunque altro ramo di spese puhhli- 
clie, e non potendovisi sopperire co’mczzi c tri- 
liuti ordinari, si ò ricorso e si ricorre negli eventi 
di guerra a tutti gli straordinari espedienti, e se- 
gnatamente a novelli imprestiti, alfcrmarsi 
in proposito senza timore di errare che il debito 
pubblico delle nazioni si è sempre più accresciu- 
to precipuamente per le gwrre, i grossi eserciti 
e le grandi marine. Non essendo possibile che 
uno Stato da sè solo diminuisca i suoi eserciti 
senza ebe gli altri ad un tempo non facciano lo 
stesso , si è bene osservato che sarebbe mestieri 
di un accordo generale tra i governi per ridurre 

1 rispettivi eserciti alla debita ragionevole pro- 
porzione, aflìnchc realmente seri isserò alla sicu- 
rezza ed alla difesa senza eccedere. .Ma le grandi 
diflicollà clic si oppongono a realizzare questo 
salutare proponimento fanno si clic in tutte le 
nazioni non si desisto dal tenere numerosi oser- 
citi c grandi marine, onde le spese che per ossi 
conviene erogare fanno spesso forviare In pub- 
blica economia da miglior direzione. Che se 
adunque non sembra possibile far di meno di 
eserciti c marina, perche nell'attuale andamento 
sociale possono essere giustificati dalla necessità 
di mantenere la sicurezza , la indipendenza e i 
diritti degli Stati , c i|uanlo in essi ovvi di pro- 
prietà , industria e commercio , non pertanto 
debbono essere il più che ù possibile proporzio- 
nati a' mezzi , de' quali può disporre ciascu- 
na nazione. Non sempre i grossi eserciti sono 
guarentigia per assicurare la pace , non sempre 
a mantenere e preparare la paco sono necessa- 
rie milizie e guerre; ma la guarentigia della pace 
tra gli Stati consiste soprattutto negli scambie- 
voli interessi e nelle confacenti ed utili relazioni 
d’ industria e commercio. E se nell' andameuto 
internazionale avvengono quistioni e controver- 


I sic, possano il più delle volle risolversi e com- 
I porsi o per via della diplomazia o della media- 
zione di qualche Stato s<'nza ricorrere alla guerra , 
la quale come uno de'maggiori flagelli della so- 
cietà conviene tener lontana ed evitarsi per quan- 
to più ò possibile. Su questo proposito ì> da di- 
stinguere la giustizia dalla ingiustizia delle guei^ 
re che si intraprendono o sostengono. Una guer- 
ra ingiusta non dehbe mai ammettersi , e |K>r 
quanta ha riguarilo alla sna giustizia assoluta 
e relativa dcblu' restringersi pres-so a poco a’se- 
gnenti casi — difesa contro ingiusta aggressione 
e per evitare imminente pericolo — mantenimen- 
to de’ trattati c delle obbligazioni contraile — 
mantenimento dell' ordine c dell' eqnililirio se- 
condo i quali esiste; la indipendenza di ciascuno 
Stato — rivendicazione di ciò che ò dovuto — ri- 
parazioni di danni ed ingiurie. Pel primo caso 
la gnerra ò inevitabile , ma per gli altri possono 
sovente comparsi amichevolmente le quistioni, e 
quando ogni amichevoi composizione rinscissc 
impossibile, allora soltanto dcbtic decidersene la 
sorte colle armi. In generale la guerra debbo 
soggiacere ad un calcolo di vera utilità morale 
e materiale , nè farsi per un falso principio di 
estendere la propria potenza , o per soddisfare 
ambizioni , o piT illusioni di gloria ; perocché i 
danni della guerra per un verso o per nn altro 
son sempre certi , mentre le speranze del In-ne 
e di pretesi vantaggi sovente spariscono o si con- 
vertono in mali irreparaWli. Pnò in alcune emer- 
genze menarsi vanto dall' uno o dall' altro con- 
tendente o da ainendue di strepitose vittorie; ma 
non è men vero che cpieste sono ordinariamente 
fnitto dello estermiiiio di migliaia e migliaia 
d'uomini , di danni incalcolabili alla pn>prii'tà, 
all' industria, al commercio, di dissipazioni d'im- 
mense somme la più parti; ricavato da odiosi e 
pesanti tributi o dairenorme aumento del debito 
pubblico, lo (li cui conseguenze come trista ere- 
dità vanno eziandio ,vd oppriim-re le future ge- 
nerazioni. fv fortuna quando si;guila la pace pos- 
sono le nazioni bi'lllgeraiiti ri|»rare a’ dis<vslri 
ed allo scambievole indelralimento di forze di 
ogni specie che ne è risultato. 

Quasi in opposizione delle spese di guerra 
sono quelle destinate ad immcgliarc i materiali 
interessi, c sotto pU'i riguardi anche i morali , e 
tra le medesimo voglionsi notare le sommo du- 
stinato a pubbliche opere. E certamenlc non 
v' ha chi |M>ssa disconvenire della loro utilità nel 
generale e nel particolare; imporocchi' per esse 
si tolgono , rimovono o ilimiimiscono ostacoli 
fisici , si abbreviano distanze, si aprono ed age- 
volano le comunicazioni, ti dà valore ad obbielti 
che non ne aveano ed altri nuovi si creano , si 
dà occasione a megiie far valere ed accrescere 
la proprietà cd i beni di ipialsiasi specie , si dà 
molo all'industria manifatturieni e ad alcuni ra- 
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mi <1' arti e scienze , si facilita il commercio in- 
terno ed esteruu , si anima la circolazione ; in 
somma se ne ritrafn;nno vantaci rilevantissimi 
per la sussistenza de'popoli, c sono causa di ac- 
crescersi c meglio dilTondersi i comodi, gli agi, le 
o<;cupazioni, le ricchezze, e talora anche la civil- 
tà (1). Non è mai il danaro dissipalo o steril- 
mente impiegalo quando si spende in opere di 
vera pubblica utilità (2) , perocché esso si versa 
c circola con profitto nella stessa nazione , e di 
più ne rimane il risultamento che consiste nel- 
le opere costruite e la di cui utilità serve univei^ 
salmente. Quindi le spese in parola nel dare i 
mezzi per elfettaarsi qnelle opere aggiungono 
sempre altri beni alla massa de'heni nazionali, o 
somministrano occasioni aliìnché le produzioni 
ed i beni si aumentassero e meglio si dilTondes- 
sero nel presente e nel tratto successivo. Nelle 
opere pubbliche conviene sempre precipuamente 
ed innanzi lutto guardare allo scopo della loro 
utilità , avvegnaché quando questo mancasse 
sarebbe una spesa o inutile o perduta. Né é ne- 
cessario che la connata utilità sia indistintamente 
assoluta , ma gioverà sempre che indirettamente 
ed anche in maniera relativa contribuiscano le 
pubbliche opere all’ immegliamento di morali e 
materiali interessi, sia in fatti di sussistenza delie 
popolazioni , sia in fatti di proprietà di diverse 
specie agrarie , manifatturiere o commerciali. 
Anche alcune opere che apparentemente sem- 
brano di solo comodo, bellezza o gusto, pure pos- 
sono talvolta arrecare una relativa utilità per 
promovere rami d'arti, d'industria c commercio, 
e per somministrare mezzi di occupazioni e di gua- 
dagni ad una parte della nazione. Per lo che non 
è sempre d'uopo calcolare la.utilità pel solo lato 
materiale, assoluto e diretto che da un'opera pub- 
blica può risulbre , ma eziandio pel lato indi- 
retto , relativo o morale. 

Pertanto, sia assoluta sia relativa la utilità del- 
le opere di che trattasi , debbo la medesima esse- 
re generale per quanto più é possibile , e non 
già favorire soltanto pochi o gl' interessi di pic- 
ciolissimo numero iT individui ; diversamente 
perderebbero la loro principale qualità di operi 
pubbliche , vale a dire d’ interesse generale , od 
addiverrebbero di prìvàto interesse. È d’ uopo 
altresì distinguere in una nazione le opere pub- 
bliche in due categorìe, cioè quelle assolutamen- 
te necessarie ed indispensabili , come ad esem- 
pio strade , ponti ( c in generalo ogni mozzo di 
comunicazione, e tra l'altro le ferrovie ], canali, 

(1) Non m'inlraucngn a disaminare una quislione di 
non mollo rilievo che ulora si è messa in cam|)o per de- 
terminare se tutta la spesa delle piibbliehe 0 |iere debbe 
gravare lo .Stato, oppure essere eselusivamente a carico 
delle prorincie e de’ comuni , poiehi In proposito è da 
ponderare la condizione propria di ogni ^lo per isla- 
bilire quali spese possousi elTettuare annualmente dalla 


acquedotti, porti, arginazioni , prosciugamenti , 
irrigazioni , bonificazioni ed altre simili ; da 
quelle di solo comoda, lusso, gusto, bellezza, 
ornamenti, monumenti. Le prime debbono ef- 
fettuarsi a preferenza di qualsiasi altro lavoro ; 
le seconde converrà secondo i mezzi gradata- 
mente eseguirsi. Innanzi d’intraprendere qual- 
siasi opera pubblica occorre calcolare so la sua 
utilità positivamente possa corrispondere alle 
spese che è necessario di erogare; altrimenti po- 
trebbe avvenire che per opere di lievissima o 
d’immaginaria utilità si spenderebbero immense 
somme , che impiegate in altre opere o di neces- 
sità n di comodo darebbero miglior risultamcn- 
to. Conviene egualmente calcolare se il van- 
taggio é immediato, oppure se si realizza in mag- 
gioro o minor tempo. Su questo particolare non 
bisogna troppo preoccuparsi dell’idea di otte- 
nere un prossimo profitto , di modo che non 
é spediente di desistere indistintamente dallo in- 
traprendere alcuna opera i di cui proficui ri- 
sultamenti son certi , ma che per verificarsi è 
mestieri attendere non poco tempo. Bisogna 
sempre preferite le opere più ntili alle meno 
utili, ed a tutte anteporsi quelle che rifietto- 
no la sussistenza , la salute , il miglior con- 
sorzio delle popolazioni, la proprietà, l’indu- 
stria , il commercio tanto interno che intema- 
zionale. Oltre della utilità si deve ricercare in 
ogni opera per la parte artisUca quanto può for- 
marne la solidità, la simmetria, la bellezza e l’or- 
nato. Si é detto che bisogna procurare nella co- 
struzione delle opere pubbliche il massimo ri- 
sparmio ; ma questa regola soiTre pure le sue ec- 
cezioni , perocché per aversi opere veramente 
utili , solide c bolle non sempre si possono fare 
risparmi sulle spese, ma é indispensabile erogare 
assolutamente quanto vi occorre. E se a prima 
giunta sembra meno spendersi in qualche opera, 
pure il risparmio é il più delle volte apparente 
ed a discapito della solidità, della qualità de’ ma- 
teriali , della mano di opera o della stessa utili- 
tà. Devono le opere pubbliche essere in ragione 
non meno del sito che della popolazione, de’ve- 
rì bisogni di questa, e de’ mezzi de’ quali possono 
disporre le finanze , le provincic ed i comuni ; 
avvegnaché quelle opere che sono necessarie c 
conducenti in uno Stato non sempre lo sono in 
altro , sia per la diversità del sito e dell’ esten- 
sione , sia pel numero della popolazione e dei 
bisogni di ossa , sia per la condizione delle per- 
sone, delle proprietà, dell’ industria e del com- 

finania per oprrc di maggiore importanza e di più uoi- 
vorsalo interesso , mentre le altre si possano lasciare 
a peso dell’azienda delle provincic e de'comuni secondo 
gli speciali loro bisogni. 

(2) Diremo in seguito del danno che risulta quando 
le opere non fossero di vera utilità pubblica. 
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mrrcio.' 0»>ndi ^ inilnspcnnliilc icnor sempre 
prrsonte la condizione speciale del proprio Sta- 
to. Fino a certo punto giova imporre tributi per 
aumentare la somma delle spese per le pubbli- 
che opere; ma oltre del dovere non si possono 
richierlere sacrifizi alla proprietà, all'industria, al 
commercio, quando noi comportino le loro forze 
o non ricavino un compenso proporzionalo al 
sagrifizio che dovrebbero durare. Non v’ha dub- 
bio, le opere di pubblica utilità creano nuovi va- 
lori, sono occasioni di accrescere e dar valore a 
cose che poco o niente ne hanno , immegliano 
la proprietà, l'industria ed il commercio; ma que- 
sto immegliamenlo , queste creazioni di valori 
non sono nà possono essere illimitate; nè creden- 
do ottener sempre prospero risultato conviene 
ingolfarsi in opere che non sono da bisogni ri- 
chieste, oppure in immoderate intraprese c di 
esito incertissimo, azzardale o chimeriche. Si può 
mai ottenereairimprovvisouna ricchezza sol per- 
chè fuori di ogni misura si fanno opere pubbli- 
che? Moltiplicherete i sagrifizl, ma non sempre se 
ne otterrà rimmegliamenlo de' presenti e de'fu- 
turi: de'primi perchè ne risrmtono l'immediato 
peso della spesa , de' secondi perchè non ne con- 
segniscono quel bene che sognavasi. Possono ad 
esempio in tutte le città farsi opere come son 
d'uopo in Londra numerosa di un milione e 
qualtrocentomila abitanU, e in cui grandeggiano 
immensamente arti, industria c commercio ? Si 
moltiplicheranno le ferrovie là dove poco sarebbe 
il passaggio di merci ed uomini, o non vi fossero 
distanze ad abbreviare? Si formeranno porti dove 
non può esservi commercio , oppure si bonifi- 
cheranno terre quando assolutamente mancas- 
sero gli abitanti?. . . . 

Che che ne sia di tutto ciò , non è mai spc- 
diente intraprendere novelle opere o moltipli- 
carle irragionevolmente, senza compiere quelle 
che SODO in corso e la di cui utilità è certa , e 
soprattutto è mestieri mantenere e conservare le 
buone opere-esistenti; perocché sarebbe rovino- 
sissimo impiegar danaro per novelle opere, men- 
tre si dovesse arrestare la esecuzione di quelle 
che sono in costruzione, oppure abbandonare e 
far perire quelle che esistono. Anche il princi- 
pio che le opere pubMiebe diano occupazione e 
mezzi di sussistenza vuol essere inteso nella de- 
bita estensione e con molta circospezione. Per 
quanto concerne le occupazioni sono desse limi- 
tate a rami d’arte, lavori ed obbietti che sono 
relativi alla costruzione delle opere , e ad una 
maggior diffusione e circolazione della moneta; 
beneficio rilevantissimo è qnesto , ma che non 
può avere la incommensurabile estensione che 
alcuni gli vorrebbero attribuire. Per quello che 
concerne i mezzi di sussistenza non v’ha dubbio 
che un numero di persone gli ritrae quando è 
impiegato alla costruzionedi pubbliche opere; ma 


come non si possono qnesto moltiplicare atrinfi- 
nito , cosi non può essere illimitato il divisato 
numero di persone. Certamente non tutti pos- 
sono addivenire ingegneri , fabbricatori , scar- 
pellini, tagliatori di pietre, falegnami, fabbri fer- 
rai , manuali ec. ec. ; nè la società esclusiva- 
mente di essi può comporsi. È vero che costoro 
co' lucri che fanno lavorando nelle pubbliche 
opere hanno occasione ordinariamente di più 
spendere , e quindi vengono ad animare lo 
smercio di quelle produzioni dello quali abbiso- 
gnano; ma è puranche da tener presente la quan- 
tità maggiore o minore delle somme di danaro 
che è possibile impiegare per pubbliche opere. 
Per lo che la diffusione della moneta tra le per- 
sone e in generale nella circolazione è sempre 
relativa alla divisata quantità. Non pertanto da 
moltissimi si crede che aumentando le spese di 
opere pubbliche si possa per via di esse positi- 
vamente ovviare alla miseria; ma di questo sog- 
getto ho pur cennato verso la fine della sezione I 
del cap. XVII del libro II della presente scrittu- 
ra, in cui ho fatto rilevare che il soccorso in pa- 
rola è di sua natura limitato da non rimediare 
positivamente alla miseria, che sovente neanche 
ra^ugne lo scopo , che serve talora di farmaco 
alla immaginazione , ed il più delle volte è un 
semplice palliativo. Non intendo per queste os- 
servazioni escludere interamente ilprincipio che 
mediante le opere pubbliche si dia qnalcoe soc- 
corso alla miseria , quando è innegabile che un 
dato numero di persone ne ritrae mezzi per sus- 
sistere e per ispendere utilmente, e di piu si ani- 
ma la circolazione del danaro ; ma solo intendo 
notare che fallaci potrebbero addivenire l’appli- 
cazione e le conseguenze del divisato principio, 
qualora si volesse spingere oltre del dovere nel 
pretendere , come molti avvisano , che le opere 
pubbliche sieno il più efficace spediente per ov- 
viare alla miseria, e che quindi i governi hanno 
l’obbligo di fame quante più è possibile, e di spen- 
dere a tal fine grossissime e straordinarie somme. 
In sostanza si pretende che delle opere pubbli- 
che se ne facesse uno spediente assoluto per dare 
a vivere alla moltitodinc. Su questo particolare 
non voglio fermarmi a far riflettere che quando 
i governi adottano forzati provvedimenti di fare 
opere pubbliche unicamente per dare mezzi di 
vivere, vengono indirettamente a sancire il prin- 
cipio de’ tocialuti che la moltitudine indistinta- 
mente ha diritto al lavoro, e che i governi sono 
nell’ obbligo di darglielo. Per l’ opposto io ri- 
tengo sempre che le opere pubbliche sommini- 
strano mezzi di sussistenza e di occupazioni : 
quindi allorché i governi potessero all'uopo im- 
piegare rilevanti somme e spenderle opportuna- 
mente pe' veri bistri ed a proposito, si conse- 
guirebbe un doppio scopo, c della utilità che ne 
deriverebbe airunivcrsaJe, c de’più sparsi mezzi 
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individuali di susaistonza e di occupazioni. Ma i 
Ione in balla de' governi il costruire a dismisura 
opere pubbliche, e lo spendere per esse al di là 
di quanto comportano i bisogni c le forze del- 
r erario della nazione? Se voglionsi accrescere 
le spese per opere pubbliche converrebbe ac- 
crescere i tributi, e quando l'utilità delle opere 
non risponde a sifTatto aumento, desso è dannoso 
in vece di essere vantaggioso. Qualora si volesse 
ricorrere a' prestiti, a prescindere di essere d’uo- 
po stabilire fondi per la loro soddisfazione, è da 
calcolare se mai il capitale tolto a prestanza c 
gl'interessi che ò mestieri pagare vengono com- 
pensati con vantaggio dal risultato delle opere 
che 8* intraprendono ; diversamente è come il 
caso dell'irragionevole aumento de’ tributi per 
lo stesso obbietto. Per lo che l’ aumento delle 
spese per pubbliche opere non può mai oltrepas- 
sare i connati limiti de’ veri bisogni delle opere e 
della possibilità de’ mezzi dell'erario e della na- 
zione ; in caso opposto accrescendo i tributi e le 
spese unicamente per costruire opere per dare a 
vivere alla moltitudine , non altro si farebbe in 
ultima analisi, che imporre e spendere una vera 
taaa pe' poveri (1). L' esperienza dimostra che 
quando le finanze, le provincie, i comuni per 
troppo volersi impegnare in opere pubbliche 
esauriscono i mezzi presenti , toccano i futuri , 
adottano spedicnti di vario genere , quando poi 
sopraggiungono accidenti impreveduti o straor- 
dinari, si trovano nella impossibilità assoluta di 
accorrervi , di modo che il più delle volte ne de- 
rivano tristissimi eifetti. Nè devo tralasciare di 
considerare in proposito, che facendo pubbli- 
che opere nel line unico di dare a vivere le masse 
della popolazione , si viene ordinariamente a 
perdere di vista la vera loro utilità , e che deb- 
bono essere adattate a’ positivi bisogni. Se nella 
credenza di uscire dalle dilTicoltà in estraordina- 
rie emergenze e di appagare la moltitudine s’ in- 
traprendono opere pubbliche , quasi sempre 

(1) Ho ragionato di queste tasse nel cap. XVII del li- 
bro li della presente scrittura. 


succede che si scelgono quelle che in realtà non 
sono opportune , e di più non si ha il tempo di 
ponderarne i progetti , di ben calcolare la spesa, 
e di eseguirle con esattezza e solidità: di maniera 
che venendo costruito precipitosamente , o rovi- 
nano in costruzione senza potersi compiere, o co- 
struite che sono conviene disfarle per poi raffaz- 
zonarle sconciamente. Laonde ne derivano mol- 
tiplicazione e sciupio di enormi spese per opere 
sforzate, mal concepite, malamente eseguite, le 
quali in vere di e.ssere di pubblica utilità tornano 
di grave dispendio e di pubblica inutilità. Inoltre 
non sempre ne’ casi straordinari si raggiugne lo 
scopo di dar soccorso alla miseria, perocché tra 
l’altro sino a quando, e sia nel più breve tempo 
possibile, non si forma un qnalsiasi progetto di 
arte e non s’appresta il corrispondente danaro, o 
cessa l’ urgente bisogno , o troppo tardi arriva il 
preteso soccorso. Ancora costruendo inutili ope- 
re e riguardandole come mezzi di sussistenza 
pubblica, non altro si farà che accrescere il nu- 
merodialcune occupazioni alle quali a molti non 
è dato concorrere o potersi assuefare , non po- 
tendo essi o per natura , o per abitudine , o 
per età , o per sesso recedere dalle occupa- 
zioni nelle quali trovansi ammaestrati, nè fare 
novello tirocinio per altri rami d’arti pe’ quali 
non avessero inclinazione o talento, o che non 
fossero di loro interesse. In risultato quando 
si adotta il dannoso spediente di costruire opere 
non di positiva utilità , ma credendo di ovviare 
alla miseria, non altro si ottiene il più delle volte 
che dispendio sommo all’erario, per cui resta pel 
tratto successivo nella impossibilità di procedere 
a lodevoli opere ; grandi guadagni per poche 
persone, cioè per gl'ingegneri e per gl’intrapren- 
ditori; ed inutile moltiplicazione di non istruiti 
fabbri, di cattivi manuali che ritornano di là a 
poco nella miseria, quando o cessano o non si 
possono più continuare le divisate opere per 
mancanza di mezzi. 
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LIBRO 1. 


CAPITOLO I. 

Si premellono alcune ossenrizioDÌ rondameiiiali dclPor- 
dine sociale e degli Stati — Si cenua in ispezialilÀ dì 
quello che conccrpe la esistema propria di ciascuna 
naiione; come questo pripcipio rcUamenU' iiiicso cd 
appliraio è sorgente di l^uesecro — Si rn^^ioiia dol - 
riiidipendenia degli Siali. Com’essa ni pari del U'm- 
po e dello spaiìo porto ìarieU c modini:a?i(inc nel- 
l’andamento de’popoli.rome la connata indipenden- 
za e aBwluU per alcuni versi , relativo p<t oUri; di 
modo che le naiioni debbano tra loro difn'mlfre ed 
essere in consonio , legame e rclaiioni , aflindiè ne 
derivassero vantaggi relativi e comuni . segnalanientc 
per alciiDì diriUi delle persoue, per le pròprimà, per 
lo scambio delle produiioiii.per Vindusirm, pel c ~ 


inercio — Quali potenti cagioni inanlengoiui t^env » 
prc una diversiia tra nazione e nazione — >«u è la 
Mda uniformiti che condure al lx‘u ^i>erc sociale; ma 
vi sì può giugiierc por diu’rsc ^le, purché .sicnorctic 
che (■ ■ ’ ' ■ ■ ’ ^ 


e conlaceiui. Ciò che debbo sperarsi è la minore dt - 
versUà ne! consorzio c >ivcrc sociale — Per la scienia 
di cui scriviamo debbonsi rilcnerc P ordine . il con» 
sonio e il legame sociale come iroansistabilUI— Al» 
cune idee relativamente al progresso delle nazioui^ 
Vuelio che occorre per coasei^re il vero progrcsw 
" ^ lebbai ’ 


e come lutti griniercKii vi debbano concorrerei-'^ 
iraua di prop()sUo deir interesse ; come tutte le 
ve^e specie d’ interessi materiali o morali che sicuo 


debbon corrispondere a scopo di universale giustizia— 
ffoD può èsservi un loleresse purameme materiale 
senza essere unito ad un o parte morale ; in qualsiasi 
al bea ^ ^ 


modo debbo *‘ìvolb> ^1 bene -~Vaniagpi derivai 
dal lasciare più lìbero V interesse ; quali danni ne ri » 
Miltapo <niandn malamente opera -- Perché all* idea 
deir interesse dev*csserc unita quella del driUo. Gu>* 


reoligia per usare rellamenic dolP inlercssc — Come 
sono necessarie P opera e l’iugereiiia de’ governi per 
frenare gli eccessia’qualispingePiiiUTesseroalinlcso 
e<l abbaiidoiiaU) iuterameuie a sé medesimo . ■ Pag . I 

CAPITOLO 11. 

Si ragiona della civiltà e del per/featotiamenfo morale 
e materiale additali come vincolo e sostegno della so- 
cietà-in che consistelte la civiltà de’ popoli antichi 
e del medio evo. Nella civiltà de’ popoli moderni non 
può dirsi quale sìa il princìpio veramente unico che 
tutta la società dirige. Se possa esservi uu ltj»o di ci- 
viltà perenne c trasmesso di generazione In gmrrè- 
zioiie— Donde si determina il carattere della civilit= - 
Che cosa esprime , ed iu che deve consistere la civil- 
tà, la quale sempre ha di mira il miglior vivere» Che 
importa questo miglior vivere, c come lalorac causa, 
tale allra è effelto di civtHà— Si^erttià di Hkuue ipnf 
liià della civiltà ; limiti tra cui è circoscriua 
salpino la quistiune se le ricchcnc e l’ indusma me - 
nano le nazioni all’ incivilimento , oppure questo pio- 
duce quelle— se sia vero che la maggior prudwiooc 
e consumazione delermiiiAiio il maggior grado di ci* 
viltà — ^oD Si’mpre la feltcìlà delle iiailonl vamAnoa 
pari passo colla Ioni agiatezza — Se la civiltà e In svi- 
luppo dell’ industrio fieno ravorevoli ai perfeziof^ 
fiunto morofa— Come non si è insino od ora ben de- 
fluito questo perfexionamento, con silfi Wriiilui dello 
ancora perfetto ^'vi/a — (HSàfVMlhni 
opinioni a riguardo del perfetto civiU , e tra le alirc 
di quella che il fa consistere nella condizione ddU 
società, in cui nessun impedimento esiste e si prvM-u- 
ta per conseguire una pcrtezione indeierinlnaU 
lìmiti e ognor crescente— Neiraudamcuiu de’^popoU 
Don può esservi uu perfetto progresso; il pcrfeziuiiO " 
mento uon sto del tutto pel conseguimento delle ric- 
chezze c de’ materiali beni — Alcune |jarticoIariiA del 
sistemi nelr ordine sociali* e ncirecoiMmiia degli Sia- 
li— Scambio di uUlìU quale base del v ivere sociale— 
In che può veramente consistere il pcrfezionameiUo 
de’ popoli. Se Lindu-iiU) jierfeziopamento |M)S6 ^o11c- 
ucfsi per ìfii Uc’due sistemi ruuo delio dei 
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fnento , V altro della mù(enra~Se l’ umanità e la 
vita e successione delle nazioni se^nia un moto sem- 
pre custanlc regolalo da immutabili leggi — Come non 
è dato fare retrogradare interamente i' umanità , cosi 
Don 6 |K)ssibile farla illimitatamente progredire ~ 
Fallacia di s>egliare T inquietudine ed il mn>imen- 
to de’ popoli — Errore di dare al sistema del muu- 
meato per base lo indeflnilo accrescimento de’ biso- 
gni— Pino a che debbesi svegliare l’energia e l’aiti- 
viU sociale Pag. 0 

CAPITOLO m. 

La seienza della quale trattiamo mover debbe da nozio- 
Difondamemalioen’oraiDe syiaie e degli aiau — 
aprirci la syada a meglio definire IVssenza c l’csten - 
atone di laia scìfma si necesaario di far rile - 

vare 1* Imperfeiione dell’economia politica pel modo 
co^ wnora è stata trattata — Si ra^ona delle srooiè 
e de’sistemi di economia politica , loro origine, diver- 
sità ed andamento ; male ebe ne è derivato — come 
ianS’ uopo torre daU’ecoDomia la parte fallace ed tm- 
magioana. Errore di eonsiderare la economia dal solo 
lato delle ricchezze e della maggiore soddisfazione del 
bisogni. Cootraddiiione e fsllacie io cui son caduti gli 
seriuori nel considerare la ricchezza— Come non può 
SQpporsi miglioramento nella economia delle nazioni 
senza lo stabilimento di certi prìncipi di politica , di 
govemo , di amministrazione , di legislaiione non solo 
l’interno di ciascuno Stato, ma inteniszionalì an - 
cora— -Errore di quelli autori che o fecero consìstere 
latta l’ economia nel govemo degli Stati , o la restrin- 
sero ad un solo parziale SCOPO — Neppure fe cond^ 
cente che la economia avesse scopo indeterminato da 
comprendere tutto — Come t mestieri disaminare 
quello che efletiivamente concerne l’ economia e le 
sue reluioni colla politica, col diritto pubblico, colla 
legislaiione, coll’Mnministrazione, colla morale, colla 
lecDologia— Se l’ economia non debbesi confondere 
con tali materie , è non pertanto sino a certo punto 
sdesse legata, e mentre per alcnnc cose serve loro 
di base, per altre ne attingo prìncipi e fondamenta— 
5i tratta di proposito di sirfatte relazioni, e tra Patire 
dì quelle collt politica, indicando quale propriamen- 
te sia r essenza di ^esta — Si cenna delle rclyi^i 
della economia colla civile legislarione , col diritto 
pubblico , e col diritto intemazionale — In che con - 
sìste il diritto intemazionale . e come ad onta di aver 
fatto de’progressì, pure è lungi ancora di poter essere 
qualificato per isaenia. sul vslore che bisogni dire 
al diritto in parola per quella sua parte che deriva 
da’ trattali e da’consmiUmenU. Come quasi tutte le 
quistioni e relazioni iniemuionali auualmentc igeo 
^r le materie economiche » necessitA che la nostra 
scienza positivamente se ne occupasse nel fine del 
miglior consorzio e civiìu tri ic genu rag, 

CAPITOLO IV. 

Principio che ora domina e da cui tutto parte , e che fa 
dipendere da sé non meno la economia , che per più 
versi la politica , il dritto pubblico . gl’interessi ma- 
teriali e morali ; e questo priucipio è l’ interesse che 
universalmente senfesi di un più comodo e miglior 
vivere E.sseiiza della scienza di cui scriviamo. Per- 
chè la iutUoiiamo del ben ftiiera sociale e della eco- 
nofma pttbbliea e degli Stati — Quale è il fine del bcu 
vivere sociale — Come la nostra scienza , od in che 
modo 0 per quali lati si occupa della soddisfuione 


de’ bisogni c desideri; corno non vaga por una perfe- 
zione ed uii progresso ìniiiiagiiiario; come non ricor- 
re a meni forzati ed a pericolosi strumenti; di quali 
mezzi si vale c come tra questi considera le ricchezze; 
come tra le sue curo vi sono quelle |kt la comodità, 
r agiatezza e l’occupazione degli uomini ; come ricerca 
la civiltà, il pnigresso cd il perfezionanienlo murale; 
come riguarda i materiali interessi — Idee generali 
del govemo degli Stali c de’ suoi prinrìpali rami; co- 
me e per quale parte la nostra scienza se ne occupa; 
come in lei s’ immedesima quello che concerne l’eco- 
nomia pubblica e l’ economia degli Stali. Si ceuiia di 
ciò che propriamente riguarda amendue queste spi'cie 
di ecoonmia, e come concorrer deiono all’unicn line 
del ben lìvere sociale — Si discorre di quanto po6 
riguardare la statistica ed altri elrnienti e nozioni re» 
laliiameute alla scienza dì cui tratuamò7. . .rag.~3a 
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CAPITOLO L 

Come gli Bcrìliori di economia politica han trascuralo o 
trattato appena per intramessa l’argomento della pro- 
prietà, mentre l’ economìa pubblica c degli Stali, s(v 
gnaiamcnlc riguardo alla popolazione, su dì essa si 
fonda. In qual mt^o ristretto lo han trattato i giure- 
ronsuUi — Come la nostra scienza denpe wcuparsi 
congiuntamente, c non in modo sparato , della peÌK 
prielàc della popolazione— Esposizioue dell'essenza 
e de’ principi della proprietà, aonde ha origine, quali 
idee lì sono annesse, quali sono le sue modiflcazioni, 
come indispensabilmoute si lega agl’ indnidui e nel- 
l’ insieme alla popolazione, od in generale all' ordine 
sociale e internazionale —Sì rilevano alcuni rmori 
invalsi circa il diritto di pmprietà — Sì cenna dell’oc- 
eupaxione, dell’ appropftoxtona,"e di tìlre cose rela- 
tive al fatto ed alla idea della proprietà — rroprieià 
che deriva dalla produiiodè omaPi— IntemutiJ detta 
politica c delia legislazione per regolare il diritto e la 
trasmissione delle proprietà— Che rosa in ultima an^ 
lisi ò la proprietà Sue diverse aeiimiiuni — InTtig 
positivamente copMstc la proprìeu — 
quanto concerne la nostra scienza della irasmisslone 
c successione della proprietà Fag. 37 

CAPITOLO II. 

Dal modo di avere ed usare della proprietà ip 

gran parte la fondizione civile e politica degli uomini. 
La proprietà è il più forte anello che congiuiige la p»>- 
polazione allo stato sociale — Per esseni stato c na - 
zione 6 necessario che la popolazione sia unita olla 
proprietà regolata da norme certe — Come il diritto 
di proprietà non debbe essere secondo gli uomini con- 
siderati quali individui , ma si bene secondo i larl in- 
teressi di latta la comnnilà che occupa un dato spazio, 
c che circoscrilla nc’suoi limiti è costitaiia a nazio- 
ne — Osservazioni sulla proprietà del suolo che le na- 
zioni occupano e di quanto evrisu di esso. Ogni na- 
zione dev’essere propriciaria del suolo che occih 
pa. Qnal valore possono avere alcune conghictture e 
fatti riguardo alia origine deU’occupazìonc di sifTalto 
suolo— Quale insieme di cose, di idee c di diritti son 
legali alla proprietà del territorio nazionale. Si confu- 
ta l’ argomento di una primitiva distribuzione de’ po- 
poli. Si disamina se deW ritenersi come viziosa la 
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distrìbaxionc delle nntioni esistenti per suolo e sito. 
Como le oAzioni )K»ssono riparare attorti del cattivo 
siiu del loro territorio. Il diritto iiitemaaionale deve 
guarentire il territorio c la proprietà di ciascuna na- 
zione^ Quali massime sono da tenersi presenti ri* 
guardo a’ trattati intemazionali che stabiliscono il ter- 
ritorio delle nazioni — Di che è segno il rispetto della 
proprietà, ed a quali triste conseguenze conduce lo 
attaccare direttamente o indirettamente II diritto di 
proprietà — Come la proprietà consiste soprattutto nel 
modo dì farla valere c dì usarne, c nc*bcni che l’o- 
pera umana può produrre— La generai condizione di 
qualsiasi popolo viene determinata segnatamente dal- 
le condizioni speziali degli uomini e delle proprietà. 
La proprietà e gii uomini sono stati sempre stretta- 
mente uniti ; ma il modo diverso di questa unione sta- 
bilisce la differenza tra il vivere di un popolo e di un 
altro, e dello stesso popolo in e^ehe diverse — leg- 
gi , i sistemi e le pratiche iu ordine alle proprietà 
possonsi riguardare come rilevanti espressioni delia 
maggiore o minore civiltà e prosperità delle nazioni. 
Come siffatte leggi e sistemi non che le abitudini in- 
fluiscono sullo stato sociale. Come lo stato degli uo- 
mini è sempre in ragione della loro proprietà : come 
la comunanza dello proprietà non può sussistere — 
Quando debbesi reputare buono o cattivo un sistema 
di proprietà. Si reassumono alcuno idee circa la pro- 
prietà relativamente al vivere civile de’ popoli, facen- 
do rilevare i cangiamenti avvenuti dal medio evo in- 
sino ad ora Pag. 43 

CAPITOLO m. 

Come debbono essere stabiliti alcuni canoni fondamen- 
tali nell’ ordine sociale a riguardo de’ diritti delie per- 
sone, delle proprietà , dell’industria, del lavoro. La 
diversità deli’ ordinamento sociale , la diversità della 
legislazione politica e civile cambiano la condizione 
degli uomini a tale rignardo, e loro impongono quelle 
soggezioni maggiori o minori onde più o meno di di- 
ritti godono — Come l’ nomo ed il sno ingegno e la- 
voro non possono addivenire proprietà di altro nomo. 
Si tocca proposito del sistema di servitù e schiavi- 
tù. Si reassumono alcune idee del sistema di servitù 
degli nomini c dello proprietà nel medio evo. Ragio- 
nasi.del modo come procedere, perchè si operasse una 
riforma gradatamente, dove il sistema in parola si tro- 
vasse tuttavia esistente — Se è falso cd iniquo il siste- 
ma sociale che ammette dìreuamentc la schiavitù o 
la servitù, lo è del pari quello che le facesse sussi- 
stere iudirettameute. Quali guarentigie occorrono per 
evitare questo inconveniente. Come tali guarentigie 
stanno in quella potenza sociale pervaulaggin degl’ in- 
divìdui e delle comunità , onde sì assienri ad ognuno 
l’oso de’ suoi diritti, delle sue facoltà, delle sue pro- 
prietà. Come questa potenza debbe procedere affinchè 
non oe risnliino abusi non meno per l’ iuteruo di 
uno Stato , che nelle relazioni di questo con altri 
Stati Pag. 60 

CAPITOLO IV. 


Seiione 1. 

S* intraprende a trattare de’ beni c delle diverse specie 
di proprietà. Si cennanoalcune definizioni della parola 
bene. Disamina delle diverse distinzioni de’ beni fatte 


da vari serUtori . Come non sono (atte da ftppronni o 
condannarsi. Come a nostro avviso i beni potrebbero 
essere dìstinti^Disamiiia sulla intelligenza della pa- 
rola cosa. Quando le cote hanno o possono aver nn 
valore diventano beni; diventano propn’etd allorché 
sono nel nostro esclusivo uso c disposizione —Espo- 
sizione colle analoghe osservazioni de’principali dlvi- 
samenti degli scrittori di economia pubblica in pro- 
posito del valore. Le tante dispute sul valore han fatto 

vaf^re la scienza in astrazioni e sottigliezze Gli 

scrittori che uc hanno trattato si possono ridurre a tre 
categorie : alcuni ammisero il solo valore che dl^ro 
di uso o di utilità ; altri distinsero valore di nlilità e 
valore di cambio ; altri fondarono la scienza sul solo 
valore di cambio— Si fa la esposizione dì queste cate- 
gorie rilevando gli errori invalsi nella soggetta mate- 
ria , e proccurando di stabilire in proposito idee più 
esatte c confacenti — Gom’ è l’uomo che imprime il 
valore alle cose quando ne fa stima, le tiene, se no 
vale perchè vi rinviene qualità che le rendono preg^ 
voli. Per qnal ragione tutto può e non può avere va- 
lore , secondo che o non se ne fa estimazioue, o si fa 
più 0 meno. 11 valore è una ragione composta che dò- 
riva dalle qualità inerenti alle cose . e dall’esiimario- 
ne, dall’uso che ne fa l’uomo secondo i casi, le cir- 
costanze, i tempi, i luoghi, le persone— Impos^Ùiià 
di assegnarsi on’ esatta misura del valore — Come 
la nostra scienza tiene conto del valore della pro- 
prieU Pag. 56 

Seiione XX. 

Si passa a trattare della rieehexxa; definizioni diverse 
che ne hanno date rinomati scrittori ; se ne espongo- 
no molte con le analoghe osservazioni — Ricchezza è 
una di quelle voci che uou ha e non può avere un 
senso veramente determinato, essendo si complessiva 
e geuerìca , che non è dato decomporla ne’ sani prin- 
cipali clementi — In quante categorie possonsi ridur- 
re gli scrittori che fondano la pubblica economia sulle 
ricchezze — Come la base delle ricchezze sìa le pro- 
prietà. l’ unione delle proprietà — In che consiste la 
ricchezza — ricchezza non è misura del ben vivere 
degl’ individui e delle nazioni— Errore di credere che 
la ricchezza sociale stasse nelle cose che hanno nn 
valore — Altro errore di reputare i bisogni sorgente 
di ricchezze — Si dimostra che il valor di cambio non 
è misura delle ricchezze delle nazioni — Idee fallaci 
che hanno esposte alcuni autori della ricchezza delta 
sociale — iJi proprietà non sempre costituisce ricchez- 
za; come e quando dà origine alle ricchezze — Se la 
ricchezza è arrìdente che segue talora la coiidizioim 
degli nomini fì della proprietà, a norma di tali ve- 
dute debbe trattarsene ; quindi le investigazioni dek- 

• bono essere dirette riguardo alle proprietà di qualsiasi 
natura come capaci di produrre ricchezze , come cose 
efficaci a coutrìDuire al miglior vivere degli nomini e 
delle nazioni — Come in questa scrittura si farà nso 
delle voci ricchezze, proprietà ; come si disUngueran- 
00 le varie specie di proprietà Pag. 67 

CAPITOLO V. 

L’ ugnai divisione e la comunione delle proprietà non 
possono aver luogo. Eccezione che soffre siffatta re- 
gola. Come si debbe applicare questa eccezione nel- 
l’ interesse delle nazioni tra loro, non meno per cose 
comuni che per quelle altre le quali non si possono 
possedere che per diritto particolare, secondo le Ic^ 
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eslrnsionc, non meno |>cr la sua cssonia c lo sue rf - 
Iasioni, che scsTìatnmftUP poi suo intorrsso »<icìalo -— 
Errore di frr<lf»rc che sitTaUa proDriclA debb’ essere 
qqa!»ì interamente HKincratn dwllw »^rienia eeoftoiniee, 
preifn<ien>U»si<‘he sia tutta di privalo interesse »in df> » 
ver ri|niardarc la prì>ntn anziì-hè la pu!>l>liea ceon^ 
mta. Kssa si euUeya in vere a qualsiasi ramo della 
pubblica economìa e a>1 interessi internarlonaii c so- 
ciali, formandone la Imim* più esseniialc — Non è il solo 
inlrrosso privato che dcbhe regolaria — Come l’ opera 
dc’goverui in proposito si deVc unire a quella dc^pri » 
vali , la prima con eoiirat ente leyi’^larìoue. la seconda 
per usare delle pruprieià ikt vero vanlasyio indivi - 
duale c universale — li minlu più assoluto ebe si [luò 
nei possedere e usary delle proprietà somminislra 
maggiore interesseariicncrle e inÌKtiornHe. Isoli \in ~ 
coli che debbono aniinettersì per la proprielà parlictv 
lare S4>noquclU che deridano iialla sua condizione so- 
ciale e rbc debbono essi*re elTclio delle sociali Kua>' 
miiipiè — Nproporiione delle fortune — 1/ indrcala 
proprietà non deve conferire dirilti e Kiurisdizioni ri» 
serbale al solo povenu» — Oebbonsi evitare le promi- 
tnttuì tra proprietà pubbliche e private Tronic alln‘si 
evitare promi^uità e possessi comuni tra individui e 
famiKlie. Eccezioni a questa regola— Si tratta deHin« 
Coli alle proprietà per effetto delle leggi di successio. 
ni •— IVclP igea di voler consenare tropp<i c far tra - 
mandare nelle famiRlie . non debbono tali leggi lin- 
colare o|tremo4lo la proprietà— »Eccetioni—ì^ in ab » 
funi casi pQgsonsi permettere i mayyjoratTed alcune 
inMiiniioni portmenle faipilìari ~ Si cettna delPar ^ 
tresciraento delle proprietà e de’ beni; iu quali limiti 
Si circoserfve. So ficrreando tale accrescimento deb» 
beni (lare preferenza ad una o ad altra «|»eeie di pro- 
p»lvtà»(^le puòrssen* in f>fotM>siti> Pftpera deVo- 


vcroè— Teorica di Ortes che la massa de’brni comuni 
in una nazione sla sempre la stessa Paa. 

Sezione U. 

Si discute la importante quistione sepovi affi' individui 
c alle ramiglie la gramlc o la pircola proprietà in ter- 
re — S’indicano le ragioni por le quali la più parte 
degli srrìtptrì inglesi additano gP tm()«)rlanU progressi 
dell’ agricoltura mercé* la grande proprietà. Si es(Km- 
gono egualmente le ragioni in senso contrario degli 
scrittori italiani e francesi — 0»me nella soggetta ma- 
teria si é> troppo esagerata la influenza delle leggi di 
successione snaturando i fatti ed avemlo panici tim>»- 
ri — Il solo fallo del eonrenlrnmenlo delle proprietà 
nj>n è sempre rmisa del loro malessere , come altresì 
la seniplire di>isionc e suddi\isionc non p<;ssono fnrltt 
migliorare indipendentemente da un r<incorso di altre 
circostati/e — Non devesi confondere l’idea di coltura 
enti quella di proprietà t la grande coltura à opera di 
un eoiieorso di altri beni — >'on à sempre vero che la 
buona o cattiva coltura di|>ende dall’ estensione delle 
terre. Può talvolta la grande coltura essere applicala 
alle piccole terre e mancare snlle grandi. Diversità 
di Coltura secondo la dilTerenie natura delle terre. Er- 
rore derivalo nella soggetta materia dal falso prin- 
cipio di stariM)gni rierhezza nel prodolto netto delle 
terre — Come non puv esservi ima norma da adattarsi 
a lutt’i paesi , a tutte le proprielà in terre . a tulle 
le diverse s|>ccie di coltura. Quel che può influire 
alla soluzione della qiiisiione o in uno o in un altro 
mmlo — Si ragiona della grande e piccola intrapresa 
agraria — Si disamina altresì la quislimie in ordine alla 
grande e piccola proprietà relativamente alla coodi - 
lionc delle po|M>lazioni nelle campagnee nelle grandi 
cillà. ed ilPindustfia manifatlurie rd^!x>gge dt equi- 
librio in tutte le specie di proprietà c colture — Per - 
chè non evù sempre twisitiva ragione per parteggiare 
0 per la piccola o per la grande profeta, ineonve* 
nienti clic derivmio da’ molli vincoli , dalla riunione 
delle proprietà in p<m lie mani > c dal tropi>o sminuz - 
zamento di esse ; qual» tra questi inconvenienti ?M>no 
meno dannosi e piu riparabili — Vantaggi oUenuiì dal 
sistema di piii lilvora successione, e dall’ abolizione 
delle instituzioiit che vintolavano la proprietà — Ciò 
che nece-^siia all’ economia |)ubblira è j’equilit>no 
nelle pnmrielà— Se la proS|>critè delle nazioni non di - 
pende Htitanlo dalla divisione c più facile circolazione 
delle proprietà , è non periamo quesU» fatto di molto 
rimarco— Digressinne sulla grande e piccola proprie - 
tà per la |*artc che può avere nel iwlitico andamento 
degli Slah— <^omc per giudicare della miseria o opu- 
lenza delle nazioni non ò d'uopo s<ilamcnte tener pre - 
sente la condizione della proprietà in terre. |.a nostra 
scienza lascia libero il privato interesse dì agire su 
questa spei ie di proprietà in quel modo che più gU 
toma eoi>ti)~(;iò che grandemente incunibe a questa 
stessa scienza è coD>e accrescere , non già in massa . 
ma equamente diffusa, quella proprietà particolare dì 
qualsiasi natura , della quale ò possibile Jo accresci - 
mento secondo la s|*eciaf conditiope di ciascuna na - 
ziont ........Fig, tfO 



Ragionasi più di proposito della produzione de’beni. 
e»>nongono I diviMmenti di va'rl scrillori a riguardo 
della parola prodHgi'<^e , confutando ciò che evvi di 
fallacia. Si discorre dell’ origine e dell’ essenza delle 


speciali della nazione ove sono — Come nell’ uso di 
cose comuni vi è. sovente un interesse intemaiionale. 
esempio i mari , ì grandi fiumi , ee. — Com’ è neces- 
saria la designazione de’eoiilini di ciascuna nazione 
non solo per la loro politica esistenza e per la toro 
proprietà , ma |tcr quanto ha riguardo a quelle pro- 
prietà che possono essere oomunì eolie nazioni vicine, 
e d’iuleresse ancora più universale , come altresì per 
la guarentìgia di qualsiasi proprielà e rommeirio na- 
ziuoale — Per qual ragione in ogni nazione si debbo- 
no segregare alcune proprielà comuni tra i ciiiadini 
per essere consonate e rivolte ad uso romune. Come 
debb’ essere inteso questo prinripio dt |>roprietà C(v 
ntune. Sino a qual punto lo stesso prinripio debb’cs- 
serc esteso e come si deve applicare. Come la pro- 
prietà pubblica deve sostenere la proprietà privata — 
S’indicano casi indis|)ensabili di proprietà pubblica — 
Digressione sul demonto. Qual parte può avere l’idea , 
del demanio nella economia pubblica e degli Stati — 
Si cenna della proprielà dello Statue delle enrpora- 
lioni posseduta a titolo privato, .sino a qiinl punto In 
Stato e le coriHirazitmi possonnavere proprietà— Quali 
sienu i diriUi del governo in ordine alla pniprieià ed 
agli averi dc’rituidiui c delle enriMvrarìoni — Si cenna 
tra l’altro delle proprielà della Chiesa e delie ìnslitu- 
rioni di pubblica beneficenza Pag. 73 

CAPITOLO VI. 


Selione I. 

Si passa a trattare della prr>prictà particolare in tutta la 


prodiiiioni. Perché la voro proiluaìone debl/ eftsore 
ntlMpi-rau ngl scn*!.» di produrn* I^miÌ c propriftà 
nip ó tal>/> Io dotirina rbe Inno la ptiliiica pcoiiomja 
rf’><rinKP nclk* ricchpzzo , t’u>ì falsa è dpi pari U 
fou^ryuenza che la pruditziom* indistint.mìputc c<l in 
oKni ras<» ìnKciM'M fa rierhezza , p rhr priMlutlo 
sia rircliezza — L\ircro».» ime tilu de' hi>ni tmn i» il s.TTò 
rsrluMvo scopo , ma uno àv' mezzi por ni 

hpii >uere iiDinini ; clip msa .si di'xp c<i>v*hi “ 
yni’rp ondo T iililtla p la partcripaziniip ayii \Uili p<T 
quauio ò p<><^si>)ilp siano |>r’in<itii — .Non ?»on tr ai'- 
cofdo yli scritiori cir»‘a i tnpzzì por P acrn*sriniPiUt» 
dp’ t)ptii — Si rapinila (IpI la>oro. F.rniro di «tpiìitIq 
KP iU’ratorc ili oyni produ/iotip o pmpripià-— Si tratta 
U*‘U' i‘«isenza (IH la\oro. Il s*>lo laytro non '■^criMirp 
pii6 prmlufTP l>pni p pfoprirU; quali altri iixv/i. slru » 
n)pm« p sppdipnti sono a ciò norcssart. Il l;nnro P 
U)pz/o, è ratioinù che la notpnza di-Ma nniatin 
ra-<~(jualt rosp son (fuopo e si raxu^an» urUa }iri)» 
duz>o»e — Sì renna gupt fhp inalampi>u> sono 
Unii ttrutuffid gi>nerafi deU’ imlti%lno f <ii fomlt 
prnftiiiiit I. ?»i Jisammniui Ip rtivrrs<> opiiitf»ni < ui>cpr « 
»»‘mi yli amputi od ì mezzi dPlIn prodnVionp — Por ar » 
erpsrerr i beni c propriolà ■«oli ntTPs>ar{ i> iti tuUo 
in pahp , piu o meno fppomh) i rn>^i , vnloiilA , c<>~ 
Rniztoiii . inlcHi;rrn 2 a, forze llMclie e Ia>nro bene ai>- 
plirato . ajtn l>ent e proprietii . guamniune sociaU~ 
M i‘pnno di qiieHi bmi rhe si nddìinanihmo ri-ndUe , 
salari pniliio . Suno itmini per la noslrà seiruza le 
lauti» di^iinzioni e dispute siiIÌp diverse si>Pr»e dì 
pitali — Si traila tlelT industria pome de! più polenle 
mezzo di priMlurre ed aocrcseere i Iwni, e che ha ca » 
piopilo il più rilp\aotp canyinmeiilo nello stato so» 
riaic. Si i niiflilanu 'arif ilr-iilli/inni date ilf 11' inilii - 
Siria — Quel chp deve inlendcrsi , ed in che consisie 
r ìmlustria — O^nie gP impressi pulibUcì e~ privali 
s’ mnn<'>|p«-tmano nelP industria. Pomlp pro^icpela 
sua grande iPtlucnza—Quali s«uio le divp^ branche 
d* inilusiria — Clas^ di uoinini apparlencnli alP in - 
dustrii*— L’opemmzione degli noniiin r mia delle grnu 
innimbenze dello nostra scienza, perorehè congiiigne 
nomini e beni, potvdazione e proprietà , e determina 
una delle >ip ronie possa talvolta giugnersi a) line «lei 
ben >here Pag. 1(M) 



Esposizione di alcune dotirìne riguardo al modo come 
ronspguire l’ accresriineiilo de’ beni — Confulozioue 
di quella fallace dullrina per la quale fneendosi deri- 
rarc ogni pros|)eriti dal lavoro, si consiglia il lavorare 
senza posa e senza lena . ed il produrre in qualsiasi 
modo, purché si soddisfarria ad ogni bisogno — S’in- 
traprende a disaminare secondo i prìncipi del giusto 
e dell’ onesto, sempre colla guida del diritto , come 
possa avvenire l’ accrescimento de’ beni e delle pro- 
prietà , e come possa cooperare al fìne del beo vìvere 
sociale. Non bisogna perder mai di vista che l’ indu- 
stria non sia potenza assoluta, indetinila, ìodelermì- 
naia — Topo è andar cuumerando man mano le cause 
che per via dell’industria rouirihui<<rono all' utile ac- 
crescimeuto in parola, ed alla migliore possibile dif- 
fusione di siffatta utilità nello stalo sociale, come an- 
cora si vanno cennando le cagioni por le quali s’ im- 
pedisce qviesta utilità — Si ricordano alcuni principi, 
etra gli altri che il concetto dell’ industria, dal quale 
lutto scalnrisce e in cui tutto si comprende, cuusisie 
per 8f erescere beni e proprietà, c in generale per pro- 
durre con perfezione e largninenle, nella necessità, o 
in tutto 0 in parte secondo i rasi , della volontà, del- 


l’imelligenza , delle cogniiioni, delle forze fisiche e 
morali, del lavoro regolarmente applicato , di altri 
buoi e proprietà, come ad esempio i capitali, e di >rua - 
rentigie sociali — Si discende a trattare distintamenm 
di rlascuuo di tali accideiui— -E primainente tratta 
della volontà, come questa nelle maUTie d’industria 
dcbb’es-^erc libera, ma sogìTetta HiPilesimaiiicnte a 
gnarenligie sociali Come P esercizio dulia voloiua 
tiene anche alle melipa/ioui ej alla si elta delie orcii - 
nazioni , come é mossa «Ini privato interesse — Nello 
ossiiurare la libertà d’ industria se non delibon.i 
es--ervi leggi dirette che uc intralcino lo esercizio . 
debbe peni la inedesiina essere guarentita in modo 
da non restare turbata e distrutta-— Si renna dì alcunT 
reati ed altre azioni che niioeciouo all’ industria— Ol - 
tre della volontà c delP intelligenza son necessarie le 
cQ^mzioMi per ben produrre— Come In scienza e le 
arti abbiano roptribuilo e riinlribuisc;nio . i» sino a 
qual punto, al progresso dell’ indnsiria-,>'uii Jeb - 
besi ^'ambiare l’ industria per la ri>iità delle nazio - 
ni — finanlata l’ jndu-tria nel suo Vero aspetto socia - 
le, si rileva che le cognizioni di scienze c di arti sono 
tra gli elementi necessari a ben costituirla , m.i non 
?ìimo t soli onde l’interesse privato fosse meglio inte - 
so e diretUi a ben produrre — Come la tfrnotogùx 
provvede all’insegnaineuto delle necessjtrie rognizio - 
lìi J’ arti e d' industria — In che consiste la sua uti- 
lità— Se ì governi non debbimo tralasciare le loro 
cure per la tecnologia, debbono però astenersi dì det - 
tare iTgolamentì che avessero (fi mira ì metodi . le 
pr.viiche di esercitare le ani e le ttllt^ branche d’ in - 
dnMfta— Si disamina se debbe esser blH^ro l’insegna - 
mento dello pratica delle arti e de’nie>tieri — si tAua 
di ciò che contribuisce alla diffusione delle conoscen - 
ze tecnologiche, etra l’ altro delle scuole d’arti e 
inestieri Pag. 109 

CAPITOLO IX. 

Come oltre della volontà , dell’ intelligenza e delle c<> - 
gnizioni per bene e largamente produrre, necessitano 
il lavoro e le forze tìsiche addizionali delta natura e 
della mcceapica — Come nn lavoro che non dia olile 
risultato e che non vieii diretto a scopo nule , é uit 
danno per la società c talora por gli stessi indivìdui — 
Accrescendo te occnpazioni si arrrcsi-e natiiraimeole 
il la»-i»rii nonnale di una nazione ; ma esso non dehbf» 
degenerare in queireccesso , onde in vece dì essere 
occupiizione utile addiviene pena — L'industria deve 
avere di mira solo quella produzione che pu^ soddi- 
sfare a’ bisogni sociali senza arrecare danno e nocu- 
mento: essa non debbe avvalersi del lavoro che come 
di utile strumento; quindi non deve aver per iscopo 
la sola maggior quantità della produzione , ma la vera 
utilità ed il valore di essa — Perché l’ industria deve 
soltanto comprendere quello che é pussibilc , e non 
mai ciò che è forzato e incninpatibilc collo stato uma- 
i}> e sociale — Non è sempre veramente indu-trinso 
quel popolo clic più lavora e produce, ma quel pop >lo 
che possibilmente lavorando ottiene pel massimo nu- 
mero de’ suoi membri la prop;)rzjunata quantità dei 
beni fìsici e morali— Donde proviene la vera utilità del 
lavoro. Tra V altro é d’ uopo che possa conciliarsi coi 
bisogni , coll’ educazione . coll’opera deU'ìinmegUa- 
mento morale degl’ individui, e col line del ben vivere 
sociale — j^uali norme e conseguenze scaturiscono dat 
divisali principi circa la natura , la scelta del lavoro, 
la sua divisione, hi sua durata, P impiego di altre 
forze addizionali — Si tratta del lavora compatibile 
rolla natura dell’ uomo . e relativamente al sesso ed 
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all’età. lovoro de* fanciulli ; ìnninaDità eU iuiquilà 
dalle quali ne«Mn)paei)alo — si traila in tutta la 
csleiisiiiiie deir arp mento della durata del iax'm . 
rome quella che siiulIcKa moitisMnio alla ipoiie . al 
vigere, al malessere o al benes>erc dì una porle della 
pMjxilazione— Alnme repde jMTla durala del lavoro 
e per la sua •i(>f*)>cnsioiie.— Si ragiona della divisione 
del lavoro — Si renna della iiercssità di forze addizio- 
nali ul luv*<n» dell* imiiio. KsaKcraie opinioni in senso 
favorevole e rontrano a riniiardo di tali forze. Necea- 
Fìià del lt.ro Inipiep» — UtKrcssionf sulle marchine 
e sugli strumenti ineefanici, domle provengono i cla- 
mori contro di cvyo , in che etjnsi-le la biro vera uti- 
lità . a i|uali engidii bisogna aiirilmire i mali che da 
esse dici.nsi provenire, e se etmviene proscrivere tulle 
le macchine o quelle (he si reputano di torre lavoro 
ed occupazioni agli (jKirai Pag. ilO 

CzVPlTOLO X. 

Come la auisliono rhe si agita perla sorte degli operai 
è sempre relativa al lavoro ed alla mercede a questo 
dovuta — Lt.me 11 iatiìftò t^l nablllscf nella libera 
eoDcorrenza tra chi cerca e chi offre il lavoro ; donde 
proviene tal confrilfTeUZa— rcrehC* taluni arridenti di 
malessere e di miseria degli òpeni M sou vòlutt ami- 
biiire alla litiera concorrenza, invece di npcicrli dalle 
vere loro rausc. Perchè tal quisliouc coininció ad es- 
sere irallaia per tema astratto — Itisamina di uno spc- 
dieme di iransaiitdte |vròr<.s[o da Si>ii|undl c da alift 
di niioftflzione tra chi lavora c chi fa lavorare. Come 
nell’andamento umano e sociale evvi iu tutto una 
grande eventualità da cui tulio dipende ; non i soli 
operai vi sono sog^ntì pel lavoro e prezzo di esso , 
ma tutte le |>ropru-(à , ogni ordine di persone, ogni 
arte e nicsiiere. Ogni occupAiionc lu line clnrimpreiv - 
de l’uomo; di maniera che scelta una occupazione 
debbe Puomo soggiacere a tutte le condizioui ed agli 
accidenti rhe PaiWmpngDano. c prolUtare de! bene 
come Boflrirpe 0 male^La quistioiie non ìstà nello 
evitare quelli accidenti ebe sono insili alla natu- 
ra ed al proredimedlo d’ UnH qiWH!e:tl OCCUpArioDé , 
il che e impossiiMle > ma bene e riposta nel poter 
frenare le dannose azioni che provongono da tttuana 
malizia e cupidigia , e por le quali si arreca male agli 
individui —Alle tante regnale eveutnalità pcppurc è 
Mvssibile portare eBìcacc radicale rimedio , ma solo 
’opwa de* governi r dett* Interesse pritain bene In- 
teso po?^!;^.tio èniendwi ad usar previdcuii cd a fen - 
derle meno triste c lenirne gli clfeui — Si ragiona 
delle fallacie delle dottrine de^zooofii/i in ordine al - 
l’ industria cd al lavoro — Come gli slfs.si aociaftaft, 
i diversi parlili polilìei e le varie sette per pravi fini 
si vati>ero In quégli ulUiiii tempi de’prludiH di eco- 
nomia pubblica, e li snaturarono— Perche in tali fran- 

f :enti la quistionc deli’ iudustria , del lavoro e del sa - 

ario degli operai fu sempre la predominante Coinè 

tutto si volle rcnssumere sotto le mistiche parole or - 
goniiiQsiowe del lavoro. Funesti clTettì che ne dei> 
varono- Disamino della scrittura di I.ulgi piane sul- 
l’organizzazione del lavoro, come quella che meglio 
espose e cercò niandarc id clTì'fll la dourlna meno 
coDtradittoriode’zociab'za' suìlns^ìggetta materia— Pro- 
ponimento dell’uguaglianza de’ salari. Proponimento 
d’ investire lo stato della suprema direzione dell’ in- 
dustria, e di stabilire ulietne sociali per le più impor- 
tanti branche d’ industria — Si tratta di quanto avicn - 
ne in Francia nc’rivolgintenti del 18-^H riguardo al 
preteso proA/emn de/ /at>oro c della sua or^autszu- 
Itone allorché filane ed i socùili$ti a’ ìinpo^essaro - 


no del governo dello .*>lato; se ne mostrano la rallachi 
c le r()vini»sissiine conseguenze — Si ragiona di altre 
fallacie e perversi disegni de’ socialisti sul meilcsimo 
Pag. i27 

CAPITOLO XI. 

Ricordate alcune cose riguardo allVssenza ed all’ufBcio 
de’ capitali, si cenila come i capitali van soggetti allo 
stesse regole della proprietà parlirolare, e come deb- 
bono coadiuvare all industria , tale dovendo essere la 
condizione sociale che ncll’av vantaggiarsi una branca 
d'industria, una sj>erie di proprietà, le altre si av- 
vaitlaggino mcdcsiinamcnlc o almeno non soffrano 
delrinicuto — Cause che cuntribuiscouo al cattivo im- 
piego, al ristagno, al dissipamento, alla perdila dei 
rapitaiì — traila delPass^tciaiionc de’ capitali — 
Spirito di associazione quuiiiio è olile o dannoso — 
yuale debbo essere la estensione . la quantità de’ ca- 
pitali nell’ esercizio dell’ industria — Digressione so 
giovino alle nazioni le ^aiidi intraprese industriali 
ed I grandi centri di fabbricazione, auzirhò le picco> 
^ ^ ~ vuale possa essere lapperà de’ governi in fatti 
(T iridiisirta , e se debba darsi la preferenza ad alcuni 
rainl d' Industria nel line di ivroteggerli. R d’ uopo di - 
silnguere iu tal tnateria (luali sieim le ìndisiiensabili 
de'governi , (la altri provvedimenti 
(he van qualìfnaii col nome di favore e proteiione^ 
bigrcssiouc se oltre delle ccimate cure ed inrumben - 
*1 1 <'unducentc pe'govcmi, a fine (li far piw^^ 
Ptiidustfta , Il (fare premi, incoraggiamenti "al - 
IcuamentT — hi noverano e si fa la di’^mina di vari 
spedientt che stati adottati per iocoraggiarc l’ in- 
dustria , e tra l'altro si ccima delle largiziopi in dana- 
ro , de’ divieti di merci straniere , de’ dazi detti pro- 
Utivri— SI tocca delle franchigie ed altri simili pr»- 
>lleg{ nell' imeruo dello nazioni— Solenni esposizioni 
oscluaivi t>er fabbricare 
obbietti tii arti e indoslrIa-~Oiscussione s<> 
debbano e come accordarsi privilegi e pnMiica agli 
liiveniori di utili iruvaU io lotti d’industxia -Proprie^ 
delie opere letterarie .Pag7 

CAPITOLO xn. 

Si disamina in questo capitolo se il lusso c la moda sie« 
favorevoli alPaccre^imonto de’ capitali e in geuò- 
rale della proprietà e dell’ iDdustria , e quale sia la 
j^ro influenza nelle fortune pubbliche e private e nel 
vivere de* popoli — idee diverse che ai hanno intorno 
al lussuose il lusso quando è spoglialo de’ suoi ^ 
l>rurevoli eccessi dia occasione di produrre beni che 
vari aspetti possono eiyre otui airuniversalc — 
Si discute la quistione se il lusso possa rendere più 
gl» uomini— ■■ Inutilità e danno delle leg - 
gi che sono state dette avififMana — Won t possibile 
v^ramcuie detinire in che coriste il lusso ed a quali 
Idee risponde questa vóce , giacché ognuno secondo 
fa propria maniera di pensare e di vivere , secondi» le 
abitudini, i CQStMni, la fortuna che ha, secondo (quello 
che ambisce o clcsidcra o invidia, secondo i Pentimen- 
ti di virtù 0 vizi che nutrisce . le dà signilicaio — si 
disaminano varie deflaizioni e alcuni cardinali priucì- 
pl miomo al lusso espressi da rinomati scrtUori— In 
che ronaìste per con^ntimcnto più uuiversale il lus- 
w), e da quali accidenti é cifeostanie Men deiennlna- 
to ^ Il lusso è sempre relativo alla condizione spe- 
ciale dcgfindiYidm , c di piu alla conduionc speciale 
di ttoa naiioDc per ut stessa ed in rapporto alle altre, 


come incora alle varie classi della società , ed agli 
obbieiti cbc prende di mira e su’ quali si esercita 
Nun è già che il lusso detorniinn l’ andamento de’po> 
poli, ma airopposin >iene da questo determinalo, vale 
a dire che segue quelle tendenze , que’ gusti , quelle 
idee, que’ costumi die predomiuano — bisogna porre 
attenzione al rìsuliamenlo per conoscere se il lusso 
riesce giovevole o dannoso — Per tornare moramente 
utile il lusso è mestieri che la società sia fondata su 
quella tale minor possibile disuguaglianza di gradì e 
fortune , ed inoltre de>e esso consistere in cose cbc 
con effetto das.scro molo ed incremento alla naziunal 
ricchezza, airìudustria , alle arti, ed a tutto altro che 
estende positivamente il benessere degl’ individui e 
delle nazioni —Distinzione tra lusso e moda — Origi- 
ne della moda — Quando la moda è utile o pregiudi- 
zievole — Riprovevoli eccessi a’ quali si è spinta og- 
gidì la moda: dìsamiua di ulcuui provvedimenti che si 
reputano darvi riparo Pag. 151 

CAPITOLO XUI. 

Ricordate alcune idee già espresse riguardo alla pro- 
prietà cd alla iHipolazione come due principali perni 
su de’ quali si aggira la nostra scienza , si renna che 
il tema non è ancora esaurito, sicché necessitano al- 
tre nozioni c norme onde gli nomini furmaiili una po- 
polazione si riproducessero utilmente, si occupassero, 
e sussistessero pel line del ben uvcrc sociale — Es|k>- 
sizione delle dottrine di vari scrittori in ordine alla 
popolazione — Si confuta l'errore di credere che la 
forza di uno Stato deblui misurarsi dal numero degli 
uomini che vi slanziann ; in quale caso questo nume- 
ro può esserne uno degli elementi — Confutazione del- 
la teorica che ((uaiilu più uno filato è popolato, tanto 
maggiori debbono essere le consumazioni; che quan- 
to maggiori sono le consumazioni , tanto più croscè 
l’annua ripruduziuue; che dairaccrcsciniento o dimi- 
uuzioDO del {Nipolu si couosi'orà l'accrescimento o la 
dimiiiuzioue delPannua riproduzione — Si tocca della 
quistione se la popolazione delle nazioni antiche fos- 
se stala più nuinenisa di quella delle moderne , c se 
alcuni Stali « 1' Kuropa o il globo intero son popolati 
per quanto sono capienti — C»une la griierazìonc o>un- 
que si moltiplica per mera forza dell’ organizzazione 
impressa da Dio all’ umana specie, onde lo accresci- 
meiilo non sarebbe da atlrihttirsi a leggi umane ; co- 
me la popolazione tende iialuntlmcnlc ad aumentarsi; 
come lo indelinito aumento non può av\enin; oppu- 
nendo^isi ostacoli Usici e morali — Se dehbcsi sempre 
imputare a vizi de’ governi il difetto di tccreseiraeulo 
di popolazione— Quali possono essere le iiicumbenze 
de’ governi su questo parlieolare — Cause diverse che 
influiscono sull' accrescimeuto e dimimizione delle 
popolazioni — Nel suo regolare andamento , quando 
non sopraggiiingano eventi straordinarissimi , pare 
che la popolazione segna un cerchio, c come non può 
avvenire l’indefinita moUiplìcaziuuc , cosi non può 
accadere l’ iudefiniia diniinuzione. standovi per l’ima 
e per l’altra de’ limiti, de’fuiiipcnsamcnii e degli 
equilibri — Errore di credere che con aumentare in- 
disliotamenle la po|K)laziuuo si possa riparare a’mali 
sociali della sussistente generozìonc— L'aumento del- 
la popolazione in Europa, che tanto era stato deside- 
rato ne’ secoli passati , non ha fatto conseguire quel 
grado di benessere a cui aspiravosi — Non è esatto in 
tntt’ i casi ed indisUntaroeute quel principio di alcuni 
autori che la numerosa popolazione indica la prosperità 
civile, e la prosperità civile annunzia la numerosa po< 
polaiiooe — Si disamina lo spediente di allettamento 


alle nozze con premi, francliigie ed onori nel fine di 
ottenere l' accrescimento della p«i|>olaziune e la Jimi- 
imzione del celibato — Imitilità de’ pro\ vediinenli che 
all’uopo si soti proposti— si fa rilevare che se (a po- 
polazione dove:>sc sollanti» abhamionarsi al suo bru- 
tale istinto , la generazione crescereM>e oltreinodo. 
L4> stalo sociale non deve incitare alla rinfusa tale 
istinto , bensì ronteiicrio , guidarlo a scopo utile per 
quanto è possibile — Torlo che hanno avuto la più 
parte degli scrittori di economia politica di attaccare 
con violenza il celibato ; uopo c distinguere i! ccliliato 
che nasce da vizio, virtù ocalcolo — | malriinon! non 
sempre ban bisogno di sprone — Si disaminano i vari 
speJienli messi iu campo per accrescere il numero 
de’ matrimòni , marcando gl’ inconvenienti che pos- 
sono derivarne— Si ragiona dello spazio del territorio 
nazionale sotto il rapporto di scemare o accrescere le 
popolazioni — Se il clima ed il sip) sieno di ostacolo 
all’ accrescimento delle popolazioni — Errore di cre- 
dere che un popolo pel siiti vivere debbe dipendere 
il meno che può dagli altri — Lo accrescimeuto c la 
dimÌDuzioup delle popolazioni non sempre dipendono 
dalla forma o dalla |HiUiica de’govenii — L’argomento 
della guerra c de’ gr«>ssi eserciti in rapporto alla po- 
polazione non può disunirsi da queliti della politica 
uecessil.V e dalla suprema ragione della indipendenza, 
della conserv azione e della sicurezza degli Stati — Ma- 
lattie pestilenziali, epidemiche ed altri gravi inorbi — 
I tributi eccessivi mule allogali c violenlenieutc ri- 
scossi, come altresì la sproporzione delle fortune, la 
proprietà mal divisa , le occupazioni soverchiamente 
servili son cagioni di povertà e malessere , ma non 
costituiscono un positivo impedimento ad accrescere 
la popolazione — L’ agricoltura , V industria , il com- 
mercio non sono mezzi cfiìcacl ad accrescere la popo- 
lazione, ma sibbenc a meglio inaiiienerla, occuparla 
f farla sussistere — Se la ignoranza sia causa di far 
diminuire le popolazioni — Qual valore può avere la 
teorica che tutto ciò che rende diflìcile la sussistenza 
tende a diminuire la popolazione — Tra quale gemo 
son più facili i matrimoni — Opinioni mal fondate pel 
soverchio accrescimento delle popolazioni ; come sic- 
no panici cd improvidì i timori di credere nocevole 
questo accrescimeuto — 1 rimedi cbc a tal riguardo 
si preieudoQO dare, sono frutto di errore e imsciiinno 
triste conseguenze. Si disamina tal quistione sotto il 
rapporto dello spazio e de’ mezzi di sus>Ì!*tenz«— Di- 
gressione sulla emigrazione delle popolazioni , quali 
cause la producono , ({uali ne sono gli elTctli c le 
conseguenze — .Si iraiu delle colonie reUtivamenlo 
a popolazione lauto per T interno che per 1’ esterno 
di UDO Stato Tag. 101 

CAPITOLO XIV. 

Osservazioni sull’accrescimento della popolazione se sia 
indipeudculc da'mczzi di sussistenza. E-iKisIzìoiie del- 
le iliscordanli d<*Urine di vari autori , cioè Genovesi , 
Beccarla, \erri, Orles. liriganli. Filangieri, Smith, 
Godwin , Malthus , Sisiiiondi , F.verell , Gioja , Sav , 
Conile , a riguardo della proporzione tra i mezzi di 
sussistenza e la popolazione — Di silTaile doUrinc si fa 
la confutazione prima nel generale . e poi nel partico- 
lare di ciascuna di esse — Si fa rilevare tra l’altro 
che la maggit>rc o minor quantità de’btMÙ e de* mezzi 
di sussistenza cresce o decresce in ragi*»ne dell’ opera 
umana più o mentf grande . c non mai secondo il sol«» 
numero degriiidividuì — L’amnento d4'llc p<»p«»lazioni 
non sempre debbe ripetersi dall’ aunienU» della pro- 
prietà, la quale non è sempre elemento deU’auincutu 
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drllfl [Kipoìaiiune — Quale iodoenta eserctu la prò- 
pneta sulla popola 2 iune~-<ìH uommi lro>eranno sem - 
pre i me?7i U» susHSlere quando impiegano 
opera a far calere i prodotti naturali e artitiriali. 
qnistìouc sta sempre nel cedere come vi>->fro , come 
vi>ono . come viver posfono le popolarinni — Donde 
ditw^nilo l" aumenlo de’ beni tra i quali romprrvi 
i iiip/zi ili sussi>lonra’ — !.ii poivilAzIone aTlorrhè H*eti 
dirnta r sepie rpgolare anriamentn . ed allorché il 
privalo inlcrrsse impiega uUtnienle la sua «pera, non 
^)o non può nianrarc de’ mezzi per stiftMSlere , ma 
eziandio della pussiiiiic relatna quanlilà di comi'di ed 
agi— Convien sempre a>er di mira quello ehe occorre 
perchè le p«p<da/l«tni si conseiTBSsero , si riprndu- 
ressero p ^ dessero il più ulilmenle che è possibile 
con minori imperrezioni — dome nello stalo sociale 
lutti in ultima analisi >Ì^ono per via delle proprietà e 
de’ boni, qualunque sia la natura e la provenienza di 
questi — Come la popolazione niol essere regolnla 
nel suo andamento morale c fisico — Alcune riHe^- 
sioni sulla esistenza e^ formazione degli Siali grandi 
o piccoli che sìeno — È impossibile l’eguale invoria- 
bile andamento ed esistenza in tulle le nazioni— Si di- 
samina la quisliuiie come debite procedersi quando 
una nazione nel suo andamento inorale si prescuia 
guasta e corrotta— Si ragiona delle cosi dette crisi in 
fatti di politica c di civile economia — Le nazioni come 
non possono mai dirsi perfettamente buone , così non 
debbono mai reputarsi inieramonle guaste — Le mas- 
se di qualsiasi popolazirtue non sono mai né pcrfel- 
lamente buone , iiè esaiianiente triste, c eonservaiin 
sempre elementi e forze salutari o per impedire il 
progresso della corruzione, o per estirparlo, o per ri- 
pararne i mali —Le popolazioni hanno il vantaggio di 
uon ìmecchiare e rilasciarsi tanto, da non potersi ri- 
proiliirre in meglio o con una parte della generazione 
vivente, o dì quella che succede— .Non è quindi sem- 
pre necessario per ottenere questo intento un colpo 
vinleiUo a cui si dà nome di erire^Si cenna di olire 
particolarità che rtguanlano le masse della pop<da- 
zione, affinchè questa abbia regolare andamento nel 
morale e nel tìsico Pag. 17i 

CAPITOLO XV. 

Si pas.sa a trattare di (manto più di proposito riguarda 
il tisico e morale andamento della po|)<ilazione in rap- 
pono alla sua distribuzione sul territorio nazionale . 
alia sua ij^fne ed alla sussistenza di alcune classi 
in casi ordinarle straordinari — Della distrihuzttini» 
della iKtpolMione sul terrilorio nazionale — Dhc^i 
accidenti pe’ (pilli sullo stesso territorio nazionale la 
p«tpoiazjone è maggiore iu un sito anziché in un al - 
tm — Casi Dt’ quali conviene pnicurare il migliore 
allogamcmoticlia popotaziono- Si tocca deiriuicma 
Uivisione degli Stati per lo andamento del governo e 
per la generale c speciale amministrazione — Sì ra - 
giona della neecssijà delle città in ogni nazione . e si 
(iisannna ja quistione se debbano essere molte — Di - 
gresMone se giovino agli Stati le città mollo nn^« 
rose di popoluinne anziché le scarse — Quali e^ri 
predominano a questo riguardo , quale già V indole e 
la f «ndi/ione degli Siati moderni, e miali n<ditiche ed 
cr4inomù bc necessità vi sicno in ordine alle ciiiA ra- 
pitnli — ^u!la quislione se i centri principali di 
lazionc debbano esser molto numerosi , e se il gran 
Duiiiero di persone ctie in essi si alFoUa e vive sia dì 
nociuncnlo al resto della popolazione — Bisogna sre- 
^^yggua materia quello che è agevole e 
fwaalbile , dal dilHcile ed impossibile — Si csfwngono 


le opioiODi di alcuni Kfittori contrarie e favurevuli ai 
grandi centri di pupolazione — Si fa il giiadro de’v ap - 
iaggi , degli svantaggi e de’ mali delle metnipoli so- 
verchiflpieutp niimerusg — GraTissime difficoltà ècò - 
noiniche, morali c politiche che inconirauo sempre i 
governi per siiTauc mctruivoli. Quali spedienù soik» 
conducenti — Se le metropoli ^uio ticce*>sarie iiqu 
stdo polilicniiiciite lu r la tiiMiluzione cd azione tU \ 
govrnio e dell’ amministrazione , ma eziandio poi 
grandi interessi dell’ economia pubblica, non del>- 
liono talmente r*>lfudcrsi, da oltrepassare il bisogno e 
da ragionare detrimento all indicala azione ed a’divi- 
satì interessi — Quello che ali’ uopo è noeessarìo in 
ogni Stalo — Hi discorre di alcune cose che riflettono 
la igiene delle |M>polazioni; quali soih) a tal riguardo 
la ingerenza e le incunibenze del governo— He la igie- 
ne n> n deblicsi considerare per l’esclusivo line di ac- 
ercseere la popolazione , è fuor di dubbio cb' essa in- 
fluisce al suo miglior audaiueiilo e conservazione — 
Si Imita delle omipazioni degli u< mini nello stalo 
S4K'iaie. Allordtc si vuol sapere come un pfifKilu vive, 
si dimanda ad un tempo di conoscere come è occu- 
pato — Quanto )uù di occupazioni vi sono, utili, du- 
revoli e perenni, e che danno mezzi di sussistenza ed 
anclie di comodi cd agi, la società è mcglb» cosiiiuilà 
e meno soggetta a vicissitudini — Pmgress^» c rclro- 
grada/ione delle occupazioni sccoudu lo stato della 
società — Sulla quislione a quali occupazioni debba 
dar-j la preferenza — I>a quali aecidenli son delcrmi- 
iiale le occupazioni, in che consistono, quali sono per 
sè stesse, cd a che si rivolgont»-^- la necessità delle 
occupazioni debba desumersi in società per la comu- 
iiR sussistenza — Le occupaziout sono indiv iduali ; la 
disiribn/ii ne, il enncatcnaniento, l’insieme, il rìsxil- 
Inmeiito di e.sse sono tra gli elementi per doierniinare 
il maggiore o minor grado di fl(»nilezza o malessere 
na/ioualc — Sulla quistiune se le «eenpazioni prece- 
dano 0 seguano i beili — Quando una occupazinne è 
realmente buona o cattiva per grimliviiiui e per la so- 
cietà , e come ciascuna di C'-se sussiste j>er lotte . 
iiieiilre tutte siis'>istono per ciascuna , onde è fai-iO 
che impedite le uliii occupazioni di un genere restano 
pn<in<isse quelle di ailm— llisognn che le «eenpazioni 
sicno in ciascim pn|Niio il piti che è fNtssibile varie e 
inoilipbVi — Krrore di fondare la pubblica economia 
di uu ]it polo su di una sola pritirij)ale occupa/ione — 
Casi <ti ccrezionc — Quali clfeUi derivaiin dal voler 
forzare le iicrupazioni «Uro misura, ed accrescerle al 
dt lé de’ defilti limiti — Legge primaria della relribu - 
zìone delle occupazioni— Quantità , qualità e misura 
delle occupazioni le quali vnn soggette alle regole per 
le cose che banuon posmmo aver valore —Perchè non 
è pos«.ibifeev ilare la disuguaglianza di rclribitzione e 
protdti delle occiipazioui ; il loro prezzo è determinato 
dalia neressiià che può aversene c dalle idee pred..- 
niiuanu nel momento — La divisata disugnagltanza è 
insita allo stato sociale — Le occonaziont non dipen- 
dono soltiinto dalla volontà e fncolia delPindividiio — 
rcrqunii ragioni non è possibile multiplicare dt tanto 
le occupaziotn onde tutti restassero occupati in og^ 
nazione — fncnmbenz'c del governo rUtuin/o alle oc - 
cupazioni; si ceiina tra l’ altro di (raelle ocf opazioTjì 
che direttamente o indirettamente dipendt»n~ 
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ronljouMionc del soggetta trtUaio nel nreeedepte eapi - 
tolo — Si disamina jà qqfationc c(»me riebbe proTvé- 
dersl onde le eoa» <t prima necessità per iJimentàre 
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la vita m»n venissero rotano in qnalsiasi u?ì7ÌMne i»er 
accidenU ordinari c straorJinnrI — Come tahi'lia 
d<‘lle cfntiale co*c o ye ne iucarisco »lrab«n clip^i»l - 
nit-mc il pri-mi, d mc maiua la debita «niantilA — Oyni 
na^lu^lL» prr rrcrn o piceni clic \m>l nualilìcarsi può 
pu>’^<lere tutto, o manrarp di multi «■bbiftti. SfCuiido 
te mTaviitiii — • Principali <»bl>irUi ili s»Nsish‘iiyg — SÌ 
cenno del ri«>mnMi MMen-a di ann«»na f' iHe gtà fu 
praiii Qto ncMempi ondali — Gli mtìUj ri di inatcrie 
er<>noiniche ebe nel »ccol possalo si <>ccupar<in» di 
sitTaUu ar|f<>mpiilo piissmo ditider»i in tre ralcRorìe; 
alcuni >»KMamt cniiitervaia una ley^^lazione propria 
e di ccceiione pe’ grani e le dmaie dì primo iieces - 
s<lA ; oìlri divisamuo in senso |icrfcUaiiienle ronlra » 
rio ; aUfi incliinaronu a principi di tran<a/iunc — Ou> - 
fusione , disordine , conlrotliiizione che regna nella 
lu porle dfir immenso iiuniem di scritlure che al- 
ini|K) vennero divulgale ; unto si >oMo far dipc^ 
dere dal grano , litwnrhe proprietà , industria , rom « 
nierciu , arti , pnimlaiiorie . inslitu/ttitii 8uciali-^1)i>i - 
namepii di Melon , Broglia e Bondini riyuardn alla 
libertà del commercio de’ grani— Dotiripa tìe’ tisiucra » 
ilei in Francio sullo ste>Hi particolare , che si spln- » 
gopo a dire che il roninicrcio de^yranì f<istitui>ce la 
vera rkehma e felicità delle narioni— Quali autì^i 
in Italia fecero eco a questa doUrina — Come m Italia 
?»tes<a procedevano rontemporalnieiitc altri i nnre^T^ 
writton c«.n più colma, e c«tu ijiiale cimi«.pcrione e 
«•auielo ommeiioano la iilierta dctcumiiirn io de'irra * 
oi. S'mJiraiiu airuo|M) le ((liriche di (ìenotesi se - 
jmile da altri autori — K-sposiziune de’ di>i>ameiiti 
di Galiani, Carli e Uccraria rigiiordoalia tua - 

lerla — Gli scriltori del secun» oiluolc «nino Mali piti 
r«inc«irdi per quanto conrerne la libertà dicoininer- 
do delle derrate — Ix antiche pratiche annonarie *ii no 
stole o\e iiii'i otc meno suece<>i\niiienlo «tlHilile—i:»» 
me in alcuni casi ordinari c slraonlinarl , ad onta 
di silTatlQ aboli/ione , a>>cnendo penuria di derrate 
pur M producitno le ste«»se diiglianzc ed angustie dei 
tempi andati~>e non dehlie cyscrti una sTK'Ciale Je~ 
gistagionc per le derrate di prima necessità, non sono 
rvve obbietti che deldioiio uscire ilalle iiicuinlit»n7P 
del y.iu>rno — l/al>«>lizionc delle leKi?» vinolnnli nmi 
è il solo cspeilicnie che ho diiiùmiUo n posso «limi -» 
mure ta carestia — tC tnaleria tropiio mniplirato mn lla 
ilc^r indi^iwtisahili prinnirl tnezii di MiN^i->tenza delle 
|w.pi)lazn.n[ por fre/lere che con iin solo spediente 
l>o^si sciitfflier’i-i o)>oii difUroltA—^oine delduino min -» 
portarsi i pnbldiVi ninniii7t-->lratori e xirmunini di 
verno allonlié credono du\er oet-cìtare inrnnihenzi» 
lu folti di alimenti del iiHptd» — iiign^ssione sulle 
carestie , da quale ra^fionc na>^ono . i|uali mezzi ims- 
Mjoo prevenirle , ripararle , u mitigarle.. , . Pok. iu4 

CAPITOLO XVII. 


Sezione l. 

hi disriile se la disuguaglianza delle fortune, degli ave- 
ri. delle iHTiipazioni, degli utili e de’prolilU , la quale 
è insita alla società , resti cosi perennemente marcala 
da non potersi in veriin modo ovviare alla miseria — Sì 
va ricordando come in mezzo a tante riforme e mi- 
glioranirnii per più versi conseguiti nello slato so- 
ciale, pure la miseria à sempre perdurata, ed il suo 
clamore si è reso Intenso — Si disamìuano alcune ca- 
gioni dalle quali si vuole esclusivamente ripetere la 


miseria — Si confuta V opinione di Roti<s«Mn. di Wal - 
lace , di Coudurcel, di Godwni e della più parie dei 
ntoderui socialisti , che atlrihuiscouo la miseria ed 
otmi male s<»ria]c auicamenle alla imperfezione delle 
in>iitn/ioni politicbc ed a- vizi deVoverui — Si fa rile - 
vare P eccesso dell’ opposta opinione che la miseria 
sia esclusivnineuie oiH>ra dell’ individuo , c che egli 
stesso vi debita porre un freno , sol clic modilkht o 
regoli le sue pawsimii — Se i governi hanno pochiasi - 
nio potere |>er minorare provvcdimenli diretti ed 
immediati la iiiisL»ria allorclife è uu fatto da essi iri^ 
ditH‘!nieiilc , hanno ikt altro verso una inlluenza in - 
contrastabile sul benessere de’ popoli — In cito consi - 
ste la fiiJlaciade^divisainenti diìlatthus che le amane 
instituzionì sicno in iutloinsnfliclenliadistniggere e 
li'nire ogni male — Si confutano del pari le «qimioni 
che la miseria derivi vhil non potersi giammai accre- 
srm i Iwni ciimuni. e rlic 1’ «i rresciula ricebetta h» 
fatto aumentare la povertà , onde è mestieri ritornare 
indietro —» In che wno da riiinirovcrarst le doUriue 
di San Simon e della sua scuola su qucsU> punto— Co- 
me sono egnalmenie riprovevoli le dotirinc di costoro 
e di altri rihirmatori cuiitcìntiofaDcl di aitribuire ogni 
male e miseria n.iii meno a itiUo il capitale sociale 
che al modo di rinarlizionc della sua rciHlUa — Altro 
errore di far derivare la miseria soltanto o dal consu- 
niare senza produrre, o dal non accrescere per quanto 
si potrebbe la potenza del lavoro , o dal non inoUIpll- 
care i Insogni, o dall’ accrrsciniciHo deir iiwtualria^ 
(>*me la miseria ha origine mui da uua sola causa , 
ma m vece può provenire da muUc che non c dato in - 
torainiMile nniovere , sicché una parte delia miseria 
sarà seinpre perinanmle — Come dia parola miseria 
non si sono aimessc idee tisse e costanti — Comesi 
jiolrehhe derintre — Quali s<>no le basi e la misura del- 
la miseria^ — Perchè cssa è più relativa che asydiila — 
Ter quali molivi non debb^^serc giodicata dalla opi- 
nione che se ne hn — Goine Porgoniento della miseria 
al pari di ^ello de*niezzi di sus>istcnza noti debbV»- 
sere trattato, siccome si è fatto, p<»r capi generali c re - 
gola unica; come altresì »>>n debbesi considerare la 
!ìiì<=erta in rnUettìvn — Il problema relaUvamcnie alla 
in'iwfia e siViio' sempre maiaiiientc anmìnfiato , còrnè 
pire Iter rtfìrpurla in tufla la società , e rendere 
ofjnutv» af/uitu ; mentre avretilHV dovuto alinmenu 
CSV4T preMMilafo IHT avere ima soluziimc possibile , 
cioè come procctiere affinchè (a società offeritte twt - 
n/>H mali . twconfcm'cVd». viil. tm'ign'e" e minore 
?wip'T/r;»o«c. S>lhi quest’ ulliino nspcUo se ne fa la 
disnnina — Si eenna di alcuni spcctali spetlienti che si 
sou proposti credendo di P»rrc la miseria., i’ag. 203 

Sezione II. 

si tratta la qnìslione se ì poveri , i miserabili nel vero 
senso hanno tliritto a<l esser soccorsi. Come tale dirit- 
to derivi dalla religione e dallo stesso prnicipio del 
cunsrirzio umano e didla unione degli uomini m swie- 
tà— Si conritiaiio le Aptnionidi aicuui itcritiorìtto’qaBlI 
si è cercato stvstcnere che gUantichì popoli, ed in ispe- 
cialilà gli antichi Homani , n#n furutiu atllilU dalla po- 
vertà, e che il complessa» delle idee morali e religiose 
presso ile ’modenii abbia molliplii*aie lo u^rmc costanti 
de* pijveri— Perche la miseria vieppiù venne avvertita 
ne’ tempi posteriori al disfacimento del minano im- 
pero— Se debbesi aUribuire Pi*riginc dell’ affluenza 
de’ mendicanti c degli accatUmi ne’ popoli moderni 
alle crociate per la conquista di Terra santa , oppure 
alla scoperta di America, o ad altri posteriori avvenv- 
menti —Se come trovasi costiUnU la società sta indi- 
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ipeosablle 11 dar soccorso a’povcri —eccessi c dauci 
che produce la malintesa carità — Come nel soccor- 
rere la povertà debbono proccuraro i possibili modi 
onde il soccorso riesca veramente utile — Misura del 
soccorso — Si ragiona di alcune norme circa la bene- 
ficeuza pubblica c la carità privala — Si renna di quello 
ebe tende a diminuire o ad accrescere i sentimenti di 
bcnelicenza. Cautele c eircospezioni che è d’uo]M> usa- 
re nel soccorrere i poveri, e per proccurare die i soc- 
corsi corrispondessero al loro fine — Se sin migliore c 
più conducente consìglio lo abbandonare i modi di dar 
soccorso e lavoro , V assistenza , la benclìrenzn , la 
Ctrilà, in lutto a’privali ed agii ordini religiosi per non 
gravare oltr^modo il patrimonio dello Stalo — Casi di 
assoluta necessità oe’ quali debbonsi apprestare soc- 
corsi dal governo —Tutti i modi dc'quali può calersi 
il governo per dare soccorsi hanno i loro iucunvcnicn- 
ti , c non possono costituire un sistema costante. Si 
cenna in Pallro di sussidi io danaro e delle tasse pei 
veri— ineumbenze del governo in falli di pubblica 
neficenza— Com'i'^ mestieri distinguere le varie spe- 
cie iostiluziooi di hencRceiiza secondo P origine; la 
spesa da chi sopportarsi, e P azienda a chi restare af- 
Rdaia —Si discorre di alcune norme che riguardano 
non solo la pubblica bcueOcenza, ma U carità privata, 
onde amendne corrispondessero allo stesso Gnc «— Si 
ridona degli slabilimenti e delle varie insiituzioni 
di beneficenza, quali ira esse debbansi preferire, quali 
esser ne debbano la quaiilità, la estensione e le prin- 
cipali regole Pag. 2ii 

LIBRO m. 


CAPITOLO 1. 

yiDtraprcnde a trattare della proprietà c de^beni più di 
proposito nella loro circolazione, ne’ passaggi e negli 
scambi, non meno per Pinloresse e U >cra utilità de - 
gl’mdi»idui tra loro e nc^rapporti collo Stato di cui fan 
parte, che neYappnrti di ciascuna na7ii»ne colle altre — 
lino degli obbieUi che in tale disamina innanzi tratto 
ri presenta e la moneta — Come non è possibile rìn - 
Iracriare presso qnal popolo siasi primamente usala 
la moneta. i»i rcassume quello che di piu memorabile 
si e detto a tal riguardo — La moneta segue sempre 
l’andamento tauto nel bene che nel male di qualsiasi 
altra proprietà e produzione , e la condizione della 
pubpiica e privata economia— Come non può asse - 
gnarsi una sicura provenienza alla v«icc moneta — Si 
dlsitngue quello che concerno intridi di moneto la nu- 
fniamatrcff da quanto riguarda direttamente la no- 
wrt scienza , la mille non di altro s* incarica , che 
delia nece^Hà , oella essenza , della natura , delle 
yialilà , delle idee del \alorc . del corso . delPiiw 
llocnia e delle relazioni della moneta — Non è da di- 
apQiare della necessità della moneta, essendo ormai un 
pripcipto inconcusso — Qualità che deve a>ere una 
^fce che ri yeglie ucr m^eta — Perchè i rncialU 
siensi sempre destinati all uticìo di moneta — Si cen - 
na di alcuna definizioni della moneta in ispecialità da - 
te dal DiTanzati . Montanari . Helloni . iJockc . llein- 
necio , Melon , Fourbonnais , Montesquieo, Pagnini, 
Broggìa , Galiani , Genovesi , Beccaria, Carli —Come 
In wli definizioni predominano due errori , rnnolfi 
^dere la moncu comune a subile misura di lune 
coy, Paltfo di supporre in essa due valori — Vera 
idea del nìon dcllt moneta — Opinione c definiiio - 


ne del Verri — Il valore della monda al pari di goejjo 
dì ogni altra merce si suibilisce dall* offerta e dalla 
dimanda . dalla maggiore o minore ricerca, dal biso- 
gno che se ne ha, e da tutti qn«*lli acndeuti che iDllut - 
^•ono ad accrescere o diminuire il valore delle cose 
secondo le condizioni , i casi , le circostanze, i tempi, 
le oentuabià ; esso non è che un’ idea di rapporto , 
UD’ idea relativa c reciproca — Come la moneta po - 
trebbe definirsi — Nella moneta uopo b distinguere la 
sua parte materiale dal suo ulizio — Digressione ri - 
gnardo all’ utìzio della monela , e come al prezzo ed 
al valore di essa d’ ordinario si ragguagliano il prezzo 
ed ii valor tonale delle altre merci — Falsa à T antica 
teorica che tutte le cose umane . le comodità e i de - 
sideri che sono in commercio volgono per accordo 
delle Keiiti quanto V oro, I* argento ed il rame fopirii 
che egualmente corrono in coinroercio— Come rulicio 
delia moneta non si restringe unicamente ad essere 
un intermedio per avvicinare i cambi — Non sempre 
è vera la moderna teorica che le produzioni si cambitH 
DO colle produzioni e noo mai colle monete — D’ordi - 
nario tutto si traduce in iiioneta , il che è modo eveo - 
tualc di ragguaglio . ma che sene alle coi|iratta7ioui 
ed a determinare idee di prezzo e di talor venale 
delle cose , se non durevoli per lungo tempo , al- 
meno fisse pel tempo in cui si effclUia la conlratta- 
ziotie ; nel die n«ni solo non ovvi pregiudizio o errore, 
ma comndo c utilità universale Si passa ad intesti - 
gtuT «itlanto concerne l’origine e varie parUcolarilà 
ainlameiìt » di quella pretesa specie di moneUt 
delta impropriamente immaginaria Qi</en/e,di quel - 
la di conto, e di ciò die diccsi unitd o campione mo~ 
uelario Pag, 

CAPITOLO 11. 

Si disamina la quisiione se la monela immaginaria o di 
conto sìa indispensabile in un buon sistema moneta- 
rio come tipo e misura invariabile. Confutazione delle 
opinioni di vari scrittori a tal riguardo — l.a moneta 
immaginaria e dì conto non è diversa dalPenetiiva , 
c quinili al pari di questa non è misura invariabile— 
Come sia pericoloso determinarla con legge. Come 
dessa sia stata no' tempi andati e possa servire ancora 
in alcune occasioni di utile cautela. Come non possa 
ad un tempo esseni duplice specie <li moneta, runa 
ideale e l'altra eireui\a— Si ragiona di quella moneta 
di conto che uel sistema monetario delle nazioni vieti 
detta uuilù u rampiot»! moDClario , che d'ordinario 
non si conia, ma di cui per legge si staiiiisconn il pe- 
so, la quantità del lino metallo , ed anche la salutazio- 
ne— Come si conferma sempre più il principio che la 
moneta esser debbo di metallo, e debbono essere pre- 
scelti a tale destinazione l'oro e l’ argento ed un altro 
metallo men pregialo , come ad esempio il rame. Se 
il platino pitssa concorrere eoo l'oro c l'argento ad 
esser moneta — Si discute la quisiione a quale dei 
cenuali tre metalli , oro , argento e rame, dar la pre* 
feronza esclusiva per l'iilìrio della moneta— Medesi- 
mameiile si discorre se sia necessario stabilire un so- 
lo metallo per unità o rampione. monetario , e quale 
esser possa, perchè i prezzi, le calcolazioai e i conti 
sempre colle moueie delta sua specie si facessero — 
Come, secondo la |>articolarc condizione di una nazio- 
ne e l'andamento de'l»*nipi, possa o l’ oro o l'argento 
esser adoperalo per uuiià inunptarn. il che non toglie 
che stabilita la detta unità c^hi uno di questi metalli, 
l’ altro non p(»ssa coulinuare ad esser materia di mo- 
Dcia— Come il rame è moneta di grado inferiore, ma 
necessaria — bc al rame debbo preferirsi quella Dio- 
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neu mi^la di due metalli detta puranclie hiììun o ero- 
sa o nera oppure di' lega — Come neirandnmentn 
della pubblica c prnnla eronomia delle nniioni sia 
neressaria la moneta di Ire specie, oro, argento, c me- 
tallo di grado inferiore , che eoa buon successo può 
essere il rame — Ciò che soiiiinamentc inrumbe è la 
proporzione ebe passa ira queste diverse specie di 
moneta. Donde essa pruvicue~Cbe cosa sia il valo- 
re ed in che ronsisle.e come si stabilisce delle diverse 
specie di monete 1’ una verso dell’altra — Come la 
proporzione tra l’oro e l’argento sia variabile al pari 
di quella di qualsiasi altra inerre o metallo — Digres- 
sione sull’erronea pratica di statuire mn legge, o 
anche incidere sulla moneta dì oro e di argento rumo 
norma coattiva l’indicazione del valore dell’ una spe- 
cie verso dell’ altra png. 237 

CAPITOLO III. 

Continuazione della digressione sull’ erronea pratica di 
statuire con legge coattiva la valuta dell’una .specie dì 
mom’la verso dell’ altra — Si tratta segualameiite se 
sia vero clic la proporzione tra l’oro e l’argento sia di 
sua natura pochissimo variabile , e che si fosse niati- 
teiuita da grandissimo tempo, e sì mantimga sem|>re 
sullo stesso piede di uno a quindici a un bel circa. 
Donde è derivata questa credenza — Si cenna di alcu- 
ne conghieiuire e fatti riguardo alla proporzione tra 
l’oro e. P argento presso popoli antichi — si discorre 
della medesima proporzione segnatamente sotto gli 
finpcnitori romani — t.^uel die avvenne ilcHn projxir- 
zioue in parola dopo la caduta del romano impero e 
la invasione de’ Barbari .Se sia vero come alcuni 
hanno asserito, che la proporzione dì uno a dicci tra 
^^_t)ro e l’argento si mantenesse per breve tempo , e 
che In gemmo salisse come uno a dodici, o tnsimi alla 
Scopcrta^ell’America, o sino al 1578— Le ordinazìo- 
DI emanale in quella età io diversi popoli di EuroiM, 
orile quali SI trova statuita la proporzione tra ròfoe 
*/^**V*^’ provano tutto al più la detorminazione le * 
^ pratica di zecca — Esempi tratti 
dalle storie monetane de’ popoli di quel tempo— Se 
al doTcsstf^tare alle ordmazioni di zecca , si rinver- 
rebbe che la proporzione di uno a diecj sarebbe per- 
durata «nchc dopo della scoverta di America — (^ome 
I goveroi tlTquel tenipo non si curavano delia cifetti - 
va proporzione tra i due mctallir quali pratiche airuo- 
po sernavano — .Neppure ha fondamento l’ opinióne 
che la proporzione tra i’oro e Targento si fosse maiw 
^^ nuta invariabile di uno a dodici dopo della scoperta 
deir America sino al i578Vcche da questo tempo 
montasse e si rointcnwse sul piede dì uno a quatUir- 
ilici e meau— uisgniiua di un ItvorQ siaiiniirn rii - 
Rigato da un professore di Kbnisberg relativo al 
mercato di questa città in ordine al valore ed alla 
roporzione tra I» oro e l’argento dal li03 al f H.1* — 
J dimostra che non vi è stato tempo di maggior va - 
rietà, e spesso sensibilissima e repentina, nella rro- 
ponionc tra i cannati metalli, quajito quello decorso 
dalia scoperta dell’ America insiiio al liiiire del deci . 
mo settimo e ad una parte del decimo ottavo secolo— 
yme non regge I’ assertiva che la proporzioue tra 
l’ oro e i’ argento siasi arrestata sulla base di uno « 
ydndici nel corso del ^colo passato e dell’ attuale 
aioo at Disamina di uno specchio divulgutori - 
guàrdo al mercato di Amburgo della divisata propor- 
zione dal 1700 al tratu delrmtiuenza fh»e- 

l8^operta di nuove miniere sulla proporzione 
sull’ anda- 

«acuto moneurio. Come più di lafe scoperta debb^i 


paventare gli avvenimenti e i rivolgimenti straordi- 
nari, politici, ed eroiiomieo-politiri — Si tocca de’ re- 
centi accidenti dell’oro della Oalifornia e dell’ Au- 


stralia — Alcune osservazioni sull’ estimazione dei 
prezzi delle antiche monete ragguagliale colle pre- 
semi Pag. 245 


CAPITOLO IV. 

Esposti i pericoli e gl’ inconvenienti di fìssarsi per via 
coattiva dal governo il valore di una specie di moneta 
verso deU'altra.si avvisa al modo coniecaiigiarsi que- 
sta dannosa pratica — Si disamina se sia conveniente 
di lasciarsi dal governo assolutamente non definita la 
prop^irzioiic tra 1’ uro c l’argento , sia uoi momento 
che si motte in corso la moneta appena coniata , sia 
nel tratto successivo — Ragioni per le quali si dimo- 
stra come riuscir debbo di non lieve giovamento che 
il governo per semplici indicazioni di valore e prezzo 
corrente , e per guida della circolazione c del com- 
mercio andasse di tratto in tratto secondo i casi di- 
chiarando quale sia la vera valutazione di una specie 
dì moneta verso dell’altra ; il rhe però non mai in 
modo coattivo e per tipo immutabile — Como si po- 
trebbe attuare questo spedicnle— Come gcucralmente 
9iasi sempre pensato in più nazioni e si vada ora 
pensando ad un sostaiuiale mutamento riguardo a 
questo soggetto — Valore c corso delle monete stra- 
niere —Se convenga assoggettarle a tariffe o vietarne 
l’introduzione — So sia cunveniente unico sistema 
monetario fra tutte le nazioni — Zecca universale — 
Sistema scieutifìcu — Si passa a trattare di quanto rì- 
guarda il cunii> c la zecca tirile nnmetc — Errore di 
innltinlicare le zecche in un medesimo Stalo Se i 
piccoli Stati debbano aver zecca propria— Se agl» Stati 
che non hanno miniere comen^a aver zecca — Si di- 
sanima la quisiionc a carico di chi debbe andare la 
spesa di coniazione — Si tocca deli’ abusivo diritto di 
signoria — Guarentigia al corso delle monete — Ri- 
storazione della moneta guasta e logora — Caso di 
una generai fusione e ristorazione di monete —» For- 
ma esteriore e saggi delle monete , loro divisione in 
partì aliniiote, mel^o decimale — Come sulla conia- 
zione della moneta di rame le zecche ivossono fare 
qualche guadagno— iii cetina della lega delle mone - 
te — Se sia utile coniar moneta purissima — Se la 
grossa lega giovi ad evitare la fusione , il maggior 
consumo e f’ uscita delle monete dalla propri^a na - 
ziope Pag> 2S2 

CAPITOLO V. 

Trattasi piu fondatamente dell’alterMione della mone - 
ta, in quali casi, e come avviene— Come tutte le alte - 
razioni di qualunque specie sleno cd in quaUiasi mo- 
do fatte , che hanno per obbietto di dare alla moneta 
un valore nwggiore di quello che ha e che potrebbe 
avere nella libera concom^nza, menano sempre alle 
stesse dannose conseguenze -- Digressione sull’ alza - 
mento del vaior no minala del le monete. Se tale alza - 
mento possa essere se non di ulUità assoluta, almeno 
relativa — Osservazioni sulla quistiuue della quantitA 
di moneU eh’ ò necessaria ad un a na»i«nia — si cenna 
della fallacia de’ calcoli a riguardo della quantità di 
monete esistenti e circolanu— Come non sempre ai 
pud conoscere tutto il movimenlo e la estensione del- 
la clfCOlailòBC dèlia Ihòrteu— Coma nòp può farti pà- 
ragone tra la giumuta di moneta circolante in una 
nazione con quella di altra— Come non si possono de - 


— iOO — 


dtiTTt copscgufprc fhe 1* una sia p«u o ni»no rirriì » 
nrot>pein rispetto «iraltrn — moncia da sò snln 
Don può verarneme conlntiuiro alla pro<^f>fnta <iciip 
nmioni sfiira il concoriU) di «Uro roso f rirci>>iniì7c^ 
La quintità di monfU ucrc»»inriw «d onft iio?iofn‘ iinn 
dipende »<do dal numero dvMa popolazione , mn so- 

f irattutto dalla f^lcn^ionc de’siini ln>iMpti — I4i nrriv 
iiiope dcHa moneta nana produce quando non v ae» 
eompaRnata da ulile risullaio — Si ilisamìna eT* 
feUl cagionano la searsezza o U soperchia nhbumlaiua 
delle monete — Fallacia della opmiiute che quanto 
più moiiela cnì in imo Staio, e più ve n’ entra e me- 
no D’eM C, tanto imi nero e polenle esso sta — e 
racrresciniento uella innncUi o il niaggi<»r 
sesso rhe puh rendere sempre ni imlistintainente 
comodo il vivere*— L’nferescìmento delle monete 
debbe segutre pari passo e rolla stes-a propurrione 
quello delle proprietà, dell’ iiulustria, de! commer- 
cio, de'bisogni; altrimenti riesce imitile o danni>su>— 
Occorrono nello rircoIa;ione le ^Tonili , le piecoìe. le 
minute somme. Loro srompartimeiilo c giro a laninfj- 
gio delPuniiersale — ^11 solo celere corso delle monete 
non può vincere i molti ostacoli che si oppongono alla 
celere circolaxionc delle altre merci Tag. 2GU 

CAPITOLO VI. 

M circolanone si agoola eziandio pervia di segni e 
carte che rappresentano la moneta, tjualità rhe deli- 
boiio avere le carte ed i segni in esame pcrrlie 
scro \alorc — Si tratta partirolafincnte Jcllé carte di 
credito emesse diretUnicntc o garenlile dal gu>er- 
no — In che consiste il loro valore — 0>mc imprupria- 
mentc si dà Ioni il nome <li carta mnnftatn a rn^tn 
dt carta— ^)uesle carte o sono una tnanin‘.««tazÌonc di 
debito , o una sospensione di pagamenti. 1/ ìtlea del 
rimborso non può da esse disuiiii>t — l.n erea/ìone 
fra rerti confini di un rapiK-esentaple della moneta 
per meno di carte m alcuni casi ^hiò es^^re di non 
lieve aiuto allo Stato. Mali cUe deniaiio dalla soiei^ 
chia emissinne di tali carte. Fra quali limiti debbono 
contenersi— » Si tratta la uuiMioiie se la cartamoneta 
possa sostenersi col solo credilti. Hsagerate o erronee 
opinioni che si hanno del credito ; si disaininano di- 
rérse deOnitioni clic se ne sono date — Base del t re » 
dito, possibilità c coiilì«li'n/a ; reciprnenziono di one - 
ste idee. Come il credilo si sosiiene , iliminuiscc e 
manca — Non essendo illimitata la coiitidenza . limi - 
tate anche devono essere le otierazioni del credito ed 
appoggiate a qualche simiià. S’aiiplicano le teoriche 
del eredito agli accidenti della « aria monetata — Fal - 
larla della nias,«.ipia di ijw c di altri auturicliC molli - 
plicamio i segni della ricchezza si iiiolltplica (iiiesta, 
ntolUplicaiione de’ segni della moneta può age - 
volare la rireolaiione. ma non mai sostituirsi iulcra- 
inente alia realtà rooltiplicando la ricchezM. c rrcan - 
do iinlistintamenle ed in ogni caso nuovi valori e be - 
ni. Possono i segni in discorso essere occasione a far 
valere e coadiuvare Topcra umana e le intraprese; ma 
al pan della Messa Hieiallica moneta mm poasotio , 
nè debbono oltccpas-sarc il bisogno pel quale vi ai ri - 
corre — pisamiua e coiifutar.ione del propoiiìmcnio 
A Bicordo c di altri shntli pi^poiihnenti di tinrogare 
la caria alU Moaeu metalitct che vofrebbesi del tutto 
alyiirc— Si tratta del coi^ funrato dato dal governo 
alla cMf mopetata. <jiuU na sono i vantaggi relativi 
c quali i molUsaimi nàcontenieii — L* eccèitso della 
carta monem e gli a^ai del credito tmyinano effetti 
pio tristi di qmetli dell’ alicraiH^ delle monete — 
M ragiona apeciaimeiHe deiriughéltefra. dello l-Van - 


ria c degli Stati rniii di .Kmerira su iiiicsto partico - 
lare — tiome per diminuire «li ecccs>i della rari. Ve la 
s cerchia influenza ilei credito è stalo sempre rondii- 
cenie flrrresrrre e riallitare la rireolurione della me- 
tallira moneta — (>>ndi/i«ne tle'|miM»li ne'quwli trop - 
po predomina la carta monna ed il soverflno impie - 
go del credito — Se lerarnenie la carta moneta ed il 
medito sieno state esrlusive cagioni di rircherra e ci - 
>ilci— r.ome il loco eccesso costituisce una delle basi 
fallaci e tittirie dell’ attuale s<M Ìetà l*ag. 277 

capìtolo vii. 


Sezione I. 

Si tratta de’banch» — Origino de‘l»nnchi; in che prima- 
mente consistettero, cuiiie ampliarono la loro opera. 
Non è esjnia la distiu/ione che « oimniemenle si fa dei 
banchi di depo»iitrt, c di quelli di circolazione e scon- 
to. Qualsia»! banco ancorché di mero deposito non 
la disgiunto dalPefTeiio della circota/ione e dello 
M'oiuo, e ^icnersa— 1 Itaiiclù prendono nome dall’ole* 
birlio principale che hanno di mira o dalle principali 
loro orenpa/ioui. Il nome e la ((nalitn che assumono 
non influiscono ve raimnite ad estendere o restringiTo 
le operazioni alle quali intendono — Natura dc’^n - 
cTii^HilTereiiya eìie pa»^ tra la carta deMiaui hi detti 
di dèpositbl e quella de’banehi di circoimione e scon - 
to — ^^Capitale ile* banchi — Lhi può instiluinie — Ne - 
ces.siU de’bauchi in ogui nnziime — Si reassumono i 
vantaggi che da’lianrhi deriiar possono non meno af 
pubblico che alla liiiaiiya dello Stalo — Quale itebbe 
e.ssere i’ ondoinenio de’ banchi , e cowe acgiiistano 
crcJiiti t liducia »— Ageioiaz.iont e favori de* govcnii 
a’ baiiehi twrì%ati — Ca<i ne’ quali è realmente utile la 
caria emessa da’baMchi, limitine' quali debln» conte - 
nersi , suo abus4j V Pag. 2SG 

Sezione li. 

Si tratta de l ennìbio— r..imhin ir a le monete di ima stes - 
sa nazione — Cambio detto iin fLanlile ossia di iral ^ 
te — Ks*«rn7a e vantaggi delle lettere di cambio. Loro 
origine — t)s>ienazioni sul liicllo del cambio per la 
perroulayione del danaro tra up luogo ed un altm per 
ÌU di lettere dì cainhìo. Donde esso pruitenel e 
qgando dieesi alla pan , alto , à/mo — Osservazioni 
sulla detìpìtiouc del caiabio nette retarioni di eoni - 
«ereio tra le iiaiionL— _SLentimefaiio le eaiis^ ehe 
faiim> variare I diiisaii cambi — In generale i camin 
^uo soggetti a quelle stesse leggi ed eienti de’prezzi 
di ogni merce cd opera umana ~ Krmre di conside - 
rare i cambi come la misura della prodnzimiè o nc - 

rhwa dell# nazioni — r.oiifiil.Tnone del skli tna d»tlo 

della biianew di commercio in ordine alla soggetta 
maif^ia. 

8i passa a trattare dell’interesse del danaro. Sna definì 
liooe — pigressione sulla qui.*^tione se il danaro dato 
a prestito possa produrre interesse, loconvcmcnti e 
danni che riaultano dal pndbire con leggi riiitcrcsse 
(kl <l»n«m— Com> pclió fUm sofialt. iraoni- yli ob - 
bietti di aflerione. tutto si niisufa dal xalore e dui go- 
dimento delle cose per quanto rendono , raggiiagllan - 
do al pari del capitaie ipteala remhta in nio^ctc— Se 
sia conducente Basar can h*ggi la ragione dell’ iole - 
rosse del dauaro — Da nnali eventi dipende questo 
interesse — Qual è il lineilo deiriiitefcs^ del danaro. 


Come sifffctto ìntfresw si livelli in confronto di ogni 
altra inlrapresa, rendiU o proHUo. Suf diverse caKi<» » 
ni^.Sf la rendita delle if trf sia la vera misura d»l cep - 
pato livello — Cumf Rp interessi de* prestiti della lì- 
nanta negli Stati che^ hanno molto debito pubbUro 
danno una Dorma alle altre roptratmiom in ratti 
d’ intorcsse «— Di che siano segno il Iwsso e alto in- 
tares»t«». f sp >framfnte innuis^ano o I’ uno o 1* altro 
alla prospenià delle naiioni — Non è il basso iPlgresse 
una prova dt ricebma. come il troppo alto non è iu - 
dizio di poTertà»-Ctsi ne’ quali o l^no o Taitro rie* 
MODO di bene e di male — > Non bisogna fonare l’an>> 
damento dell’ interesse — Qualche osservaiione sui 
prestiti con ipoteca sulla proprietà in beni stabili»— Si 
tocca di alcuni proponimenti pe’ quali si vorrebbe 
render mofri/e la proprietà immobiU — Condizione di 
alcuni paesi ne’quali il credito delle proprietà in beni 
fondi è in istalo inferiore al credito del commercio , 
dell’ industria e degli effetti della finanza —» Società 
del credilo territoriale o fondiario Pag. 289 

CAPITOLO Vili. 

Come mirando a miooro dnersita di sistemi tra le nazio- 
ni e ad una reciprocazione di utilità per comune inte» 
resM del ben vivere sociale . sia d’ uopo determinare 

10 che Tcramente consistono questa reciprMazionc ed 

11 positivo consoriio toternazionale io fatti di pubblica 

economia. Su quali basi devono essere fondati il con» 
yrrio, le reiezioni, il cambio, i passaggi di proprietà, 
de’ beni e de’ prodotti di ciaacuM nazione terso del» 
l’ altrt . Perchè è ueceyria la divisau rcciprociiìlD» 
pe— “Donde ha origiue il commercio che si esegue tra 
le nazioni ; sua base nel diritto univcr^le, nel diritto 
iptcrnaiiopale, ne’traUati — Intelligenza e definizione 
della voce commercio — Come del comm^rw 

CIO POP consiste nel cambio del soperfluo col neces» 
sano, egualmente che ne! MmpUce trasporto. Come 
essa esiyime primamente idee colleuiye deirinsieme 
di tutte le compre vendite e de’eambi delle naziopi — 
Distinzione di commerrio ìn lcmo e di commercio 
esterno o meglio detto t'nlemaziofxi/e. Altre inesatte 
divisioni che se ne sono falle pel vantaggio e svantag - 
gio che arreca il conunercio . le quali derivano dalle 
fallaci dottrine della cosi detta àt^oncìo di eommereto 
c da sistemi esclusivi — Non debbesi il rommerrio 
considerare fom e nniro fonie di rìrc hw. renne di 

varie altre distiozioai del commercio^ Quali awe - 
uimenti ed accidenti seguono il commercio iutem» - 
tionalc— WeU’aUual condizione delle nazio oi U com- 
mercio POP risvcKlia semplici idee di compra ven - 
dita e di materiali Mambi, bensì vi si opiscono prin * 
eip! di consonw , di ^evinti inteiwi di proprietà 
e d’ industria di qualsiasi specie , ^ relazioni supre - 
me e di primissima importanza tra le nazioni— Come 
l’Indust ria sema del eomme rcio internazionale non 
avrebbe potuto giogoere al ponto culminante a cui è 
arrivata. Come debbonsi saper mantenere il vincolo , 
le relazioni ed il co mmercio iniernazionale — Rrmi» 
di credere che il ctwnmercio non crea proprietà e be- 
ni —Principali vantaggi che derivauo dall’ interna- 
lional commercio— ^me la posizione topografica 
non e l* elemento p^dominante del edmmertio « co- 
munque molto v’ipnaisca. Non si possono dettare re- 
gole costanti per determinare quale specie di com- 
pMreio conviene a ciascun popolo. Nennare la esten - 
«(MM del territorio o la quantiU della popolazione iu- 
fluiscono veramente al commerc!o«~Coine c quando 
ima nazione può prender posto distinto nelle relazioni 
e copsomo conuaetxtale — Come a quando il com - 


more io iQlemaiioDale riesce in ratti scambievolmmic 
vaniaggioso — Il commercio intemazionale non può 
essere illimitato— -Come sorgono e si repdono perma - 
uenti iicU’ intemazionale commercio il monopòncT. 
le malintese gare, le gelosie, le aggressioni o aperte 
0 mascherale^ — ■ Digressione se le nazioni debMno 
intendere esclusivamente al commercio esterno, op - 
pure dare la preferenza a quello iplemo~ Disamina 
della scambievole dipendenza e indipendenza dellr 
nazioni in fatti di commercio !... Pag. 2t>H 

CAPITOLO IX. 

Come assicurare la successione dc’cambi c la recipro- 
cazione degl' interessi nel commercio intemazionale. 
Diflicoltà che si oppougono alla soluzione di questo 
problema — lii che dovrebbe consistere la perfetta re- 
ciprocazione— Perché é impossibile la reciprocazione 
di uguali rispettivi diritti , di uguaglianza di guada- 
gni, di uguale utilità, e corrispondenti risultali di que- 
sta — Neanche è possibile un costante accordo — 
Come awiene che ogni nazione cerchi smaltire parte 
de’suòi produiii allo straniero . e viceversa acquistare 
da questo altri prodotti — Donde proviene quell’ insie- 
mt che si diir comnitrcio fivorevolc o sfavorfVQlr — 
Quanto sia dilìicile per ogni nazione il prendere e 
mantenere nei mercato intémazionalp nna «iin««imi7 
sempre profìcua— Come io mezzo agli ostacoli fisici 
e morali ed a’ tanti svariati eventi il fomm«»rrto intor. 
nazionale non può seguire, come non ha mai seguito, 
tutto il suo naturale andamento — Si renna de’ due 
sistemi opposti che sono stati indicati per assicurare. 
la reciprocazkme d’ interessi nel comniercio interna- 
zionale. runo detto di protezione, l’altro di libertà as- 
soluta --Si ricordano molte cose cheiengono all’ ori - 
jrine , air andamento, all’eccesso ed alle fallacie del 
sistema di protezione — Si tocca tra l’ altro de* dazi 
yrolefl^'— Quali >iccnde avesse pcrcory il sistema 
in parola , come si anda^ spogliando di alcuni ec- 
ce^ e rigori, come si effettuasse nel 1846 la memo- 
rabil riforma doganale della Gran Bretlaama— Molili 
di questa rifomna ; in che consiye — Quello che ne - 
ces^tà per effettuarsi la stessa riforma in altre nazio- 
ni— Come il sistema di protezione non é ancora tutio 
caduto nella Gran Bretugua ; come perdora ancora 
in altri popoli, tranne aironi cyi di eccezione; come 
è sempre quisUone di opportonità — Come non bis«> - 
gna confondere la falsa protezione con quella solerte 
indispensabile ingereuza de’ governi per guarentire e 
assicurare diritti e togliere ^lacoH —Si passa a trai - 
Ure del sismn* d.Uo di libtrU mìsoIuU — Coinf 
questa specie di libertà ynaa freno e seuM Mgge - 
zione non può esistere , ed esistendo sarebbe danno- 
sa — Come alla libertà di commercio bisogna eon- 
giungere le idee di vera utilità e giustizia— -g libero 
ogni commercio finché è onesto c veramente olile — 
In che consister deve la libertà del conunercio. coror 
debbe intendersi c con quali guarentigie c freni per - 
ché sia positivamente utile — Come il commercio che 
è complesaivo di svariati speciali interessi non può 
esaer riguardato da un lato solo, ed esser rappresen - 
tato da un solo di qoesU interessi — Come si fosse 
inteso il pripcipio della libertà comnaerci^e nella ri - 
fonna doimnale della Gran Brettagna-- Si fa rilevare 
come utilmente può essere impie^ta lapperà de’go - 
verui in fatti di commercio— Tra l’aliro si ceuna della 
marina mercantile— Come e quando bisogna far ec - 
cezioue al principio della libertà commerciale in fatti 
dì salute . sicurezza e su»istenza pubblKa — Se il 
commercio sia obtùcUo di dazi — Si tratta la guistiu- 
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ur iM qualche caso rie4Mrerai alla rapprr- 

ba»;ha*— Traiuii di cuounnfcio ; in che dovrebbero 
M4iH>lerf ; luro iucouvenieoli ; uiilkà relaliva che 
può derivami* ; se ed in quali casi possono ad essi es- 
sere preleriu: ie viccudevuli uiodiiicaziooi di LarilTe 
da/iorte ira le iiuiuui Paj?. JOd 

LIBBO IV. 


CAPITOLO 1. 

miraprcade n irAltare di quella bean^'^ della uoslra 
M'ietìVa rhc pfopnanicnte tìuaiua addiinaud»si--i:o- 
me si retKfc mJisieusabile che una parle~dtf’l>eni , 
«b Ue peuprieU « denli averi de* ciiudini sieno prele - 
vali qua! fondo coimme perconcurrerr a uitlo nò che 
i^HeUivinfnle >ii*n designalo nome di btsu - 

gui dello Stalo— i.a conosceura delle finanio importa 
il ««uiisccre della parte piu wlale c sosl^uialc della 
e^sipufii de' popoli ~ Origine dellaparola liiìapza — 
1.4 tìuania inu-nde pfccipuainriiie alle entrate dello 
Stato ed «Ile pubbliche »pc?^ a carico del medesimo. 
TmUo quello che concerne iìnBma non può reputarsi 
sf>:reKaio cd astraUo da quanto riguarda il b<*D vivere 
»in ialr r la economia pubblica e dc;;li Siali — Mec^ 
Mta della linanza t>mc qualsiiisi tiuauza non altro 
ha avuto che o Leni propri c demauiali 
tlello Stato. (I tributi e lasse di vario aeuere, o siinul- 
iniivaineiue rmiu e rallromcrio — Qyiii meiio irrego - 
lare eou cui si volesse rostittiire la linaoii Don del> - 
b’ essere ad»it>eralu neir ordiuario « reito andaniepto 
de^h Stali e nel eonsoraio tiitemn/ionale ■ — (loine i 
f nidi dcnianiflli e ilK^m propri detto Sialo luron &<*!n« 
pfe l’nripue di qualsiasi rtuania. Perchè si ricorresse 
il* tributi : su gufili cose f^avanu — Si U ol<^>are per - 
dic il sistema do’lriìmii in una soeieia iiiciv tiiU deve 
preferirsi a quello de^ fondi e i»eui demaniali» tjual è 
ài principio delle puhbUi lie imposte : essendo caso 
rraiuinio, rj^ualmPiìte leiriitinai iic debbono essere 
eOVni — Per quali raBiotii Paryomeuto de* triboli fe 
MU?tsi tutto di opportanilA — A quali mutamenti soy- 
Ktace la bnaora per trihuli r spese: come queste for- 
ìtano ouf Ili — Come il sistema delle liDanzc si lega 
airplia politiea , al tiiriuo pubblico, alle intcroazio - 
luli rrlaiionì . alle leatn fivili, alla conJiiione de^li 
uommi e delle {«ropricta— -lueunveutenli che deriva - 
liQ quando nei:Ìi Stali non evvi iinanza certa -«-I)i che 
Steno effetto la povertà o le grosse entrate delia fi- 
uanin . ed in rhe modo queste cnlrale devono esser 
pruporaionate alle sostanze della naiione —Gli scarsi 
ól |iari de’yrtàssi iritMiti e delle Kn*^se stiesc non an- 
no induio di povertà o dTópulenia delle natiuni — 
t ome la Gtiania debbe scRtiire P alile aumento dei 
beni , ed ttve mire non possa rotitribuire a questo au » 
tnentu, non dev e arrestarlo o impedirlo— Conie e nuan - 
dii U tinama sber cila beueika o dannosa influemn 
sulla pubblica e yivala economia — Si discorre di 
vane allre cose che risruardano in onerale 1* anda - 
mento della llnanra i>cr tributi e spese — In che rooàlo 
debbe intendersi il principio della necessità delle im- 
poste Pag. 

CAPITOLO II. 

s‘ in>prcnde a trattare propriamente de* iribiUi •»- Conte 
possunai adoperare voci e modi diversi a riguardo del 
tribiUi seuxa però cangiarne utai Pcssenia*^!! tributo 


é la deveiT di giustizia — Come i (hb«ti aouo civili 
iudispciàsabili transazioni che seguono gli uomini e le 
loro proprietà nello staio soeialo— J iribuii colpiscono 
il dirìltu di proprietà. Come la luro iuqiosiziune del>- 
b’ essere legitliuia — Non altri ebe il governo può im- 
porre de'tfibuli — Quello ch*ò d'uopo tener presente 
aflìiiclàé i tributi m>u riuscissero gravosi. La miglior 
riseus«.ioue de’ tributi è io moneta Come in ogni 
buaiua vi bn sempre modi impropri di esprimersi a 
riguardo de' tributi — lu ultima analisi 6 sempre Puc- 
nio che iMga i tributi per lu cose che |>ussiede. acqui- 
sta , 0 delle quali usa — 1 tributi cumuiuiue variano 
di lorma . di misura e dì gravezza, e comuu«|ue va- 
riano i U'iupi c lu oouduiuui , si u sempre sultrazioiie 
di parte degli averi e de’ beni de’cinadini — l.asc (lèT 
tributn-^lhiTcreuia desiatemi in capiude e reudua , 
la quale ditferenia c piu per idea di calcolo c di pro~ 
porzione dei tributo, anziché per mutarne ressenz^ - 
Ipcomciiicutì die possono derivare da amemioe i si - 
itemi — hi t<M*ca del sistema de'itoinaiii e di altri 
pidi in cui il censo ò stato complessivo di piu specie 
di tributi. Perchè il cai«-oLo per rendila i: menu ine - 
satto. Come e quando il tributo grava sulla r< iulita 
aoltaoto, e come in altri ca.si colpisce i profiui , gli 
utili, i capitali — Dottrine di vari serìttori rigtiar^ alla 
rendita yr quanto concerne i trihuli ; se ne rilnano 
alcune, làllacie.— Opiuiooi divcr^ c dÌM-,ordaulÌ circa 
la materia su cui far lavare le imposte — In «piai 
modo debbesi apptirarcìa regola che ^to può es^re 
obbietto di tributo quando equamente ne pub sop- 
portare il peso — Scelta dell’ oMvii-Uii suseeilihile di 
tributi — Si cenni delle varie distinzjoni latte deUe 
imposizioni riguardo alla loro natura ; quali difficaltà 
s’ incoDlrauo per una eomplcia elassiticagionc , ed a 
che può .senire««-HffeUi rhc derivanoda’triboti. Cno 
di questi ciTcUi fe d’ ordinario ramnento de’ prezzi ^ 
Finché un ilazio non s’ tmmcdrsinwi pe’pre^ dHlu 
cose venali riesce sempre gravoso ad una o ad aluit 
riassc di persone — In ogni Staio drvew evitare 
siavi imposta di um>a » p come deblve si adot- 
tare il sistema che i triwti i'oawro di svariate specie 
e gravassero diversi e svwiati obl>ictti— Sproporrìonr 
c dappt che ptirta l> coal detta imposta unica -"C k"» 
che io proposito è d’ uopo praticare— in rhc eonsifte 
la iippà^a detta progressiva , c quali tristi clTetU ea - 
gionerebbo allorché si volesse adoUtre .. . Pag. 335 

CAPITOLO 111. 

Vcruoa specie di proprietà dev’tysere esclusivamente 
tassata ed in prefert’iiza delle altre. La proprietà sta - 
bile . la mdutófiaie c U comtwrriale debbono ciaiicu- 
na in proporzione ccmlrihuirc a’ pubblici pesi — K 
d' uopo o&.^*rvara la special comlizionedi una nazione 
tanto per ie persone che per le proprietà, a line di 
uoscere quello che realmente può esser obbietto di 
principali tributi—bi ragiona della misura dc’mbuu. 
Xou puòcflservi regola certa e costante su queam par - 
ticolare , essendo un argomento che dipeude da sva - 
riate cause. Uuali prineipt oondimeno bisogna tcpèr 
presunti, aflìiicbè la pùsiira in disà-orso uon si ronda 
posiiivamcotc eccessiva— Si ragiona della pfoportiooe 
di tal misura relalivameote al valoff e«i al prczzodeile 
pnHÌu 2 Ìt>ni , c toni^ il dazio vi si deve cumprepderc. 
Come c qudmlo il da/io oitrepa^ndo questa propor- 
zione produce tristi risultati— La imaiiza lu materia 
di trilmti non deve di troppi ft>r/are il u*«ifw. far de - 
viare i guati, le tendeme. le abiimlini circa lo spaccio 
m if Ji aicnm oniuetti — i.a aovcfchia 

siabiJiU de’ dall il pari della csirctna loro mutabilità 
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è aocpvolp — Come non yaiprr w possono scnmporrc 
i u-ibuti. Circoftpprionr nf Ho imporli, iii sogn a tf» t'*l * 
tro che «sopra uno obbMÌ» Kra^as^rro 

più carichi — Afrrrsrfir le impo»ig^i V nerbi e 
éfMaJm^olc <Uanoso ctw» se wnza rairiooe t.i gravai 
tiro su’povfri «-Coitif i trihmi da wt cU*<e di cU - 
tyiipi . rin una speriff di proprietà rivfrticrano suìIp 
altre. Su fpialf fùs«^ è piu fàfil«» riyruolfir i iribu- 
ti — Casi ne*qunli U tributo non dt»ve immodiau » 
wtente piomli^n» sullw r|a>>sp fÌe*p<tveTÌ~-l*errhe neìTa 
t»pcH>uiune deUribiili ì' forra <‘ 0 fUenUinMKpH»minftre 
unpcrfeiiQno. S’iudica in «tHtili tributi »ono 

nipn» nocpvoH ■ — Si della spf^a e mudo di rt - 

8COSMOIK' re<‘t<>rti per rii»<irt»<ione e pcrgtT^ 

te — I dazi nonsidc1b]H*tu»iìUare cJ allenare. Pag. 3H3 

r ypiToi.o IV. 

Ni diMreodc nel piriirolare a trattare delle diverge »po « 
eie di tributi pel finr <li diMtniiiarc quali tra e»w du» 
4efatono osarsi, e quali io vere e come possono prati - 
carw— S i Picca Jc'trilmti txrxHitii: in (hi‘ consist«m«i, 
quali Irisli effrtli prodocono. lucun^diirnU d4»yli an - 
tieb» ceosi^Ciuoc >ndionsÌ i»>ilare nue*u-ibuU che 
quanuutqoe rocnodireuao>«»nte. pure colpiscono più 
le persone clic il colore de’ loro b<T)i~Ncm debbonsi 
inai tassare la fttifft , i s?dart. le iiH»rcedi yiomaliero, 
la monna cirroiante, lo carie «li crtvliu>, le arioni 
ét* pobbliri prt^tiU Neppure si de^opo ammettere 
diritti di pas:ùigyio. di pa«<iu>, barriere er. — .si tt»rrà 
delle <I«miV ttmluane ; Ui et^se wm pus » 

Bona essere iriostrtirate tìfwuua non deve mai 
fondarsi sopra proveott di multe e pepe in da paro ~ 
0)n>c . qaaiidu r<< in quali limiti pó«»sono ad4ipeTar-i 
le lasse fwr regi^traUira f sftediziciur di atti aùidiitifl - 
rt« per iitotrche . per !><»Hi p<I altri Rimili uMiietti — 
Si oiscorre di qiie’dazi rhr venpnno riSr<iH<«i sotto 
IHHPC di pri^ilrpl , diriiU proilMti^i a vaniaggio della 
Attinta , come {Cuc , taimcv» , carie da piu<>eo , ncTc 
et. ec.; in generale debbonsi pffxfrìvfre : quaniW è 
■ùlfliar eonsi^tlio in Tece di pritilegl imp<irré dar! so 
i diitisati ohbictU (^asi di f<fr?ioHC per sir iirerta o 
supream» ordine pubWk’n. pe’awaH alcuno fahhrioa- 
tioai c aer>i 2 l non da altri debbono esaen- falli clic 
dallo Stato, come monete, postp. ec. — Sì fa riloarc 
eho le IcjUerie a favore dflle tinanzo sono uno spe - 
diente irregolnrr — Come, all4>rrli^ si rinotte alla 
rnudizioiie sociale P<*r It por<k>nc e le proprirlA , è 
forza cimveiiirc che i niiKli»ri e pitt conlaiToii tributi 
gìeno quelli su'ftfrii striùili , qnéjli detti tiniiauuli, e 
qiicHì dcui di rowjMmo. tome queste ire rah‘p>rie di 
tribi;ti imposti con tfinMa rnisiira stabilìHcono tre beai 
principali della puMitiea rendita, e maiitenKono il ne» 
ressariQ equilibrio — Si rn^iona in tutta lo otcnsKK 
ae del tribiiio tH‘ni stabilì. Sua l>a»^e. roincde^o 
Kravnrc lo rendita netta , stia misura — rotasti Si 
iratUì della quistinne se standoci una Inipo*»^ per~ 
manenlc so’ beni stabili si po*?sa riscuotere altra ì;ra» 
vena ne* diversi loro pa-<snt;yi cd^ qiiHluiiipir tito - 
lo.^ Se i rapitali in moneta che si daoim a prcstiU» 
possono es?»fre sogycui ad — Si fa la disa- 

mina di alcuni pnhvedìnìcnti clic >aniio qu.ilitìcati 
sotto il nome d’trn/miM tnlla rrtuhtn — si conia di 
alcuni proponimenti che si vannn facendo e che ri - 
produrrelil^role imposte personali Pag. 338 

CAPITOLO V. 

Si ragiona de’ dazi detti doganalì->In che consistono-» 
OsscrTuiooi sulla quistione se devono imporsi dazi 


di questa natvra. Se la imin»sa<me piu cfae la eBpor> 
tallone t O’uopo gravare, o ^icevcrHa. Woit può mk - 
rtacerc a dazi tutto ciò che si immette o si estrae, ma 
ainmi obbietti debbono csentarsii. altri tassar» secon - 
di» la yiasta misura, altri legciermeiite — Se ronvienc 
gradare pii opuetti di Illeso. Ca-^i oe’quali loo si dor 
grasarr imHto l’ immissione o iVsintzione — la 
inaicria de’ dazi doganali si collega a principi di di- 
ritto mternazionale . SH’cliè ona uazHWK nq»i e per - 
fcttumriitc libera di operare a suo talento— Se è fal - 
lare il principio che cVdazi e te tariffe doganali pn<» 
darsi utile direzione all’ industria eJ al cottunenio. 
può non {lenantQ Booeor loro la mantaiua di cantela 
d<‘l goArrno. DiflìtMlù industriali e eommerciati cAc 
protcìigono dallo inrlfle duganali *^e/»om> troppo alte 
0 basse in confronto di delle altre naziuni. 

Come debbono serbare equilibrio, e non favorire alla 
cieca r iiwmissiouc o l*e>irazioue —Qual è in fatti 
Ijosenza di queste tariffe , ptTcbé riesce diflù ile il 
fissarle, muUincnti a quali tan soggette, come sono 
scntjire ofiera iinperfetta e non durevole |>cr 
(nnp.i — ^Regole necosarie per la formazoine delle 
indiòate tarifte — A quali co^^^^gu^^l>zc sì soggiace per 
so>ienere dazi dogiuiali troppo alti — (> me questi 
dazi sono taholtn tuia specie di mi’Nura della fortuna 
c del funsuiun pubblico -» Errore di accordare eM‘ii- 
zioni e privilegi per ixtsodp. luogtn » corporazioni — 
Distinrumc delle dogape—UigressioMe su’ porti fraiw 
chi »» Sono essi una insiituzionc mal pcn>-ata, non 
atta a rendere uno Stato verameate cónmicr< iante, 
causando effetti iu tutto oppienti a quelli pe’quali e 
stata ideata ""De’vautaggt che loro si aUnbuisetmo 
alcuni non sussistono, altri suuo esagfrati, altri tutto 
al piu un bene n»lati\o e di {jochissiino rilirvu in cun » 
frmito deManni p<»sitiVi che ingenerano »~llcn altri 
sono i mezzi per favoreggiare tV coniiBcrcio — Se in 

S inalcbe caso di ecrezione sì possano aimiL'ltere porti 
ranchi 0 licre Traiirtip — Si iratta de dazi di consumo 
o gabelle; eoipe. q^ndo ed in che rapirne si p^snno 
riscuotere — Gabelle proprie delle Imanze e dell* a* 
zicnda dc’comuni.. Pag, 348 

CAPITOLO VI. 

S’ iulraprende a trattare de’ mezzi straoHinarl quali 
può ricorrere la finanza in casi gravi e bisogni straor- 
dinari. Se in questi casi è sempre pnssibile arcrescere 
I tribntì sussistenti, <> imporne di nuovi, o valersi dei 
soccorsi gratuiti e doni voloDUrl-— Si renna del prov- » 
vedimento di restringere le pubbliche spese ; incon- 
venienti che ne risultan<» -» Si di>amiiia tra gli altri 
lo Hpi'diento di alienare i beui d«-llo Stato. Iti gene- 
rale r alienazione dc’beni demaniali e dc’pubfalici tri- 
buti non debili* mai aver lu>»go ; come e quando >an 
soggette siffatte alienazioni a rese js<>ioin ed a riduzio - 
ni a tennini di ragione o giustizia "-- Previdenza che 
dovrebbe aversi nell’ andamento delle finanze — In 
quali avvetiimenti è conveniente valersi la finanza dei 
pubblici prestili , e quando questi si rendono 
mente utili , cd a che è relativa la loro utilità—?^ lo 
imposizioni sicno ìudistinUimente da anteporci a! si- 
stema del credito pubblico , e viceversa se questo a 
quelle debbe preferirsi-»! pubblici prestili w oo coi> » 
tribuiioni che con anticipazione si riscuotono In 
quale proporzione devono essi stare alla rendita dello 
Stato, quale debb’ essere la loro quamiU c durata — 
Se sia vero che i prestiti si attìngono soltanto da et" 
pitali superftui e stazionari ^écresBi ed abnal del 
credito pubblico a quali triste conseguenze menano-» 
Il debito pubblico i un carico più o meno pesaoio 
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e sDi-sw> iiiMPPorubile nfH’altuale auto aotialt, in- 
«iio alla naiioDi . f che |tMil ai jftnpraiiunc in ga - 
lll■^al^Lonc■ Essonalla condiiione a rui »i t spinio ru- 
stiiui'ìcc una potentissima causa di malf sacre — Co- 
mi- il rpniiaio debito sia andaio stmpri; citìkciiJ^ — 
Si» tVritllaw la base dfl pubblico crmilo cadrehpg in 
KTin parie r edilìzio dell’attuale soneta — Vosi valore 
imo avere l’opinione di itfuni che If future gensr»- 
'ii.ni a>Taitao io stfsSo ittlsresM dalle piesfnti-psl 
sisìama dtl credilo P”hblico — Disaimna dsl ia 
■sliuns sino a qual pnnlu i prtsf mi "*’*’**j‘y^ 

I fiiiiiri . a fino a gnaiido una nantrasiont t icpula a 
rispi^tarf i carichi che Is sodo siati addOSMii *^aUe 
arneraiionì passala 

CAPITOLO VII. 

nKimina dall’ aria che t ^ uopo avere la liuaina nella 
fiiniraliaiione da’ pubblici prestili, c quali modi scs^ 
ìtliara onde (]uesti si raudessaro poMibdmenia unii 
T, man» Hsnniwi — Coma t nacassarjii alitninar saTif 
lira i prcslili fonali — Si discorra dagl’incunvciiiaoli 
dal praslilo dallo o rendilo pSapéllia 0 a U'rapu liida- 

linitn In aha ronsistnno le unnualiid — Disaslroso 

spadienla dalla vendila di asricha a pubblici uBcl- 
sWutaaai che arrecano i dePiu a rtra/ixio ed a lonlà* 
rtt , — Esposizione del sistema di prcsiiii a Wrn6orao 
nrcruivo . loro uiililS . inverse maniera di coiim- 
narli— Si raaìona del debito conaoiidoio o cotiirui- 
to . sua essenza , ayiapgi e saaniagiji che '< s"»" 
annessi — Debito galltggianle o fiuttuanu —Si P»m 
a trattare divari meni che sostenRono il credito pub- 
bliro ~disaminaudo tra l’ altro il bene ed il male dèi 
privile^ che gli ai accordano da’gOTerni.. Pag. i»J 

CAPITOLO Vili. 

Si dicamina in quali casi, come c quando il governo pn6 
>.|fd>uuare una diminuzioy dUùlé^l Jet deblmpnb - 
bhco^C^senrariQoi sul diritto de^ governi a resmmre 
i capitali de’ debili conlratU a tempo indeterminato , 
nuantnnque per palin «tesMro riniuuiatu alla lesU* 
totione-^Qqii massime a tal riguardo »1 fossero 


adotuie nel secolo XVIII , segnatamente rispetto al 
ribasso degl* interessi — Si renna della ragione dei 
f apitali e deglMuteressi — t:ome si Tosse proceduto 
relativamente a sifTatia ragione dopo del 17RV. Como 
si riproducesse nel secolo attuale lo spediente della 
piinnratione degl’interessi . f si adottasse il sistema 
detto di cofiferriona dW tiebifo pubblieo. In che con~ 
siste questo sistema , quale ne possa essere la utiti " 
là , quando ed in quali casi vi si può rirorre re , e se 
Ueb^ essere anteposto al sistema di ammorliutiio- 
De~— Si ragiona del sistema delle casse di ammortii- 
aaiioDe..r Pag. 

CAPITOLO IX. 

Trattasi delie pubMiche spese. Tutto consiste a rig^r *» 
do di esse nel determinare j rasi , la qoanliU e r e - 
stensionc de*veri bisoffii dello Stato— Eventi della ti « 
pania relativamente alle pubbliche spe^-— Le grtodi 
spese POP sono indistintamente segno della opulenia 
delle nHiioni— Come esse debbono sempre rtapon » 
dere al bisogno . c debbe rUulume una qoalrhe ttfl » 
liti se non assoluta almeno relauva — vantaggi clTe 
dcrivVno ^l^Vtema delle pubbliche spese quando è 
regolarmente stabilito-^ A che debbono essere di- 
rette le pubblicbc spese ; male clie cyponano i loro 
eccessi ed i riprovevoli sistemi^ Quale inllueoia 
esercitano le punbliche spese suireconomia puPbbca 
e privata delle nazioni , e come possono fontritmirc 
alla loro tlnrideiia o decadcnia— hc le spese pib - 
blichc possono essere sempre cresceuit e progressive; 
in quali limiti debbono contenersi e quali vicende 
seguono '—Quali norme è d’uopo tener sempre pre- 
senti ed adoitdre aUinePè le puppiicbe spese toscano 
utili <«— Equilibrio fra i tributi e le spese "^Quadri o 
stati della rendita e delle spcw dello Stato; conu che 
all* uopo si divulgano , ed altri obbie^ siimli ^tw 
tocca di alcune pratiche relative al modo di effettua^ 
le spese in parola— Quali sono le spese propriameute 
a carico dello Stato — Si discende a trattare nel ge « 
aerale ed iodi nel particolare di ciascuua categoiTa 
di tali spese — Osservazioni sulle spese di guerra 
Digressioni sulle spese per le opere pubblichc.Hi.CT 
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